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1. EU-Afrika-relationer med sigte mod EU-AU-ministermgde og -topmede

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) den 9. december 2019 forventes en droftelse af forboldet mellem EU og
Afrika forud for ministermodet mellem EU og den Afrikanske Union (AU), der ventes afholdt i starten af
2020. Med droftelsen tages der hul pa processen frem mod det senere EU-AU-topmode, som forventes at finde
sted ultimo 2020 eller primo 2021. Droftelsen forventes ogsa at komme ind pa EU’s bredere Afrika-politik, der
har hoj prioritet for den indkommende Kommission.

2. Baggrund

EU-AU-topmederne atholdes hvert tredje ar og udgor strategisk vigtige lejligheder til at drofte,
hvordan udfordringer i Afrika kan loses, samt hvordan potentialet pa det afrikanske kontinent
kan udfoldes i falles europzisk-afrikansk interesse. Generelt er EU-Afrika-forholdet uddybet og
styrket siden det forste topmede blev aftholdt i Kairo 1 2000. Iser vedtagelsen af en fzlles EU-
Afrika-strategi pa topmedet 1 2007 var med til at lofte forholdet til et nyt, strategisk niveau.
Efterfolgende topmeder i 2010, 2014 og senest 1 2017 har bekraeftet det strategiske partnerskab.

Det seneste EU-AU-topmede fandt sted 1 Elfenbenskysten den 29.-30. november 2017 og havde
“Investing in Youth” som overordnet tema. Der var fokus pa aktuelle udfordringer i forhold til
fred og sikkerhed, god regeringsforelse, irreguler migration og mobilitet, vaekst og beskeftigelse
samt klima.

Pa radsmedet (udenrigsanliggender) den 9. december 2019 forventes en droftelse af EU-Afrika-
torholdet forud for EU-AU udenrigsministermedet primo 2020, der er en traedesten for naste
EU-AU-topmede, der ventes atholdt et sted i Europa ultimo 2020 eller primo 2021.
Radsdreftelsen er siledes en anledning for EU-kredsen til at tage en forste og tidlig
retningsgivende droftelse af EU’s prioriteter for EU-AU-samarbejdet. Med afszwt 1 resultaterne pa
EU-AU-topmedet 1 2017 ventes der generelt fokus pa fred og sikkerhed, irregulaer migration,
vakst og beskeftigelse, god regeringsforelse og anti-korruption, samt menneskerettigheder og
klima. Der ventes ogsa referencer til EU’s bredere Afrika-politik. Mange EU-landes hoje
politiske prioritering af Afrika, ligesom den indkommende kommissionsformands udmelding
om, at der skal udarbejdes en ny, bredspektret ("comprehensive”) EU-strategi for Afrika, vil
udgore en del af droftelsens bagteppe.

Forud for droftelsen pa raidsmodet er Danmark gaet sammen med en reekke ligesindede lande for
at praege forberedelserne af EU-AU-topmedet, samt fremme konkrete topmoderesultater pa
klima-dossieret. Dette initiativ vil indga 1 droftelserne pa ridsmedet.

3. Formal og indhold

Formalet er at drofte forholdet mellem EU og Afrika, herunder forberedelse af det kommende
EU-AU-ministermode og -topmede. Der forventes bred enighed om, at de tematikker, der var 1
fokus 1 2017, fortsat er relevante som hovedspor 1 EU’s samarbejde med AU. Herudover ventes
der bred opbakning til den indkommende Europa-Kommissions staerke Afrika-fokus, herunder
behovet for at adressere de grundleggende arsager til irreguler migration og flygtninge i kraft af
en bredspektret og samtankt indsats.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af relationerne mellem EU og Afrika forventes ikke 1 sig selv at have
lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien,
erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Evt. opfelgende tiltag kan have skonomiske
konsekvenser. Regeringen vil forholde sig nermere hertil, nir der foreligger konkrete tiltag.

8. Hering
Sagen har ikke varet 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om at stotte op om en aktiv og samtankt
europaisk Afrika-politik.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en aktiv og samtankt europzisk Afrika-politik, der komplementerer danske
prioriteter 1 samarbejdet med Afrika. Regeringen arbejder for, at det internationale samfund gar
sammen om et markant loft af Afrika med et sterkt fokus pa iser irreguler migration og
flygtninge, klimaforandringer, fred og sikkerhed, kvinder og pigers seksuelle og reproduktive
rettigheder (SRSR) samt vakst og beskaftigelse.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

EU’s forhold til Afrika som overordnet strategisk droftelse har tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg den 6. februar 2015 til orientering, den 9. december 2016 til
orientering, den 5. maj 2017 til orientering, den 3. november 2017 til orientering og den 7.
december 2018 til orientering.



2. Fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i anledning af FIN’s internationale dag
for menneskerettigheder

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet forventes at drofte EU'’s rolle ifm. fremme og beskyttelse af menneskerettigheder. Dagsordenspunktet er en
anledning til at markere regeringens opbakning il en tvergaende indsats for menneskerettigheder i den
[fallesenropaiske udenrigspolitik som fundament for fred, stabilitet og baredygtig ndvikling.

2. Baggrund

Det er en hoj prioritet for EU at fremme og beskytte menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincipper globalt. Menneskerettigheder har en central plads i EU's forbindelser med
andre lande og regioner, og EU bestraber sig pa 1 en rekke internationale og multilaterale fora at
agere samlet ud fra en falles menneskerettighedspolitik. Den tiltredende Kommission ventes at
tillegge menneskerettigheder stor vaegt, og medlemslandene er blevet opfordret til at give retning
for en ny handlingsplan for menneskeretticheder og demokrati. Til brug for droftelsen
torbereder EU’s Falles Udenrigstjeneste ligeledes et papir, som ventes at fokusere dels pa
forhandenvarende instrumenter og behovet for nye, dels pa konkret operationalisering i
partnerlande, hvor udviklingen giver anledning til bekymring. Der er pa radsmedet lagt op til en
generel droftelse af EU’s udenrigspolitiske engagement pa menneskerettighedsomradet.

Diskussionen foregar pa baggrund af et oget pres pa verdidagsordenen og tilbageskridt for
menneskerettichederne 1 mange lande, ikke mindst i EU’s neromrader. De demokratiske vardier
og menneskerettighedsdagsordenen udfordres i storre grad i de normative debatter 1 FN. Hvor
det hidtil har handlet om at flytte dagsordenen i en mere progressiv retning internationalt,
befinder Danmark, EU og ligesindede sig stadig oftere i en situation, hvor udfordringen er at
sikre bevaring af status quo. Samtidig har det vist sig vanskeligere at opna enighed internt i EU-
kredsen, navnlig fsva. kvinders rettigheder og seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder.

Der pagar en proces om udarbejdelse af et EU-menneskerettighedssanktionsregime i
radsarbejdsgruppen for menneskerettigheder, hvor Danmark har taget aktiv del. Det forventes,
at flere medlemslande ligesom Danmark vil udtrykke opbakning til etableringen af
sanktionsregimet under dagsordenspunktet.

Det forventes, at Radet i starten af 2020 vedtager konklusioner om EU's
menneskerettighedsprioriteter i multilaterale fora. Desuden ventes Kommissionens nye femarig
handlingsplan for menneskeretticheder og demokrati for perioden 2020-2024 lanceret i starten af
2020.

3. Formal og indhold

Sagen er sat pa dagsordenen med bl.a. dansk opbakning. Formalet er at fastholde
medlemslandenes fortsatte opbakning til et aktivt EU-engagement for fremme af
menneskerettigheder globalt. Det er sxrligt vigtigt pa et tidspunkt, hvor den nye Kommission
samt den nye Hoje Reprasentant for Udenrigsanliggender star over for en snarlig tiltradelse.
Diskussionen vil samtidig finde sted dagen forinden FN’s internationale dag for
menneskerettigheder den 10. december, hvorfor et sterkt signal fra EU ville vare veltimet.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed blandt EU-medlemslandene om, at EU ber optrede med en samlet, sterk
stemme 1 internationale og multilaterale fora, hvor menneskerettighedsomradet behandles. Der
er dog en rakke udfordringer forbundet med den konkrete fastleggelse af EU’s ageren, sarligt
som folge af den vardipolitiske spredning blandt medlemsstaterne. Det forventes ydermere, at
nogle lande vil eftersporge et oget EU-engagement i specifikke lande, herunder i Rusland, hvor
civilsamfundet er under voksende pres, ligesom at de enkelte lande vil fremhave forskellige
menneskerettighedsprioriteter.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter arbejdet for at sikre en sterk og sammenhangende EU-politik pa
menneskerettichedsomradet. Det er regeringens holdning, at fremme af menneskerettigheder
skal indga som et centralt element i den falleseuropziske udenrigspolitik som fundamentet for
tred, stabilitet og baredygtig udvikling. Det er vigtigt for regeringen, at EU og de enkelte EU-
medlemslandene er med til at fremme og fastholde en hoj standard for beskyttelsen af
menneskerettighederne.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



3. Oprettelse af civil krisestyringsmission i Den Centralafrikanske Republik (CAR)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsanliggender) den 9. december 2019 forventes der vedtaget radsbeslutning om oprettelse af en
ny ciil CSDP-mission i Den Centralafrikanske Republik (CAR). Missionen skal radgive myndighederne og
bidrage til sikkerhedssektorreformen i CAR.

2. Baggrund

Den Centralafrikanske Republik (CAR) er fortsat preget af konflikt og en kritisk humanitear
situation. Der er en vasentlig risiko for, at ustabiliteten i landet spredes til ovrige dele af
regionen.

Den 6. februar 2019 underskrev regeringen i CAR og en rakke af de storste bevabnede
grupperinger i landet en falles fredsaftale. Det er en skrobelig fred, der udfordres af fortsat
voldelige angreb fra de vabnede grupperinger. FIN’s mission 1 CAR spiller en central rolle i
forseget pa at genoprette stabiliteten i landet. Missionen har dog svart ved at lofte opgaven og
vanskeligt ved at opfylde sit beskyttelsesmandat. EU’s militeere treeningsmission 1 CAR er en
anden vigtig aktor i landet - serligt i relation til arbejdet med at kapacitetsopbygge landets
nationale har (FACA). EU's militeere traningsmission bestar af ca. 187 personel, der forestir
treening og certificering af alle elementer af FACA. Der er fra EU's Falles Udenrigstjeneste lagt
veegt pa at styrke EU’s indsats i sikkerhedssektoren. EU's militere treeningsmission blev derfor,
efter onske fra CARs regering, udvidet medio 2018 med en interoperabilitetssojle”, hvori civile
komponenter indgar. Formalet med denne er at yde strategisk radgivning om mulige falles
indsatser for CAR’s politi og interne sikkerhedsstyrker.

Den foreslaede civile CSDP-mission i CAR forventes at fa til opgave at levere strategisk
radgivning til Ministeriet for Indenrigsanliggender og Offentlig Sikkerhed samt til de interne
sikkerhedsstyrker for at styrke den interne sikkerhed i landet. Opbygningen af
sikkerhedssektoren skal ske i koordination med andre internationale indsatser herunder FN, AU
og EU's andre indsatser.

Missionen skal konkret 1) stotte opbygningen af en regelbaseret styring og ledelseskapacitet i
Ministeriet for Indenrigsanliggender og Offentlig Sikkerhed, 2) stotte udviklingen af de interne
sikkerhedsstyrker og deres operationelle effektivitet og deployering, 3) hjaelpe med at udvikle en
integreret stottestruktur til de interne sikkerhedsstyrker gennem tet koordinering med de
relevante aktorer og 4) styrke den analytiske kapacitet inden for omrider som strategisk
kommunikation og politisk og sikkerhedsmassig udvikling.

Det forventes desuden, at missionen vil overtage aktiviteterne i EUs militeere treeningsmission
nuvzrende interoperabilitetssoijle.

Det forventes, at missionen i forste omgang skal besta af i alt ca. 46 personer med hovedkvarter i
Bangui med et todrigt mandat. Efter radsbeslutningen om oprettelse af missionen vil den Falles
Udenrigstjeneste kunne rekruttere mandskab til kernefunktionerne i missionen. Herefter vil
missionen efter planen kunne blive endeligt lanceret i foraret 2020.



Danmark har ikke tilstedevarelse i CAR og landet er ikke et udviklingspolitisk prioritetsland.
Situationen folges primert gennem EU og den danske ambassade i Abuja.

3. Formal og indhold

Det forventes, at der pa raidsmedet vil blive vedtaget radsbeslutning, der opretter en civil EU
mission i Den Centralafrikanske Republik til stotte for reform af sikkerhedssektoren. Der
forventes ikke en droftelse af emnet pa radsmeodet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Sagen har
budgetmaessige implikationer inden for rammen af midlerne afsat til EU’s civile CSDP-missioner.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed blandt medlemslandene om radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark stetter en oprettelse af den nye civile mission. Danmark stotter generelt indsatsen for
at sikre et fredeligt og stabilt CAR, der er i stand til at varetage egen sikkerhed og skabe udvikling
for borgerne i landet. CAR er en sakaldt prioriteret humanitar krise” for dansk humanitar
assistance.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Situationen i CAR har senest
veret forelagt (skriftligt) til orientering for Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2019.
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