Transportudvalget 2019-20
TRU Alm.del - Bilag 72
Offentligt

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om luftfart

(Offentliggarelse af nationalitetsregistret, arbejdsmilje samt indberetning af begivenheder)

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 13. oktober 2017, som @ndret ved lov nr. 1114 af
29. december 1997, lov nr. 731 af 8. juni 2018 samt §§ 34 og 35 i lov nr. 1706 af 27. december
2018, foretages folgende endringer:

1. § 6 affattes saledes:

»§ 6. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen forer som registreringsmyndighed et register over

luftfartejer (nationalitetsregister).

Stk. 2. Enhver har digital adgang til oplysninger om et luftfartejs tekniske forhold, der er

registreret i nationalitetsregistret.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsaette regler om, at offentlige myndigheder og private
virksomheder med relation til luftfart, efter ansegning, kan f& udvidet digital adgang til
oplysninger om identiteten af ejer og bruger af et luftfartej i nationalitetsregistret.
Ministeren kan endvidere fastsette narmere betingelser for den udvidede adgang, samt

hvilke typer af oplysninger der kan gives adgang til.

2. § 40 e, stk. 4, ophaves.

3.1§ 40 g, stk. 1, udgar: », herunder om bedriftssundhedstjeneste«.



4. § 40 g, stk. 3 og 4, ophaves.

5. 89 b, stk. 1, affattes séledes:

»Transportministeren kan fastsette regler om indberetning til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen af enhver flyvesikkerhedsrelateret begivenhed, hvorved forstés et havari, en
alvorlig haendelse eller en handelse, som bringer, eller som, hvis den ikke korrigeres eller
imedegds, kan bringe et luftfartej, de ombordvarende eller enhver anden person i fare.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om indberetningens form samt om opbevaring,

udlevering, offentliggerelse og anvendelse af de indberettede oplysninger.«

6.1§ 89 b, stk. 2, udgér: », jf. dog stk. 3«.

7.§ 89 b, stk. 3 og 4, ophaeves.

8. 1§ 149, stk. 10, indsettes efter »indtil 4 maneder«: », jf. dog § 149 a«.

9. § 149 a affattes séledes:

»§ 149 a. Den, der i overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 89 b, har indberettet
en begivenhed, der er opstaet som folge af pagaeldendes uagtsomhed, og som samtidig udger
en overtredelse af bestemmelser i loven, bestemmelser fastsat i medfer af loven eller
bestemmelser i EU-forordninger péd omrader, der omfattes af loven, kan ikke straffes for det
pageldende forhold, safremt Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kun er bekendt med
forholdet som folge af indberetningen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Den, der undlader at indberette begivenheder, der er opstdet som folge af den
pageldendes forsatlige handling 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 89 b eller EU-
forordninger om indberetning af begivenheder, kan ikke straffes for manglende

indberetning.«

§2
Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2020.



§3
Loven gelder ikke for Feregerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes 1 kraft for Feroerne og Grenland med de @ndringer, som de fareske og

gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
Formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel til offentliggerelse af oplysninger i det danske

register over luftfartgjer (nationalitetsregistret).

Nationalitetsregistret er et register over alle civile luftfartgjer, der er indregistreret i Danmark. Ved
registreringen tildeler Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen som registreringsmyndighed luftfartejet en

registreringsbetegnelse svarende til nummerpladen pa en bil.

Registret indeholder oplysninger om det enkelte luftfartej og dets tilhersforhold. Oplysningerne
omfatter bdde tekniske oplysninger og oplysninger om, hvem der er ejer eller bruger af luftfartojet

(personoplysninger).

Nationalitetsregistret har tidligere vaeret offentligt tilgengeligt pa Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens hjemmeside. Registret blev i forbindelse med en henvendelse om mulig
overtredelse af reglerne om persondatabeskyttelse fjernet fra styrelsens hjemmeside. Henvendelser
vedrarende registeret bliver derfor 1 dag behandlet enkeltvis efter offentlighedslovens bestemmelser

om aktindsigt.

Luftfartsbranchen og andre interessenter benytter sig i vid udstreekning af oplysningerne. Nogle har
kun behov for at bruge de tekniske oplysninger, mens andre har behov for en udvidet adgang, der

omfatter ejer- og brugeroplysninger.

Det vurderes, at en behovsbestemt differentieret adgang til nationalitetsregistret 1 form af en digital
selvbetjeningslosning vil fremme og lette arbejdsgangene for sével branchen, som for Trafik-,

Bygge- og Boligstyrelsen. Dette vil kraeve, at der skabes hjemmel hertil 1 luftfartsloven.

En lignende ordning eksisterer allerede i dag pa motorkeretgjsomradet vedrerende adgang til

koretajsregisteret.

Forslaget indebarer endvidere en @ndring af luftfartslovens bestemmelser om arbejdsmilje for
besetningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartgjer. ZAndringerne vedrerer reglerne om

luftfartsselskabernes tilretteleggelse af arbejdsmiljearbejdet i virksomheder med 10 ansatte eller



derover, hvor der er krav om en arbejdsmiljoorganisation, samt reglerne om

bedriftssundhedstjeneste.

Med lovforslaget foreslds luftfartslovens regler tilpasset de generelle bestemmelser 1
arbejdsmiljelovgivningen, siledes at virksomhederne sd vidt muligt far ensartede regler, uanset om

der er tale om tjeneste ombord pa luftfartejer eller pa landjorden.

Endelig foreslas det at @ndre lovens bestemmelser om indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede
begivenheder. ZAndringen har til formal at tilvejebringe den retlige ramme for, at der efter
gennemforelsen af den seneste EU-forordning pad omradet kan skabes ensartede regler for
indberetning af alle typer af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder i hele Rigsfellesskabet,
herunder for dansk registrerede luftfartojer, der ikke er omfattet af EU-reguleringen pa omradet

samt for straffrihed som led i indberetningen.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1.  Udlevering af oplysninger fra nationalitetsregistret
2.1.1. Geldende ret
Indregistrering af luftfartejer 1 det danske nationalitetsregister over luftfartejer er reguleret i
luftfartslovens kapitel 2. Registreringen sker pa grundlag af en skriftlig anmodning fra ejeren, som
skal dokumentere, at nogle narmere angivne betingelser er opfyldt sdsom ejerforhold, flyets

tilknytning til Danmark, luftdygtighedsbevis, forsikringsforhold m.v., jf. luftfartslovens § 10.

Hvis betingelserne for registrering er opfyldt, indferes luftfartejet i nationalitetsregisteret, og det
tildeles registreringsmerke efter luftfartslovens § 11, stk. 1, svarende til nummerpladen pé en bil.
Endvidere udstedes et nationalitets- og registreringsbevis efter § 20, stk. 1, hvilket er en

forudsaetning for at matte flyve bade inden og uden for dansk omréde.

Folgende oplysninger indferes i registret 1 overensstemmelse med luftfartslovens § 11, stk. 2:
Luftfartejets nationalitets- og registreringsmarke, oplysninger om flytype, fabrikant,
fabrikationsnummer og fabrikationssted samt byggedr, nummeret pd registreringsbeviset,
registreringsdato og eventuelt udlebsdato samt ejerens navn og adresse og eventuelle oplysninger

om brugsrettigheder.



I dag er der kun i luftfartsloven hjemmel til at anmode om (at indsamle) personoplysninger hos
luftfartojets ejer til brug for registrering af luftfartejer i nationalitetsregistret, hvilket indebarer, at
sporgsmdl om udlevering af oplysninger i dag behandles p4 anmodning i1 hvert enkelt tilfeelde efter

bestemmelserne om retten til aktindsigt i offentlighedsloven.

Oplysninger om, hvem der ejer eller bruger et luftfartej, kan som udgangspunkt ikke undtages efter
offentlighedslovens undtagelsesbestemmelser om aktindsigt, og oplysningerne udleveres derfor som

udgangspunkt, medmindre der er registreret navne- eller adressebeskyttelse.

Efter offentlighedslovens § 7 kan enhver — med visse undtagelser — forlange at blive gjort bekendt
med dokumenter, som er indgaet eller oprettet af en myndighed som led i administrativ
sagsbehandling 1 forbindelse med dens virksomhed. Retten til aktindsigt omfatter efter
offentlighedslovens § 7, stk. 2 alle dokumenter, der vedrerer en sag, samt indferelser i1 journaler,

registre og andre fortegnelser vedrerende den pidgaldende sags dokumenter.

Endvidere folger det af offentlighedslovens § 10, stk. 1, at retten til aktindsigt ikke omfatter
databaser, herunder registre eller andre systematiserede fortegnelser, hvor der geres brug af

elektronisk databehandling.

Offentlighedslovens § 11 medferer imidlertid, at enhver — med visse undtagelser — kan forlange en
sammenstilling af oplysninger 1 myndighedens databaser, hvis sammenstillingen kan foretages ved

fa og enkle kommandoer.

I henhold til artikel 5 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (generel forordning om databeskyttelse), EU-tidende 2016,
nr. L 119, s. 1-88 (herefter forordning nr. 2016/679) skal personoplysninger behandles lovligt,
rimeligt og pd en gennemsigtig made samt vaere indsamlet til udtrykkeligt angivne og legitime
formal og ma ikke viderebehandles pa en made, der er uforenelige med disse formal. For en
behandling kan betragtes som lovlig, skal minimum ét forhold beskrevet i artikel 6 vare opfyldt —

eksempelvis at behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets



interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet

palagt (litra e).

2.1.2. Transport- og Boligministeriets overvejelser
Fra januar 2019 til udgangen af juli 2019 har Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen behandlet 66
henvendelser om oplysninger registreret 1 nationalitetsregistret 1 medfer at offentlighedslovens

regler.

Luftfartsbranchen og andre interessenter anmoder lgbende Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om
adgang til og udlevering af oplysninger om et konkret luftfartej, indblik i1 eller om dataudtrek fra
nationalitetsregistret. Det varierer, om henvendelserne drejer sig om et luftfartojs tekniske data,

eller oplysninger om ejer- og brugerforhold.

Som dataansvarlig efter forordning nr. 2016/679 er Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ansvarlig for
brugen af de registrerede oplysninger, herunder at ingen uvedkommende kan fa adgang til
personoplysningerne. Vurderingen af, hvad oplysningerne ma benyttes til foretages i
overensstemmelse med det forméal, hvortil oplysningerne er indhentet og registreret. I forlengelse
heraf m& der normalt ske en afvejning mellem hensynet til at beskytte den, som oplysningerne

vedrarer over for hensynet til interessen i, at oplysningerne udleveres.

Transport- og Boligministeriet foreslar, at der etableres hjemmel til at stille nationalitetsregistret
digitalt til rddighed for branchen for derved at fremme og lette arbejdsgangene. Idet registret
indeholder bade tekniske oplysninger og personoplysninger, foreslds en differentieret digital adgang
— pé samme made som pd motorkeretgjsomradet. Ved at etablere en differentieret digital adgang
vurderes det, at der sker en beskyttelse af privatpersoner, som ejer et luftfartej, da det alene vil vere
offentlige myndigheder og en narmere defineret gruppe af private virksomheder med relation til

luftfart, som kan fa udvidet digital adgang.

Transport- og Boligministeriet vurderer, at det for offentlige myndigheder fortrinsvis vil vare
Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane, Skattestyrelsen og Politiet, som vil have et
regelmessigt legitimt behov for udvidet digital adgang. For sd vidt angér de private virksomheder

vil det primert vare flyvepladser, forsikringsvirksomheder, advokatvirksomheder og



inkassovirksomheder, lufttrafik- og redningstjenester og finansieringsvirksomheder, som har et

regelmaessigt velbegrundet behov for den udvidede adgang.

Fealles for offentlige myndigheder og private virksomheder er, at de benytter badde de tekniske
oplysninger og personoplysningerne som led i almindelig myndighedsudevelse og udferelsen af

deres erhverv.

2.1.3. Den foresldede ordning
Der ber vaere abenhed og gennemsigtighed i forhold til de dansk registrerede luftfartgjer med
henblik pé at lette og smidiggere den nedvendige adgang til registret for luftfartsbranchen og andre

interessenter med relation til luftfart, som har et nedvendigt behov.

Det foresldas derfor, at der etableres en differentieret digital adgang til oplysninger om
danskregistrerede luftfartgjer 1 nationalitetsregistret, sdledes at en digital adgang til ejer- og
brugeroplysninger ikke geores offentligt tilgaengelig for enhver, men alene gives til interessenter,
som vurderes at have et serligt behov herfor. Dette skal ses i lyset af den teknologiske udvikling og
muligheden for at samkere data fra flere kilder. Hvis enhver fik offentlig adgang til alle oplysninger
om et luftfartejs tilhersforhold, ville det med nutidens teknologi vaere forholdsvis simpelt, via for
eksempel radar-applikationer, at identificere og overvdge privatpersoners operationsmenster. Det
ville desuden vare muligt at benytte oplysningerne til brug for eventuelle virksomheders malrettede
reklametiltag. Det kan ikke udelukkes, at en fuldsteendig fri adgang til alle oplysninger ville kunne
medfore en krankelse af privatpersoners grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder efter

forordning nr. 2016/679.

Den foresldede ordning vurderes at medfere en lempelse af den nuvaerende proces, hvor Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen anvender ressourcer pa konkrete vurderinger af oplysninger, der typisk
udleveres efter bestemmelserne 1 offentlighedsloven — da der sjaldent er registreret navne- eller
adressebeskyttelse — sammenholdt med det forhold, at luftfartsbranchen tillige skal afvente

styrelsens stillingtagen og behandling af sagen i hvert enkelt tilfelde.

Den foreslédede ordning ligner i vid udstraekning den, der allerede kendes fra koretojsregistret, hvor

enhver har adgang til de tekniske oplysninger om en indregistreret bil, og hvor Skattestyrelsen har



mulighed for at indgd sékaldte terminalaftaler med offentlige myndigheder og private

virksomheder, som er neermere definerede.

2.1.3.1.  Adgang til oplysninger af teknisk karakter i nationalitetsregistret
Forslaget indeholder i § 6, stk. 2, en generel bestemmelse, som giver enhver digital adgang til de

tekniske oplysninger om et eller flere danskregistrerede luftfartejer.

Der er tale om oplysninger, som i1 vidt omfang allerede er tilgeengelige hos producenten og som kan
have interesse for en bredere kreds. Ligeledes vil forslaget om en sddan generel adgang ikke

omfatte personhenforbare oplysninger om ejer- eller brugerforhold.

Herved vil det blive bade lettere og hurtigere for interesserede at finde samlede informationer om et

luftfartejs tekniske data frem for at afvente Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens sagsbehandling.

Den foreslaede ordning svarer i det vasentlige til ordningen pa keretgjsomradet, hvor enhver har

adgang til eksempelvis en personbils tekniske oplysninger, jf. lov om registrering af keretgjer.

2.1.3.2.  Adgang for offentlige myndigheder og visse private virksomheder til oplysninger i
nationalitetsregistret

Oplysninger om ejer- og brugerforhold er ofte nedvendige at have adgang til, nar et luftfartoj

handles, skal forsikres, er havareret, eller der ikke er blevet betalt for benyttelse af en lufthavn (de

sakaldte start- og/eller landingsafgifter). Det vil vere bestemte virksomhedstyper, som har et

hyppigt og velbegrundet behov for at have adgang til sddanne oplysninger. Endvidere kan offentlige

myndigheder have samme behov i forbindelse med almindelig myndighedsudevelse.

Det drejer sig om folgende personoplysninger og selskabsoplysninger registreret 1
nationalitetsregistret: navn og adresse pa luftfartejets ejer og eventuelle brugere. CPR- eller CVR-

numre registreres ikke.

Det foreslds, at transportministeren bemyndiges til at fastsette narmere regler om, hvilke
myndigheder og virksomheder med relation til luftfart, der pa baggrund af en konkret vurdering kan
f4 udvidet digital adgang til nationalitetsregisteret, betingelserne herfor, samt hvilke typer af

oplysninger, der kan opnés adgang til.
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De offentlige myndigheder, som i gjeblikket vurderes at have et berettiget behov for at {4 adgang til
oplysninger om ejer og bruger af luftfartgjer, er Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane,
Skattestyrelsen og Politiet. De anvender ejer- og brugeroplysninger som led i almindelig
myndighedsudevelse, dvs. ved undersggelser af havarier og haendelser med luftfartgjer, udstedelse
af forvaltningsakter, opkrevning af skatter samt underseggelse og retsforfelgelse af eventuelle
lovovertredelser. Den udvidede digitale adgang patenkes at omfatte oplysninger om navn og

adresse pa nuverende ejere og/eller brugere af et luftfarte;.

De private virksomheder med relation til luftfart, som umiddelbart vurderes at have et berettiget og
regelmessigt behov for at f4 udvidet adgang til oplysninger om ejer og bruger af luftfartejer er
flyvepladser, forsikringsvirksomheder, advokatvirksomheder, inkassovirksomheder, lufttrafik- og

redningstjenester og finansieringsvirksomheder.

Flyvepladserne anvender ejer- og brugeroplysninger i meget vidt omfang. Oplysningerne benyttes,
ndr flyvepladsen skal kade luftfartojets registrering sammen med et navn og en adresse, hvortil
kravet om betaling for benyttelse af en flyveplads, de sdkaldte start og/eller landingsafgifter, kan

rettes.

Forsikringsvirksomheder der tegner de lovpligtige ansvarsforsikringer pé luftfartejer, har et sarligt
behov for at kunne fa alle relevante oplysninger om et givent luftfartej, herunder oplysninger om

ejer og/eller brugerforhold.

Advokatvirksomheder og inkassovirksomheder anvender i vid udstrekning oplysninger om ejer- og
brugerforhold, nar de bistar i forbindelse med salg/ejerskifter og leasing af luftfartejer. Endvidere
vil en advokat, som reprasentant for eksempelvis et flyvaerksted mv., kunne have behov for udvidet
adgang 1 de tilfelde, hvor det skal afgeres, over for hvem et eventuelt krav om manglende betaling

skal rettes.
Finansieringsvirksomheder anvender ejer- og brugeroplysninger til at kontrollere, om en lantager

matte have foretaget eventuelt uberettigede dispositioner over det luftfartej, som virksomheden

finansierer.
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En lesning, som indebarer en manuel forespergsel hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, hver
gang oplysningerne eftersporges, udger en merbelastning for bdde myndigheder og de private

virksomheder 1 forhold til lasningen med udvidet digital adgang.

Lufttrafik- og redningstjenester anvender allerede i dag oplysninger om ejer- og brugerforhold til i
en ngdsituation at kunne keade et luftfartejs registrering og flyveplan eller nedradiopejlsender (ELT
- Emergency Locator Transmitter) sammen med et navn og adresse. Dette kan eksempelvis vere 1
det tilfelde, hvor en flyveplan ikke er meldt lukket rettidigt efter flyets forventede
ankomsttidspunkt, eller ELT en er blevet aktiveret, og det skal undersegges, om der skal igangsattes
en redningsaktion. Lufttrafik- og redningstjenester varetager en vigtig samfundsopgave, og det
vurderes derfor nedvendigt, at disse virksomheder pa en hurtig og nem méde fortsat kan opna

informationer om, hvem der skal underrettes 1 tilfeelde af havari.

Det er for s vidt angér offentlige myndigheder og for de n@vnte virksomhedstyper vurderet, at en
udvidet adgang, der ogsd vedrarer ejer- og brugerforhold, er velbegrundet. Det betyder, at det er
nedvendigt, for at offentlige myndigheder kan udfere deres forvaltningsopgaver, og de anferte
virksomhedstyper kan udfere deres erhverv. Indferelsen af den udvidede digitale adgang vurderes
ikke umiddelbart at have konsekvenser for den registrerede, eftersom offentlige myndigheder og
andre interessenter vil kunne rette henvendelse til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og fa

oplysningerne udleveret.

2.1.3.3 Databeskyttelse
Luftfartsloven indeholder ikke hjemmel til offentliggerelse af nationalitetsregistret. Idet der
potentielt er tale om viderebehandling (udlevering) af personoplysninger, vurderes det med
baggrund 1 forordning nr. 2016/679, at offentliggerelse af personhenferbare oplysninger i

nationalitetsregistret alene vil kunne ske lovligt, hvis det er med hjemmel i lov.
Forslaget om differentieret digital adgang til oplysninger i nationalitetsregistret vurderes at vere 1

overensstemmelse med regler om lovlig og sikker behandling af personoplysninger i1 forordning nr.

2016/679, idet der skabes hjemmel til offentliggerelse af nationalitetsregistret.
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Transport- og Boligministeriet vurderer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med
forordning nr. 2016/679, da der ved etablering af en differentieret digital adgang sker et forseg pa at
begraense udleveringen af personoplysninger, saledes, at det alene er de myndigheder og private

virksomheder, der har et velbegrundet behov, der far tildelt udvidede adgang.

Forslaget om differentieret adgang vurderes endvidere at medfore, at muligheden for samkering af
data fra nationalitetsregistret og eksempelvis radar-applikationer, er vanskeliggjort. Dermed tager
forslaget heojde for at beskytte privatpersoner med luftfartejer mod risikoen for overvigning og

kraenkende adfeerd.

2.2 Arbejdsmiljo
2.2.1 Geldende ret
De gzldende regler om arbejdsmiljeforhold for besetningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartoj
findes 1 luftfartslovens kapitel 4 A og er udmentet nermere 1 bekendtgerelser udstedt af Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, forst og fremmest bekendtgerelse nr. 157 af 27. februar 2018 om
arbejdsmiljeforhold for besaxtningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartsj og for deres

arbejdsgivere.

De geldende regler om arbejdsmiljeforhold for andre arbejdstagere findes 1 lov om arbejdsmilje, jf.

lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19. september 2017 med senere @ndringer.

I luftfartslovens § 40 e er der krav om, at der i virksomheder med 10 ansatte eller derover skal
oprettes en arbejdsmiljoorganisation, som inden for virksomheden skal vere radgivende med
hensyn til planlegning og gennemforelse af foranstaltninger af betydning for arbejdsmiljeet for
tjeneste pd luftfartgjer. Arbejdsmiljeorganisationen skal medes mindst 1 gang érligt og i nermere

omfang pé begaring fra medlemmerne.

Med hjemmel 1 luftfartslovens § 40 g, stk. 2, er der fastsat narmere bestemmelser om
arbejdsmiljeorganisationen i bekendtgerelse om arbejdsmiljeforhold for besatningsmedlemmer
under tjeneste pd luftfartej og for deres arbejdsgivere. Det fremgar heraf, at arbejdsgiveren skal

gennemfore en arlig arbejdsmiljodroftelse med medlemmerne af arbejdsmiljoorganisationen, som
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arbejdsgiveren over for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen skriftligt skal kunne dokumentere har
fundet sted.

Lov om arbejdsmiljg indeholder som luftfartsloven krav om arbejdsmiljeorganisation 1
virksomheder med 10 ansatte eller derover, men indeholder ikke formelle krav om meder i

arbejdsmiljeorganisationen.

For sd vidt angér bedriftssundhedstjeneste folger de nermere regler om oprettelse af og tilskud til
en bedriftssundhedstjeneste og hjemmel til, at der fastsettes naermere regler herom af
luftfartslovens § 40 g. Hjemlen til at fastsatte nermere regler om bedriftssundhedstjeneste er ikke

udnyttet.

Lov om arbejdsmilje indeholder ikke lengere regler om bedriftssundhedstjeneste. Reglerne er
erstattet af en hjemmel til at pdbyde rddgivning fra en autoriseret arbejdsmiljeradgiver bl.a. med

henblik pa, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde 1 virksomheden styrkes.

2.2.2 Transport- og Boligministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Transport- og Boligministeriet ensker som udgangspunkt, at luftfartslovens regler om arbejdsmilje
for besatningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartej s& vidt muligt skal svare til de generelle
bestemmelser i1 arbejdsmiljelovgivningen, sdledes at virksomhederne far ensartede regler, uanset om

der er tale om tjeneste ombord pa luftfartejer eller pd landjorden.

Transport- og Boligministeriet foreslar pa den baggrund at de formelle krav om et arligt mede i
arbejdsmiljoorganisationen samt mede efter begaring af medlemmerne ophaves. Med denne
@ndring tilpasses luftfartslovens regler om organisering af sikkerheds- og sundhedsarbejdet de
generelle bestemmelser 1 arbejdsmiljo-lovgivningen, hvor der blot er krav om en arlig
arbejdsmiljedreftelse. I Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens bekendtgerelse om arbejdsmiljeforhold
for bestningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartej og for deres arbejdsgivere, er der i henhold til
luftfartsloven fastsat de nermere regler om samarbejdet om sikkerhed og sundhed, herunder krav

om en arlig arbejdsmiljedroftelse.
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Transport- og Boligministeriet foresldr endvidere, for at tilpasse luftfartslovens regler til de
generelle bestemmelser i arbejdsmiljelovgivningen, at ophave hjemlen til at fastsaette naermere
regler om bedriftssundhedstjeneste, hjemlen til at yde statsligt og kommunalt tilskud til
bedriftssundhedstjeneste samt hjemlen til at fastsette nermere regler om tilskuddet. De pagaeldende

hjemler har hidtil ikke veret udnyttet, og de vurderes ikke at vaere nedvendige at opretholde.

Det bemerkes dog, at reglerne om bedriftssundhedstjeneste 1 de generelle bestemmelser 1
arbejdsmiljelovgivningen er erstattet af muligheden for at pabyde rddgivning fra en autoriseret
arbejdsmiljeradgiver bl.a. med henblik pé, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde i virksomheden
styrkes. Formélet med bedriftssundhedstjenesten var at yde forebyggende og helhedsorienteret
arbejdsmiljeradgivning for at give virksomhederne faglig stotte i arbejdsmiljearbejdet. Det har vist
sig, at der ikke har vaeret behov for en sddan radgivning i luftfartsbranchen. Det vurderes derfor, at
luftfartsselskaberne pé det afgreensede og serlige arbejdsmiljgomrade, som luftfartgjet udger, selv i
hej grad har den forngdne viden, og at luftfartsselskaberne desuden har en tet dialog med Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen som tilsynsmyndighed om arbejdsmiljoet. 1 denne dialog har
luftfartsselskaberne mulighed for at f& supplerende vejledning fra Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, hvilket luftfartsselskaberne i praksis ogsé benytter sig af. Af samme &rsag vurderes
der heller ikke at vare behov for at erstatte de ikke-udnyttede bestemmelser om

bedriftssundhedstjeneste med andre rddgivningsregler, herunder om radgivningspabud.

2.3 Indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder

2.3.1 Geldende ret
De regler, der findes i luftfartsloven om obligatorisk indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede
begivenheder, stammer fra 2001, hvor § 89 b og § 149 a blev indfejet 1 loven. I 2003 vedtog
Europa-Parlamentet og Radet endvidere direktiv nr. 2003/42/EF af 12. juni 2003 om indberetning af
haendelser inden for civil luftfart, EU-Tidende 2003, nr. L 167, s. 23-36. Formaélet med direktivet
var at skabe et mere effektivt indberetningssystem ved en koordineret informationsudveksling
mellem medlemsstaterne, end hvis medlemsstaterne hver iser havde individuelle
indberetningssystemer. Vedtagelsen af direktivet forte ikke til @ndringer i hjemmelsgrundlaget, idet

rammerne for gennemforelse allerede var skabt med indferelsen af luftfartslovens § 89 b og 149 a.

De gzldende bestemmelser hjemler 1 dag fastsaettelse af regler om indberetning af

flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder, der ikke omfattes af den
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handelsesindberetningsforordning, der beskrives nermere nedenfor, og som siden 2015 har fundet
anvendelse pd hovedparten af de pligtmassige indberetninger om flyvesikkerhedsrelaterede

begivenheder.

De geldende bestemmelser kan séledes anvendes til at fastsatte regler om indberetningspligten i
forbindelse med begivenheder, der relaterer sig til bilag 1-luftfartejer og til feereske og grenlandske
forhold. Bilag 1-luftfartejer er nermere defineret 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
2018/1139/EU af 4. juli 2018 om falles regler for civil luftfart og oprettelse af Den Europaiske
Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om @ndring af forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr.
1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om
ophavelse af (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (EQF) nr. 3922/91, EU-
Tidende 2018, nr. L 212, s. 1-122, (herefter forordning nr. 2018/1139) og er ikke omfattet af den

EU-retlige regulering af luftfartsomrddet, men reguleres af nationale regler.

Forméalet med de obligatoriske indberetningsbestemmelser er at sikre, at den ansvarlige
luftfartsmyndighed far s& mange oplysninger om handelser som muligt. Erfaringerne fra de
indberettede handelser bruges til at forbedre luftfartssikkerheden, herunder ved at forebygge
lignende heandelser i at opstd. De haendelser, der skal indberettes, er begivenheder, som kan

kategoriseres som andre handelser end alvorlige handelser og havarier.

Netop straffriheden har haft en meget positiv effekt pa antallet af indberetninger, og dermed ogsé pa
de muligheder myndighederne i samarbejde med branchen har haft for lebende at arbejde med en
forbedring af luftfartssikkerheden i bred forstand. Siden indferelsen af reglerne om obligatorisk
indberetning er der sket en fordobling i antallet af indberettede heendelser, sd der nu indberettes
omkring 10.000 handelser drligt. Det skyldes dels, at flere omrdder med tiden er blevet omfattet af
indberetningspligten, men det skyldes ogsa, at branchen oplever, at de kan have tillid til, at der ikke
sker uberettiget brug af de indberettede oplysninger. Derudover oplever branchen, at oplysningerne,

nar de analyseres, rent faktisk kan vaere med til at forebygge, at lignende heendelser opstar.
Med vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 376/2014/EU af 3. april 2014 om

indberetning og analyse af samt opfelgning pd begivenheder inden for civil luftfart, ndring af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 og ophavelse af Europa-Parlamentets
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og Radets direktiv 2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1330/2007, EU-Tidende 2014, nr. L 122, s. 1843 (herefter forordning nr.
376/2014) og Kommissionens gennemforelsesforordning 2015/1018/EU af 29. juni 2015 om
opstilling af en liste, der klassificerer begivenheder inden for civil luftfart, som skal indberettes 1
henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 376/2014, EU-Tidende 2015, nr. L
163, s. 1-17 (herefter forordning nr. 2015/1018), er indberetninger omfattet af forordningerne

ensartet reguleret 1 hele EU.

De to forordninger har fundet anvendelse siden den 15. november 2015. I forbindelse med
forordningernes gennemforelse, blev der ikke foretaget en @ndring af luftfartslovens § 89 b og §

149 a.

Forordningerne regulerer indberetning af begivenheder, herunder hvem der skal indberette, hvad
der skal indberettes, indberetningens form samt opbevaring, udlevering, offentliggerelse og
anvendelse af de indberettede oplysninger for sd vidt angar de luftfartejer, personer med videre, der
forpligtes til indberetning ifelge forordning 376. Luftfartslovens § 89 b hjemler séledes fastsattelse
af regler om de samme forhold, som forordning nr. 376/2014, men kun for

flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder, der ikke omfattes af forordning nr. 376/2014.

Bestemmelser for Civil Luftfart (BL) 8-10, Udgave 4, 18. november 2016, Bestemmelse for
Fereerne og Grenland om indberetning af visse flyvesikkerhedsmassige handelser, som ikke har
medfort et havari eller en alvorlig hendelse (herefter BL 8-10, 4. udgave) finder 1 gjeblikket
udelukkende anvendelse pad Fargerne og i Grenland, men vil kunne udstraekkes til ogsa at finde
anvendelse i forhold til begivenheder, der opstér i relation til flyvning med bilag 1-luftfartejer, der

ikke er omfattet af indberetningspligten i forordning nr. 376/2014.

Med indferelsen af forordning nr. 376/2014 er der sket en @ndring 1 forhold til den straffrihed, der
har varet efter de danske regler 1 luftfartsloven. Andringen skyldes, at straffrihed ifelge forordning
nr. 376/2014 ber gelde for alle typer indberettede begivenheder (handelser, alvorlige handelser og
havarier), hvis begivenheden er begéet uagtsomt, mens det efter BL 8-10, udgave 4, sammenholdt
med luftfartslovens § 149 a, kun er indberettede hendelser, der er straffri. Til gengzld galder

straffriheden som udgangspunkt, uanset om heendelsen er forsatlig eller uagtsom.
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2.3.2 Transport- og Boligministeriets overvejelser
Luftfartsomradet er et omrade, der er omfattet af international regulering. Hele omrédet er baseret
pd FN konventioner, herunder Chicago-Konventionen fra 1944, der skal stotte op om ensartede
flyvesikkerhedsmessige regler som en forudsatning for, at man kan flyve s& frit som muligt

mellem lande og kontinenter.

Indberetning af begivenheder er et kerneomrade for lobende forbedring af luftfartssikkerheden. Far
myndighederne ikke oplysninger om begivenheder, som ville kunne have fort til en ulykke,
forringes mulighederne for, at luftfartsbranchen 1 fallesskab kan arbejde sammen om at forhindre

lignende begivenheder i fremtiden.

For at skabe et ensartet grundlag for indberetningsbestemmelser er det nedvendigt at andre
hjemmelsgrundlaget i luftfartsloven for de indberetninger, der foretages. Ensartede regler er blandt
andet en foruds®tning for at straffritage for de samme forhold og dermed understotte, at
indberetningerne sker ud fra ensartede forudsetninger. Samtidig er det et krav i Kommissionens
forordning nr. 1321/2014/EU af 26. november 2014 om vedvarende luftdygtighed af luftfartegjer og
luftfartejsmateriel, -dele og -apparatur og om godkendelse af organisationer og personale, der
deltager i disse opgaver EU-Tidende 2014, nr. L 362, s. 1-194, (herefter forordning nr. 1321/2014),
at organisationer i relation til luftfartejer, der er registreret i Danmark, 1 deres kvalitetssystemer skal
redegore for, at begivenheder indberettes 1 henhold til forordning nr. 376/2014. Sker det ikke, vil
dette vaere at betragte som en overtredelse af reglerne om indholdet af kvalitetssystemerne.
Luftfartejer, der er hjemmehorende péd Fareerne og i Grenland, er registreret i det danske

nationalitetsregister.

En @ndring af den gzldende bemyndigelsesbestemmelse i § 89 b, vil siledes skabe samme
indberetningsramme for indberetninger efter nationale regler som efter forordning nr. 376/2014’s
bestemmelser, ligesom det vil muliggere en indberetningsregulering, der giver samme straffrihed,
som der er lagt op til i forordning nr. 376/2014. Det gelder bade i forhold til det anvendelsesomrdde
BL 8-10, 4. udgave, har i dag, hvor den galder indberetninger pad Faereerne og i Grenland, men vil
ogsé vere relevant, hvis det senere vurderes hensigtsmassigt at udstreekke indberetningspligten til
luftfartejer, der 1 dag ikke er omfattet af indberetningspligten i forordning nr. 376/2014, de sakaldte
bilag 1-luftfartejer. Derudover vil @ndringen give mulighed for, at organisationerne i deres

kvalitetssystemer 1 relation til dansk registrerede luftfartgjer, herunder sddanne dansk registrerede
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luftfartejer, der indgér i driften af luftfartsselskaber hjemmeherende pa Faeregerne eller i Gronland,

kan henvise til, at indberetning sker i overensstemmelse med kravene i forordning nr. 376/2014.

2.3.3 Den foreslaede ordning
For at skabe et ensartet grundlag for indberetning af handelser til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, uanset om indberetningen sker pa baggrund af nationale regler eller pa baggrund af
EU-regler, foreslas det, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 89 b og bestemmelsen om straffrihed 1 §

149 a @ndres.

Andringerne skal endvidere sikre ensartet straffrihed i tilfelde af, at en indberettet begivenhed er
opstaet som folge af uagtsomhed, uanset om indberetningen sker efter forordning nr. 376/2014, eller

bestemmelser udstedt i medfer af luftfartsloven.

De Bestemmelser for Civil luftfart (BL’er), der fremover vil kunne fastsattes i medfer af de
foresldede bestemmelser, vil svare til de krav, der fremgéar af den til enhver tid geldende forordning
om indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder pa omradet. Det gelder sével regler om
behandling og beskyttelse af de indberettede oplysninger, den it-systemtekniske héndtering af
indberetninger samt den manuelle kontrol, der allerede i dag gennemfores for at sikre, at der ikke

utilsigtet kommer personoplysninger ind i systemet.

Konsekvenserne af de foresldede @ndringer vil sdledes veare, at hjemmelsgrundlaget andres, si det
giver mulighed for, at der tilvejebringes ensartede rammer for de begivenheder, der indberettes efter
forordning nr. 376/2014 og begivenheder, der indberettes efter regler fastsat 1 medfor af
luftfartslovens § 89 b, som ikke omfattes af indberetningspligten i forordning nr. 376/2014, samt at

rammerne for straffrihed bliver ensartede.

3 Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Det forventes ikke, at de foresldede regler vil medfere agede omkostninger for stat, kommune eller
regioner. Forslaget vurderes ikke 1 sig selv at medfere negative administrative konsekvenser for det

offentlige.
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Forslaget om differentieret digital adgang vil medfere, at erhvervslivet og borgerne i et vist omfang
selv vil kunne hente oplysninger fra nationalitetsregistret. Da Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen i
dag skal behandle konkrete henvendelser pa dette omrade, forventes pd dette punkt en mindre

administrativ lettelse.

Det forventes, at der vil vaere begraensede skonomiske omkostninger i forbindelse med etablering af
de IT-massige forudsatninger for differentieret digital offentliggerelse og héndtering af
nationalitetsregistret. Disse omkostninger afholdes af den pa finansloven opferte bevilling pa §

28.51.01 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Det vurderes, at lovforslaget 1 vid udstraekning lever op til de syv principper om digitaliseringsklar
lovgivning. Forslagets bestemmelser er 1 vidt omfang enkle og klare, ligesom forslaget giver
forneden mulighed for digital kommunikation samt tryg og sikker datahandtering. I forbindelse med
udmentningen af reglerne, vil der i det omfang, det er muligt, blive gjort brug af ensartede begreber
og genbrug af data. Hvor det er muligt, henset til forslagets beskaffenhed, vil der blive anvendt
offentlig infrastruktur (NemID). I udmentningen af forslaget vil der blive lagt vaegt pd objektive
kriterier og taget hgjde for muligheden for efterfelgende kontrol samt forebyggelse af snyd og fejl.

Det vurderes derudover ikke, at lovforslaget vil medfere implementeringskonsekvenser for det

offentlige.

4 Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslagets bestemmelser om differentieret digital adgang vurderes at medfere begransede
administrative lettelser for erhvervslivet, idet en narmere defineret raekke virksomheder kan fa

lettere adgang til oplysninger om ejer- og brugere i1 nationalitetsregistret efter ansegning.

Det vurderes, at de administrative konsekvenser ikke vil overstige 4 mio. kr., hvorfor der ikke

foretages yderligere vurderinger.

De ovrige foresldede @ndringer vurderes ikke at indebare gkonomiske og administrative

konsekvenser for erhvervslivet.
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Endvidere vurderes det, at principperne om agil regulering i begraenset omfang er relevant for
lovforslaget. Formalet med lovforslaget er ikke at @ndre vilkdrene for at drive erhvervsvirksomhed,

eller et andet formal, som ikke desto mindre kan pavirke virksomhedens vilkar.

Det vurderes, at princippet om brugervenlig digitalisering (princip 5) er relevant for sa vidt angar
den del af lovforslaget, som handler om nationalitetsregistret. Offentliggerelsen af
nationalitetsregistret vil lette arbejdsgangene for den del af branchen, som benytter registret, men
det medferer ikke @ndringer i den form virksomheden drives pd. Endvidere skal branchen ikke ud

og investere i ny teknologi eller losninger for at kunne fa adgang til oplysningerne.

For sa vidt angér arbejdsmilje og haendelser, findes ingen af principperne relevante.

5 Administrative konsekvenser for borgerne

De foresldede bestemmelser vedrerende digital adgang til oplysninger i nationalitetsregistret
vurderes at have begrensede konsekvenser for borgerne. Borgerne vil opnd lettere adgang til de
tekniske oplysninger pa et luftfartej via den digitale adgang. Det er de faerreste borgere, som har et
regelmaessigt behov for ejer- og brugeroplysninger vedrerende danskregistrerede luftfartgjer. Hvis
borgerne har brug for oplysninger om et konkret luftfartej, kan de, som i dag, rette henvendelse til

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, som vil behandle henvendelsen efter offentlighedslovens regler.

De ovrige foresldede @ndringer vurderes ikke at indebazre administrative konsekvenser for

borgerne.

6 Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljomeessige konsekvenser.

7 Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, der vedrerer hjemmel til offentliggerelse af nationalitetsregistret i
differentieret form, er udarbejdet med henblik pa at give adgang til de registrerede oplysninger i
nationalitetsregistret inden for rammerne af forordning nr. 2016/679. Ferst og fremmest etableres

der hjemmel til at stille nationalitetsregistret digitalt til raddighed. Herudover etableres en
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differentieret adgang, saledes at det er en afgrenset gruppe med et begrundet og regelmaessigt
behov, der har adgang til personoplysningerne pé ejer eller bruger af et luftfartej. Hermed vurderes

det, at forslaget tager hejde for beskyttelse af personers privatliv.

Den foresldede @ndring af den straffebestemmelse, der knytter sig til indberetning af

flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder, supplerer forordning nr. 376/2014.

Forslaget vurderes derudover ikke at have EU-retlige aspekter.

8 Horte myndigheder og organisationer m.v.

Advokatsamfundet

Akademikernes Centralorganisation (AC)
AOPA Danmark

Arbejdstilsynet

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad
Arbejdsgiverforeningen KA
Arbejdsmiljerédet for Luftfart
Beskeftigelsesministeriet

Billund Lufthavn

Brancheforeningen Dansk Luftfart
Brancheforeningen Danske Advokater
Cabin Union Denmark
Centralorganisationernes Fellesudvalg
Danish Airline Pilots Association
Danmarks Statistik

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Erhverv

Dansk Ehvervsfremme

Dansk Flyvelederforening

Dansk Industri

Dansk Metal

Dansk Motorflyver Union

Dansk UL Flyve Union

Danske Svaveflyverunion
Datatilsynet

Digitaliseringsstyrelsen
Erhvervsministeriet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Erhvervsflyvningens Sammenslutning
Esbjerg Lufthavn

Fagligt Felles Forbund — 3F
Flyvebranchens Personale Union
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Forsvarskommandoen

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad
Fereernes Landsstyre ved Rigsombudsmanden for Faergerne
Gronlands Selvstyre ved Rigsombudsmanden for Grenland

Justitsministeriet

Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane

Karup Lufthavn
Kongelig Dansk Aeroklub
KZ & Veteranfly Klubben

Kebenhavns Lufthavne A/S

Naviair
Skatteministeriet
Statsministeriet
Senderborg Lufthavn
Aalborg Lufthavn
Aarhus Lufthavn

9 Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre

udgifter

Negative konsekvenser/

merudgifter

Okonomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Mindre administrative lettelser for

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Mindre udgifter til IT-system

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for | Mindre administrative lettelser for | Ingen af betydning

erhvervslivet

erhvervslivet

Administrative konsekvenser

for erhvervslivet

Begraensede administrative lettelser

for erhvervslivet

Mindre administrative, men vil

ikke overstige 4 mio. kr.

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljeomassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, der vedrerer hjemmel til offentliggerelse af

nationalitetsregistret i differentieret form, er udarbejdet med henblik pa

at give adgang til de registrerede oplysninger i nationalitetsregistret

inden for rammerne af forordning nr. 2016/679. Forst og fremmest
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etableres der hjemmel til at stille nationalitetsregistret digitalt til
raddighed. Herudover etableres en differentieret adgang, siledes at det
er en afgrenset gruppe med et begrundet og regelmassigt behov, der
har adgang til personoplysningerne pa ejer eller bruger af et luftfartej.
Hermed vurderes det, at forslaget tager hejde for beskyttelse af
personers privatliv.

Den foreslaede @ndring af den straffebestemmelse, der knytter sig til

indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder, supplerer

forordning nr. 376/2014.

Forslaget vurderes derudover ikke at have EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de fem JA NEJ

principper for implementering X

af erhvervsrettet EU-regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1
Det folger af luftfartslovens § 6, stk. 1, at der fores af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen som

registreringsmyndighed et register over luftfartojer (nationalitetsregister).

Det folger af de oprindelige bemarkninger til § 6, stk. 1, 1 lov om luftfart, jf. Folketingstidende
1959-60, tilleg A, spalte 1377, at nationalitetsregistret skal omfatte alle danske luftfartejer,
medmindre der, for sd vidt angar de 1 §§ 154 og 155 omhandlede militere luftfartejer og andre
statsluftfartejer, métte vaere gjort undtagelse fra paragraffens anvendelse. Statens luftfartsvesen (nu
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen) skal vare registreringsmyndighed 1 henhold til bestemmelserne 1
kap. 2 og skal som séddan fore nationalitetsregistret, der alene vil blive af offentligretlig karakter pa

samme made som politiets registrering af motorkeretojer m.v.

Det folger af luftfartslovens § 11, stk. 2, at der 1 registret skal indferes, luftfartejets nationalitets- og

registreringsmerker, nodvendige oplysninger til identificering af luftfartejet, oplysninger om ejeren
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og hans erhvervelse af Iluftfartgjet, bemarkning om luftfartejets luftdygtighedsbevis,

registreringsdatoen, andre oplysninger efter bestemmelse af transport- og boligministeren.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 6, stk. I, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen forer
som registreringsmyndighed et register over luftfartejer (nationalitetsregister). Bestemmelsen

viderefores derfor som uaendret.

Det folger af luftfartslovens § 6, stk. 2, at anglende registrering af rettigheder over luftfartejer
gelder lov nr. 135 af 31. marts 1960.

Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelsen i§ 6, stk. 2, at enhver har ret til digital adgang

til oplysninger om et luftfartejs tekniske forhold, der er registreret i nationalitetsregistret.

Oplysninger om et luftfartejs tekniske forhold, eksempelvis luftfartejets nationalitets- og
registreringsmerke, oplysninger om flytype, fabrikant, fabrikationsnummer og fabrikationssted
samt byggear, nummeret pad registreringsbeviset, registreringsdato og eventuelt udlebsdato, kan
veere af interesse 1 forbindelse med havarier, eller nar et luftfartej skal handles. Endvidere benyttes
oplysningerne til at skabe et overblik over sammensatningen og antallet af luftfartejstyper pa dansk
register.

Det folger af den foresldede § 6, stk. 3, at transportministeren kan fastsatte regler om, at offentlige
myndigheder og private virksomheder med relation til luftfart, efter ansegning, kan fa udvidet
digital adgang til oplysninger om identiteten af ejer og bruger af et luftfarto] 1 nationalitetsregistret.
Ministeren kan endvidere fastsette regler om hvem der kan opna udvidet adgang og betingelserne

herfor, samt hvilke typer af oplysninger der kan gives adgang til.

Bestemmelsen er ny og bemyndigelsen til transportministeren 1 stk. 3, vil blive udmentet 1 en
bekendtgerelse, der blandt andet vil indeholde sagsbehandlingsregler med relevans for en ansggning
om udvidet adgang, herunder tilbagekaldelse af afgerelser om udvidet digital adgang og
klageadgang.
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Bekendtgorelsen vil derudover blandt andet indeholde kriterier for, hvilke offentlige myndigheder
og private virksomheder med relation til luftfart, der kan tildeles udvidet adgang og adgangens

eventuelle tidmassige udstraekning.

Det forventes, at transportministerens bemyndigelse delegeres til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
og at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, som registreringsmyndighed, skal administrere ordningen

om udvidet digital adgang.

De offentlige myndigheder, som i gjeblikket vurderes at have et berettiget behov for at 4 adgang til
oplysninger om ejer og bruger af luftfartejer er, Havarikommissionen for Civil Luftfart og Jernbane,
Skattestyrelsen og Politiet. De anvender ejer- og brugeroplysninger som led i almindelig
myndighedsudevelse, dvs. ved undersogelse af havarier og hendelser med luftfartejer, udstedelse af
forvaltningsakter, opkravning af skatter samt undersegelse og retsforfolgelse af eventuelle

lovovertraedelser.

Derudover er der en raekke private virksomheder med relation til luftfart, som umiddelbart vurderes
at have et berettiget og regelmessigt behov for at fa udvidet adgang til oplysninger om ejer og

bruger af luftfartojer.

Flyvepladser er den virksomhedstype, der i meget vidt omfang anvender ejer- og brugeroplysninger
mest. Oplysningerne benyttes, nar flyvepladsen skal kade luftfartejets registrering sammen med et
navn og en adresse, hvortil kravet om betaling for benyttelse af en flyveplads, de sakaldte start

og/eller landingsafgifter, kan rettes.

Forsikringsvirksomheder, der tegner de lovpligtige ansvarsforsikringer pé luftfartejer, har et serligt
behov for at kunne fa alle relevante oplysninger om et givent luftfartej, herunder oplysninger om

ejer og/eller brugerforhold.
Advokatvirksomheder og inkassovirksomheder anvender i vid udstrekning oplysninger om ejer- og

brugerforhold, nar de bistdr 1 forbindelse med salg/ejerskifter og leasing af luftfartejer. Endvidere

vil advokater, som reprasentant for eksempelvis et flyvarksted mv., kunne have behov for udvidet
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adgang 1 de tilfeelde, hvor det skal afgeres, over for hvem et eventuelt krav om manglende betaling

skal rettes.

Finansieringsvirksomheder anvender ejer- og brugeroplysninger til at kontrollere, om en lantager
métte have foretaget eventuelt uberettigede dispositioner over det luftfartej, som virksomheden
finansierer. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen pétenker i tilladelser om udvidet digital adgang til
finansieringsvirksomheder, herunder pengeinstitutter, at betinge sig, at der alene sgges oplysninger
om ejer- og brugerforhold i nationalitetsregistret, nar den enkelte lantager har givet samtykke hertil.
Baggrunden herfor er, at l&ngivers kontrol af en lantager er af sé privatretlig karakter, at det kraever

en konkret aftale mellem parterne herom.

Felles for ovenstdende offentlige myndigheder og private virksomheder med relation til luftfart er,
at en lesning, som indebarer en manuel foresporgsel hos Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, hver
gang oplysningerne eftersporges, udger en merbelastning for bade myndigheder og de private

virksomheder i forhold til lesningen med udvidet digital adgang.

Lufttrafik- og redningstjenester anvender allerede i dag oplysninger om ejer- og brugerforhold til i
en nedsituation at kunne kede et luftfartejs registrering og flyveplan eller nedradiopejlsender (ELT
- Emergency Locator Transmitter) sammen med et navn og adresse. Dette kan eksempelvis veare i
det tilfelde, hvor en flyveplan ikke er meldt lukket rettidigt efter flyets forventede
ankomsttidspunkt, eller ELT en er blevet aktiveret, og det skal undersgges, om der skal igangsattes
en redningsaktion. Lufttrafik- og redningstjenester varetager en vigtig samfundsopgave, og det
vurderes derfor nedvendigt, at disse virksomheder pad en hurtig og nem made fortsat kan opné

informationer om, hvem der skal underrettes 1 tilfzelde af havari.

Derudover vil bekendtgerelsen indeholde nermere regler om, hvilke typer af oplysninger offentlige

myndigheder og de enkelte virksomheder med relation til luftfart, ber kunne fa digital adgang til.
Foruden de tekniske oplysninger om et luftfartej, som enhver har adgang til, er det hensigten, at

offentlige myndigheder og de enkelte virksomheder med relation til luftfart ogsa vil 4 adgang til

navn og adresse pa ejer og eventuelle brugere af et luftfartej, hvis en registreret ejer/bruger ikke har
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navne- og/eller adressebeskyttelse. Den udvidede digitale adgang omfatter bade adgang til

oplysninger om private og juridiske personer.

Adgangen vil blive mulig via password, NemlID eller lignende.

Til nr. 2

Det folger af luftfartslovens § 40 e, stk. 4, at den arbejdsmiljeorganisation, der jf. stk. 1, skal vere
oprettet i en virksomhed med 10 ansatte eller derover, skal medes mindst 1 gang arligt. Made skal
atholdes pa begaring af ethvert af medlemmerne, dog hgjst hver anden maned. Made skal dog altid

atholdes, hvis et flertal af medlemmerne fremsatter begaering herom.

Det foreslas, at disse formelle medekrav 1 § 40 e, stk. 4, ophaves. Med denne @ndring tilpasses
luftfartslovens  regler om  organisering af sikkerheds- og sundhedsarbejdet for
besetningsmedlemmer under tjeneste pd luftfartej de generelle bestemmelser 1

arbejdsmiljelovgivningen, hvor der blot er krav om en 4rlig arbejdsmiljedreftelse.

I Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens bekendtgerelse om arbejdsmiljeforhold for
besetningsmedlemmer under tjeneste pé luftfartej og for deres arbejdsgivere er der i henhold til
luftfartsloven fastsat de nermere regler om samarbejdet om sikkerhed og sundhed, herunder krav

om en rlig arbejdsmiljedroftelse.

Til nr. 3
Det folger af luftfartslovens § 40 g, stk. 1, at transportministeren fastsatter nermere regler

vedrerende arbejdsmiljemessige forhold, herunder om bedriftssundhedstjeneste.
En bedriftssundhedstjeneste har til formal at yde forebyggende og helhedsorienteret
arbejdsmiljeradgivning for at give virksomhederne faglig stotte 1 arbejdsmiljearbejdet.

Bestemmelsen er ikke udmentet ved bekendtgerelse.

Det foreslas, at den specifikke hjemmel 1 § 40 g, stk. 1, til at fastsette nermere regler om

bedriftssundhedstjeneste ophaves. Hjemlen til at fastsette nermere regler herom har hidtil ikke
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vaeret udnyttet, og en ophavelse heraf vil tilpasse luftfartslovens regler de generelle bestemmelser i
arbejdsmiljelovgivningen, hvor bedriftssundhedstjeneste ikke lengere anvendes. Det bemarkes
dog, at reglerne om  Dbedriftssundhedstjeneste 1 de generelle bestemmelser i
arbejdsmiljelovgivningen er erstattet af muligheden for at pabyde rddgivning fra en autoriseret
arbejdsmiljeradgiver bl.a. med henblik pé, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde i virksomheden
styrkes. Det vurderes, at der ikke er et sadant behov for radgivningspidbud pa luftfartsomradet,
ligesom det ikke har vist sig nedvendigt med bedriftssundhedstjenesten. P4 det meget begraensede
og specielle arbejdsmiljpomrdde, som luftfartejet udger, vurderer Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, at luftfartsselskaberne i1 hej grad selv har den fornedne viden og desuden har en taet
dialog med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen som tilsynsmyndighed, hvor luftfartsselskaber ogsa
har mulighed for at i supplerende vejledning. Luftfartsselskaberne benytter sig i praksis af denne
mulighed.

Til nr. 4
Det folger af luftfartslovens § 40 g, stk. 3, at staten yder tilskud til etablering af
bedriftssundhedstjenester, der opfylder de regler, som er fastsat 1 medfer af stk. 1.

Transportministeren fastsatter efter forhandling med finansministeren de narmere regler om

tilskuddet.

Det folger videre af luftfartslovens § 40 g, stk. 4, at kommuner kan yde tilskud til
bedriftssundhedstjenester, der opfylder de regler, som er fastsat 1 medfer af stk. 1.
Transportministeren fastsatter efter forhandling med ekonomi- og indenrigsministeren de nermere

regler for kommuners adgang til at yde tilskud.

Det foreslas, at disse bestemmelser i luftfartslovens § 40, stk. 3 og 4, ophaves som konsekvens af
@ndringen nevnt i bemerkningerne til nr. 3 og med samme begrundelse. Da der sdledes ikke
vurderes at vare behov for bedriftssundhedstjenester inden for luftfartsomréadet, er der heller ikke

behov for at yde statslige eller kommunale tilskud hertil og til at fastsette n@rmere regler om

tilskuddet.

Tilnr. 5
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Det folger af luftfartslovens § 89 b, stk. 1, at transportministeren kan fastsette regler om, at der til
brug for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens forebyggende flyvesikkerhedsmassige arbejde af
personer, der er omfattet af § 35 eller § 74, virksomheder og ansatte i virksomheder samt ejere af
luftfartejer skal gives indberetning til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om driftsforstyrrelser og
andre irregulaere forhold af betydning for flyvesikkerheden, der ikke har medfert et flyvehavari eller
en alvorlig flyvehandelse, jf. § 135. Ministeren fastsetter, i hvilke tilfelde der skal gives

indberetning, hvornar og i hvilken form indberetningen skal gives, og hvad den skal indeholde.

Bestemmelsen definerer saledes rammerne for, hvem der skal give indberetning, og hvad der skal
gives indberetning om, men lader det vare op til ministeren at definere, i hvilke tilfelde
indberetning skal ske, herunder frister og formen for indberetningen. Hjemlen er senest udmentet
ved udstedelse af Bestemmelser for Civil Luftfart (BL) 8-10, Udgave 4, 18. november 2016,
Bestemmelse for Fareerne og Grenland om indberetning af visse flyvesikkerhedsmassige

handelser, som ikke har medfort et havari eller en alvorlig haendelse.

Indtil 15. november 2015 var al indberetning af flyvesikkerhedsmassige handelser, som ikke har
medfert et havari eller en alvorlig handelse reguleret med hjemmel i luftfartslovens § 89 b. Fra den
15. november 2015 var de handelser, der pr. denne dato blev omfattet af en ny forordning om
indberetning af begivenheder, ikke langere omfattet af regler, der var udstedt i medfer af

luftfartslovens § 89 b.

EU-reglerne om heandelsesindberetning findes i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.
376/2014/EU af 3. april 2014 om indberetning og analyse af samt opfelgning pd begivenheder
inden for civil luftfart, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 996/2010 og
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/42/EF, Kommissionens forordning (EF)
nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007, EU-Tidende 2014, nr. L 122, s.
1843, (herefter forordning nr. 376/2014) og Kommissionens gennemforelsesforordning
2015/1018/EU af 29. juni 2015 om opstilling af en liste, der klassificerer begivenheder inden for
civil luftfart, som skal indberettes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
376/2014, EU-Tidende 2015, nr. L 163, s. 1-17 (herefter forordning nr. 2015/1018).
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Forordningerne definerer blandt andet, hvad der skal indberettes, hvem der skal indberette, hvordan
de indberettede oplysninger beskyttes, og i hvilke tilfaelde de ansvarlige myndigheder skal afstéd fra
straf for overtraedelse af forhold, som myndigheden udelukkende er bekendt med som folge af

indberetningen mv.

Luftfartslovens § 89 b, stk. 1, hjemler séledes fastsattelse af regler, der vedrerer de samme forhold,
som bestemmelserne 1 forordning nr. 376/2014, men kun for flyvesikkerhedsrelaterede
begivenheder, der ikke omfattes af forordningen. Der er dog begrensede forskelle i de to

hjemmelsgrundlag.

Af serlig betydning er forskellen mellem de to regelsat, nar det drejer sig om man kan straffes for

et ulovligt forhold, der er opstéet i forbindelse med den begivenhed, der indberettes.

Ifolge forordning nr. 376/2014 ber indberetteren have straffrihed for et ulovligt forhold, der er
opstéet 1 forbindelse med den begivenhed, der indberettes, uanset om der er tale om en hendelse, en
alvorlig hendelse eller et havari, hvis begivenheden er opstéet som folge af den pageldendes

uagtsomme handling.

Efter BL 8-10, udgave 4, sammenholdt med luftfartslovens § 149 a, er indberetteren som
udgangspunkt straffri for et ulovligt forhold, der er opstéet i forbindelse med den begivenhed, der
indberettes, hvis der er tale om en handelse, der ikke er alvorlig eller udtryk for et havarier, uanset

om handelsen er opstéet forsatligt eller uagtsomt.

Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelsen 1 § 89 b, stk. 1, at transportministeren kan
fastsaette regler om indberetning til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen af begivenheder, hvorved
forstas enhver flyvesikkerhedsrelateret episode, herunder et havari, en alvorlig hendelse eller en
handelse, som bringer, eller som, hvis den ikke korrigeres eller imedegés, kan bringe et luftfartej,
de ombordvarende eller enhver anden person i fare. Ministeren kan endvidere fastsette regler om
indberetningens form samt om opbevaring, udlevering, offentliggerelse og anvendelse af de

indberettede oplysninger.
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Konkret vil det medfere, at det ikke leengere vil fremgé af hjemmelsbestemmelsen, hvem der har
indberetningspligt, men at der med hjemmel i bestemmelsen kan fastsettes nermere regler om
indberetningspligten. Dette skal medvirke til en ensartet definition af de persongrupper, der
palegges indberetningspligt 1 forhold til sammenlignelige begivenheder, uanset om
indberetningspligten folger af forordning nr. 376/2014, eller bestemmelser udstedt i medfer af
luftfartslovens § 89 b.

Den foresldede hjemmel vil séledes skabe ensartede rammer for indberetning af alle typer af
flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder i hele Rigsfzllesskabet, ligesom den vil kunne anvendes til
at lade forordningens bestemmelser om indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder
udstrekke til de kategorier af luftfartejer, der ikke er omfattet af forordning nr. 376/2014, de
sakaldte bilag 1-luftfartejer.

Bilag 1-luftfartgjer er narmere defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
2018/1139/EU af 4. juli 2018 om falles regler for civil luftfart og oprettelse af Den Europziske
Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om andring af forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr.
1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om
ophavelse af (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (EQF) nr. 3922/91, EU-
Tidende 2018, nr. L 212, s. 1-122, og er ikke omfattet af den EU-retlige regulering af
luftfartsomradet, men reguleres af nationale regler. Som eksempler pa bilag 1- luftfartejer kan

navnes visse historiske luftfartgjer og luftfartejer, der har tilhert de bevaebnede styrker.

Endelig vil @ndringen understotte efterlevelse af kravet 1 Kommissionens forordning nr.
1321/2014/EU af 26. november 2014 om vedvarende luftdygtighed af luftfartejer og
luftfartejsmateriel, -dele og -apparatur og om godkendelse af organisationer og personale, der
deltager 1 disse opgaver EU-Tidende 2014, nr. L 362, s. 1-194, om, at organisationer i relation til
luftfartgjer, der er registreret 1 Danmark, i1 deres kvalitetssystemer skal redegere for, at begivenheder
indberettes 1 henhold til forordning nr. 376/2014. Sker det ikke, vil dette vare at betragte som en
overtredelse af reglerne om indholdet af kvalitetssystemerne. Luftfartojer, der er hjemmehorende

pa Feregerne og 1 Greonland, er registreret 1 det danske nationalitetsregister.
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De indberettede oplysninger vil, som i dag, udelukkende kunne benyttes til at forbedre
flyvesikkerheden og vil kun kunne udleveres med det formdl for gje. Hensigten er saledes som
hidtil, at indberetteren skal kunne indberette oplysninger i tillid til, at oplysningerne, hvis
myndigheden alene er bekendt med oplysningerne som folge af indberetningen, ikke vil komme

indberetteren til skade.

Udmentning af hjemlen vil i videst muligt omfang ske ved at lade de til enhver tid geldende
forordninger vedrerende indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder (i @jeblikket
forordning nr. 376/2014 og forordning nr. 2015/1018) udgere bilaget til den bekendtgerelse eller

bestemmelse for civil luftfart, der udmenter hjemlen.

For bestemmelsen vil kunne anvendes som hjemmel til en @ndring af BL 8-10 for Fareerne og
Grenland, vil det, som foresldet i forslagets § 3, vare en forudsetning, at den foresldede § 89 b

saettes 1 kraft ved kongelig anordning.

Til nr. 6

Det fremgér af § 89 b, stk. 2, er Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens personale, ansatte i andre dele af
den offentlige forvaltning og eventuelle tilkaldte sagkyndige under ansvar efter straffelovens §§ 152
og 152 a-e forpligtet til over for uvedkommende at hemmeligholde oplysninger, som indberettes i

henhold til regler fastsat i medfor af stk. 1, jf. dog stk. 3.

Det folger af den foreslaede endring af bestemmelsen i § 89, b stk. 2, at henvisningen til § 89 b, stk.
3, udgar. Det sker som en konsekvens af, at § 89 b, stk. 3 og 4, foreslds ophavet. Der henvises i

ovrigt til bemarkningerne til § 1, nr. 7.

Til nr. 7

Det fremgar af § 89 b, stk. 3, at oplysninger kan videregives til udenlandske myndigheder og
internationale organisationer, ndr det folger af international aftale eller forpligtelse eller er af
vasentlig betydning for den udenlandske myndigheds eller internationale organisations
forebyggende flyvesikkerhedsmassige arbejde og den padgaeldende myndighed eller organisation er

undergivet tavshedspligt 1 mindst samme omfang som Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.
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Det fremgar af § 89 b, stk. 4, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen offentligger rapporter om
oplysninger, som indberettes i henhold til regler fastsat i medfer af § 89 b, stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelserne 1 § 89 b, stk. 3 og 4, at de ophaves. Den
foreslaede @ndring er en konsekvens af formuleringen af den foresldede a&ndring af bestemmelse i1 §
89 b, stk. 1. Denne bestemmelse vil fremover hjemle muligheden for at fastsatte regler om
videregivelse af oplysninger samt offentliggerelse 1 ovrigt. Ved udmentningen af hjemlen i den
foreslaede § 89 b, stk. 1, vil der blive fastsat regler, der svarer til det, der fremgar af § 89 b, stk. 3 og
4, men pad en made, sa indholdet modsvarer de krav, der i evrigt folger af de gaeldende EU-

forordninger om indberetning af flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder.

Dermed skabes grundlaget for, at der kan gennemfores ensartede regler for indberetning om
flyvesikkerhedsrelaterede begivenheder. I udmentningen af hjemlen vil der blive taget beherigt
hensyn til beskyttelsen af indberetteren, saledes at offentliggerelse ikke vil kunne ske til skade for

indberetteren.

Til nr. 8

Efter luftfartslovens § 149, stk. 10, kan det i de forskrifter, der fastsattes i medfer af loven
bestemmes, at overtredelser af forskrifterne medforer straf af bede eller faengsel indtil 4 méneder.
Bestemmelsen rummer siledes ogsd mulighed for, at der kan fastsattes regler om straf for
undladelse af at indberette et forhold, som man i henhold til bestemmelser fastsat i medfer af

luftfartslovens § 89 b er forpligtet til at indberette.

Det folger af den foresldede andring af bestemmelsen 1 § 749, stk. 10, at der, indsattes en
henvisning til § 149 a, sdledes at en undladelse af at indberette begivenheder i henhold til regler
fastsat 1 medfer af luftfartslovens § 89 b, ikke kan straffes, hvis de begivenheder, der ikke
indberettes, er udtryk for forsatlige overtraedelser af luftfartsloven, regler fastsat i medfer heraf,

eller forordninger pé lovens omréde.

Forslaget skal modvirke selvinkriminering, og har en naturlig sammenhang med den foresldede §

149 a.
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Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 1, nr. 9.

Tilnr. 9

Efter § 149 a kan den, der i overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 89 b, har foretaget en
anmeldelse (indberetning) om et forhold, der ikke har medfert et flyvehavari eller en alvorlig
flyvehandelse, som vedkommende i henhold til regler fastsat i medfer af § 89 b er pligtig at
indberette, som udgangspunkt ikke straffes for overtraedelse af luftfartsloven, bestemmelser fastsat i
medfer heraf, eller EU-forordninger pd omréder, der omfattes af loven. Konkret betyder det, at
uanset graden af tilregnelse, forer en pligtmaessig indberetning af et forhold, der ikke har medfert et
flyvehavari, eller udger en alvorlig flyvehandelse, til straffrihed, selvom forholdet under normale

omstendigheder, hvis ikke det var blevet indberettet, kunne vare blevet straffet.

Bestemmelsen har ikke fundet anvendelse i forhold til de indberetninger, der er foretaget i medfer
forordning nr. 376/2014 siden 15. november 2015, hvor forordningen har fundet anvende.
Bestemmelsen finder imidlertid fortsat anvendelse i forhold til indberetninger foretaget i medfer af
BL 8-10, 4. udgave, der gelder for Fereerne og Grenland, og vedrerer indberetning af visse

flyvesikkerhedsmessige handelser, som ikke har medfert et havari eller en alvorlig hendelse.

Ligesom luftfartsloven indeholder bestemmelser om straffrihed for indberettede begivenheder
(heendelser), indeholder forordning nr. 376/2014 bestemmelser om, at medlemslandene skal undlade
at rejse straffesager vedrerende indberettede begivenheder (handelser, alvorlige heendelser og

flyvehavarier), hvis begivenheden skyldes uagtsomme forhold.

Der er sdledes i dag en vasentlig forskel pa den straffrihed, der er lagt op til med luftfartslovens
bestemmelser, og den forpligtelse medlemsstaterne har til at undlade at rejse sigtelse i forordning
nr. 376/2014. Konkret kan det fore til forskelsbehandling, athangigt af om en handelse er
indberettet efter forordning nr. 376/2014 eller BL 8-10, 4. udgave. Dette er uhensigtsmassigt, da de

forhold, der indberettes, grundleeggende set er af samme art uanset hjemmelsgrundlaget.
Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelsen 1 § /49 a, stk. 1, at den, der i

overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 89 b, har indberettet en begivenhed, der er

opstdet som folge af pageldendes uagtsomhed, og som samtidig udger en overtredelse af
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bestemmelser i loven, bestemmelser fastsat i medfer af loven eller bestemmelser i EU-forordninger
pa omrader, der omfattes af loven, kan ikke straffes for det pigaeldende forhold, séfremt Trafik-,

Bygge- og Boligstyrelsen kun er bekendt med forholdet som folge af indberetningen.

Dermed kommer det til at fremgé klart af bestemmelsen, at uanset om indberetningen er sket i
medfor af forordning nr. 376/2014 eller bestemmelser udstedt i medfor af luftfartslovens § 89 b, sa
kan man ikke straffes for en uagtsom overtraedelse af bestemmelser 1 luftfartsloven, bestemmelser
fastsat 1 medfer af luftfartsloven eller bestemmelser i forordninger pd omrader, der omfattes af
luftfartsloven, som myndigheden kun er bekendt med, fordi den, der uagtsomt har foranlediget

forholdet, selv har indberettet det.

Det folger af den foresldede @ndring af bestemmelsen i § /49 a, stk. 2, at den, der undlader at
indberette begivenheder, der er opstéet som folge af den pagaldendes forseatlige handling i henhold
til regler fastsat i medfer af § 89 b eller EU-forordninger om indberetning af begivenheder, ikke kan

straffes for manglende indberetning. Derved fjernes risikoen for selvinkriminering.

Den foreslaede bestemmelse kan have den afledte konsekvens, at der er visse begivenheder, som
trods indberetningspligten ikke vil blive indberettet. Det drejer sig om uagtsomme overtreedelser af
luftfartsloven eller EU-forordninger inden for lovens omrade. Er der tale om alvorlige handelser
eller havarier, vurderes det, at informationerne, uanset om de indberettes som folge af
indberetningspligten eller ej, vil tilgd myndighederne som led i oprydningen efter et eventuel havari
eller som folge af indberetning fra vidner, der maske har dokumenteret situationen med kamera.
Informationerne vil dermed fortsat kunne indgd i1 det lebende arbejde med at hejne
flyvesikkerheden. Er der tale om en begivenhed, der konkret ikke har haft flyvesikkerhedsrelaterede
konsekvenser, vil det formentlig kunne forekomme, at myndigheden ikke bliver bekendt med
forholdet. Det vurderes, at sddanne tilfzelde vil veere ganske fa, og at det derfor ikke kommer til at fa

negative konsekvenser for flyvesikkerheden.

Den foresldede @&ndring af § 149 a, stk. 2, fir samme konsekvens i1 forhold til straffehjemlen i
luftfartslovens § 149, stk. 11, vedrerende overtredelse af forordninger, hvor der allerede 1 dag
henvises til § 149 a, som den foresldede @ndring i nr. 8 vedrerende luftfartslovens § 149, stk. 10,

der hjemler straf for overtreedelse af regler fastsat i medfor af luftfartsloven.
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Undlader en indberetningspligtig person efter forordning nr. 376/2014 saledes at indberette en
begivenhed, der er forarsaget forsetligt, og som udger overtredelse af en EU-forordning pa et
omrade, der omfattes af luftfartsloven, kan vedkommende ikke straffes for den manglende
indberetning. Vedkommende vil fortsat kunne straffes for overtredelse af den materielle

bestemmelse, der er overtradt.

Et eksempel pa en situation, hvor den indberetningspligtige ikke kan straffes for at undlade
indberetning kan vere en pilot, der bevidst og beviseligt overtreder reglerne om flyvehgjder.
Indberetning af forholdet vil kunne fore til straf for overtraedelsen, da forholdet er begaet forsetligt,
og derfor ikke omfattet af straffrihedsbestemmelsen, men stadig af indberetningspligten. Undladelse
af at indberette forholdet 1 strid med indberetningspligten kan med den foreslaede § 149, stk. 2,

derimod ikke straffes, da det i givet fald ville forudsette en pligt til at inkriminere sig selv.

Til§ 2
Det foreslas, at loven skal traede 1 kraft den 1. juli 2020.

Til§ 3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at loven ikke galder for

Fereerne og Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes 1 kraft for Feroerne

og Grenland med de @&ndringer, som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1149
af 13. oktober 2017, som andret ved lov nr.
1114 af 29. december 1997, lov nr. 731 af 8.
juni 2018 samt §§ 34 og 35 1 lov nr. 1706 af 27.
december 2018 foretages folgende @ndringer:

2. ¢ 6 affattes sdledes:

§ 6. Der fores af Trafik-, Bygge- og »§ 6. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
Boligstyrelsen som registreringsmyndighed et forer som registreringsmyndighed et
register over luftfartgjer (nationalitetsregister). register over luftfartejer

Stk. 2. Angéende registrering af rettigheder (nationalitetsregister).
over luftfartejer gelder lov nr. 135 af 31. marts Stk. 2. Enhver har digital adgang til
1960. oplysninger om et luftfartejs tekniske

forhold, der er registreret i

nationalitetsregistret.

Stk. 3. Transportministeren kan fastsatte
regler om, at offentlige myndigheder og
private virksomheder med relation til
luftfart, efter ansegning, kan fa udvidet
digital adgang til oplysninger om
identiteten af ejer og bruger af et luftfarto;j
1 nationalitetsregistret. Ministeren kan
endvidere fasts@tte narmere betingelser
for den udvidede adgang, samt hvilke typer
af oplysninger der kan gives adgang til. «

§40e.....
Stk. 2. ...
Stk. 3. ...
Stk. 4. Arbejdsmiljeorganisationen skal 2. § 40 e, stk. 4, ophaves.
medes mindst 1 gang arligt. Mode skal
atholdes pa begaring af ethvert af
medlemmerne, dog hejst hver anden méned.
Made skal dog altid afholdes, hvis et flertal af
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medlemmerne fremsatter begaering herom.

§ 40 g. Transport-, bygnings- og
boligministeren fastsatter neermere regler
vedrerende arbejdsmiljemaessige forhold,
herunder om bedriftssundhedstjeneste.

Stk. 2. ...

Stk. 3. Staten yder tilskud til etablering af
bedriftssundhedstjenester, der opfylder de
regler, som er fastsat i medfer af stk. 1.
Transport-, bygnings- og boligministeren
fastsaetter efter forhandling med
finansministeren de nermere regler om
tilskuddet.

Stk. 4. Kommuner kan yde tilskud til
bedriftssundhedstjenester, der opfylder de
regler, som er fastsat i medfer af stk. 1.
Transport-, bygnings- og boligministeren
fastsetter efter forhandling med ekonomi- og
indenrigsministeren de naermere regler for
kommuners adgang til at yde tilskud.

§ 89 b. Transport-, bygnings- og
boligministeren kan fastsatte regler om, at der
til brug for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
forebyggende flyvesikkerhedsmassige arbejde
af personer, der er omfattet af § 35 eller § 74,
virksomheder og ansatte i virksomheder samt
ejere af luftfartgjer skal gives indberetning til
Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om
driftsforstyrrelser og andre irregulere forhold
af betydning for flyvesikkerheden, der ikke har
medfort et flyvehavari eller en alvorlig
flyvehandelse, jf. § 135. Ministeren fastsatter,
1 hvilke tilfelde der skal gives indberetning,
hvorndr og 1 hvilken form indberetningen skal
gives, og hvad den skal indeholde.

Stk. 2. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
personale, ansatte 1 andre dele af den offentlige
forvaltning og eventuelle tilkaldte sagkyndige
er under ansvar efter straffelovens §§ 152 og
152 a-e forpligtet til over for uvedkommende at
hemmeligholde oplysninger, som indberettes i
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3.1§ 40 g, stk. 1, udgar: », herunder om
bedriftssundhedstjeneste«.

4. § 40 g, stk. 3 0og 4, ophaeves

5. § 89 b, stk. 1, affattes saledes:

»Transportministeren kan fastsatte
regler om indberetning til Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen af enhver
flyvesikkerhedsrelateret ~ begivenhed,
hvorved forstds et havari, en alvorlig
hendelse eller en haendelse, som
bringer, eller som, hvis den ikke
korrigeres eller imadegas, kan bringe et
luftfartesj), de ombordverende eller
enhver anden person i fare. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om
indberetningens  form  samt om
opbevaring, udlevering, offentliggerelse
og anvendelse af de indberettede
oplysninger.«

6. 1§ 89 b, stk. 2, udgar: », jf. dog stk.
3«



henhold til regler fastsat i medfor af stk. 1, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Oplysninger kan videregives til
udenlandske myndigheder og internationale
organisationer, nir det

1) folger af international aftale eller
forpligtelse eller

2) er af vaesentlig betydning for den

udenlandske myndigheds eller internationale

organisations forebyggende
flyvesikkerhedsmaessige arbejde og den
pagaeldende myndighed eller organisation er
undergivet tavshedspligt i mindst samme
omfang som Trafik-, Bygge- og

Boligstyrelsen.

Stk. 4. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
offentliggar rapporter om oplysninger, som
indberettes i henhold til regler fastsat i medfer
af stk. 1, jf. dog stk. 3.

§ 149. ---

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. 1 gvrigt kan det i1 de forskrifter, der
fastsaettes 1 medfer af loven, bestemmes, at
overtraedelser af forskrifterne medferer straf af
bede eller fengsel indtil 4 maneder. I de
forskrifter, der udfzerdiges i medfer af kapitel 4
A, kan det endvidere fastsettes, at en
arbejdsgiver, der overtraeder forskrifterne eller
pabud eller forbud udstedt i medfer af disse,
kan pélegges badeansvar, selv om
overtredelsen ikke kan tilregnes ham som
forsaetlig eller uagtsom. For sadant bedeansvar
fastsattes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 11-17. ----

§ 149 a. Den, der i overensstemmelse med
regler fastsat i medfor af § 89 b har foretaget
anmeldelse om forhold, der ikke har medfort et
flyvehavari eller en alvorlig flyvehandelse, kan
ikke for det padgaeldende forhold straffes for
overtraedelse af § 42, bestemmelser fastsat 1
medfer af §§ 31, 52, 54, 82 eller 83 eller
bestemmelser 1 EU-forordninger pa omréder,
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7.9 89 b, stk. 3 0og 4, ophaves.

8. I § 149, stk. 10, indsattes efter
»indtil 4 maneder«: »jf. dog § 149 a«.

9. § 149 a affattes saledes:

»§ 149 a. Den, der 1
overensstemmelse med regler fastsat 1
medfer af § 89 b, har indberettet en
begivenhed, der er opstdet som folge af
pageldendes uagtsomhed, og som
samtidig udger en overtredelse af
bestemmelser 1 loven, bestemmelser
fastsat 1 medfer af loven eller



der omfattes af loven.
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bestemmelser i1 EU-forordninger pa
omrader, der omfattes af loven, kan
ikke straffes for det pageldende
forhold, safremt Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen kun er bekendt med
forholdet som folge af indberetningen,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Den, der undlader at indberette
begivenheder, der er opstaet som folge
af den pagaldendes forsatlige handling
1 henhold til regler fastsat i medfer af §
89 b celler EU-forordninger om
indberetning af begivenheder, kan ikke
straffes for manglende indberetning.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og
Gronland, men kan ved kongelig
anordning sattes helt eller delvis i kraft
for Faroerne og Gronland med de
@ndringer, som de fzroske og
gronlandske forhold tilsiger.



