NOTAT

Anfzegtelse af dele af Kommissionens afgarelse i statsstottesag
SA.39078 — Danmark — Finansiering af den faste forbindelse over
Femern Beelt

Europa-Kommissionen (Kommissionen’) har den 20. marts 2020 truffet en ny
afgarelse i statsstottesagen vedrerende finansieringen af Femern Beelt-
forbindelsen.!

Kommissionens statsstgotteafggrelse kommer efter, at Retten ved Den Europeei-
ske Unions Domstol ('Retten’) den 13. december 2018 annullerede Kommissio-
nens tidligere afgarelse vedrgrende statsstotte til Femern Belt-forbindelsen (T-
630/15 og T-631/15), for sa vidt angik godkendelsen af finansieringen af kyst til
kyst-forbindelsen (Femern A/S).

Kommissionen har herefter gennemfert en sikaldt "formel undersogelsespro-
cedure”?, hvorunder en raekke interesserede parters og de danske myndigheder
har afgivet bemerkninger. Samlet set konkluderer Kommissionen i den nye
statsstotteafgorelse:

1. Skatteforanstaltninger, jernbaneafgifter, tilradighedsstillelse af stats-
ejendom (havbund og vandomréder) og statsgarantier til derivattrans-
aktioner udger ikke statsstotte omfattet af TEUF artikel 107, stk. 1.

2. Kapitaltilfersler, statsgarantier og statslan til Femern A/S udger stats-
stotte omfattet af TEUF artikel 107, stk. 1.

1 Kommissionens afgerelse af 20. marts 2020 om statsstotte SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N), som
Danmark har implementeret til Femern A/S:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202016/280910 2147483 492 2.pdf.

2 Statsstettesag SA.39078 (2019/C) (ex 2014/N) — Finansiering af den faste forbindelse over Fe-
mern Beelt — Opfordring til at fremsette bemeerkninger efter artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/201925/256101 2076583 510 2.pdf

3 Aktionsbiindnis gegen eine feste Fehmarnbeltquerung e.V, Danske Rederier, European Commu-
nity Shipowners’ Associations, Foreningen for Svensk Sjéfart, Naturschutzbund Deutschland (NA-
BU) e.V., Rederi Aktiebolaget Nordo-Link, Rostock Port GmbH, Scandlines Danmark ApS og
Scandlines Deutschland GmbH, Stena Line Scandinavia AB, Trelleborg Hamn AB og Verband
Deutscher Reeder.
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3. Denne statsstgtte kan — inden for de rammer, som Danmark har accep-
teret at overholde, jf. nedenfor — godkendes som forenelig med det in-
dre marked.

Om det forste punkt fastslar Kommissionen, at Femern A/S’ indtegter ved
jernbaneafgifter ikke udger en selektiv fordel for Femern A/S (punkt 218), at
Femern A/S ikke har opnaet en reel fordel ved, at der i en periode var szrlige
skatteregler om underskudsfremforsel og afskrivning for Femern A/S (punkt
219-227), at Femern A/S ikke har veret stillet anderledes end andre selskaber,
for sa vidt angar reglerne om sambeskatning (punkt 228), og at Femern A/S
ikke opnar en selektiv fordel ved ikke at betale for brug af havbund og vandom-
rader (punkt 229-232).

For sa vidt angédr Femern A/S’ mulighed for at anvende statsgarantier til sa-
kaldte derivattransaktioner4, konkluderer Kommissionen, at den metode, som
den danske regering har foreslaet anvendt, sikrer, at Femern A/S betaler mar-
kedspraemie for statsgarantier til derivattransaktioner, og at denne foranstalt-
ning derfor ikke er statsstotte til Femern A/S (punkt 214). Metoden gar ud pa,
at Femern A/S indhenter to bindende tilbud fra mindst to forskellige private
banker pa to typer transaktioner med og uden statsgaranti og tovejs CSA-
aftales. Hvis Femern A/S velger transaktionen med staotteelementer (statsga-
ranti og tovejs CSA-aftale), skal Femern A/S betale forskellen mellem de to
tilbud som en pramie til den danske stat. Pa alle disse punkter accepterer
Kommissionen saledes i det hele den danske regerings synspunkter og afviser
klagernes synspunkter.

Om det andet punkt fastslar Kommissionen, at Femern A/S udever gkonomisk
aktivitet omfattet af TEUF artikel 107, stk. 1 (punkt 188-201), idet Femern A/S
ikke udferer en myndighedsopgave og er en virksomhed i statsstatteretlig kon-
tekst. Kommissionen fremhaever i denne sammenhéeng blandt andet, at Fe-
mern A/S vil levere tjenester pd markedet for transport over Femern Belt
(punkt 193), at Femern A/S anlaegger og driver forbindelsen som en gkonomisk
akter styret af en “gkonomisk logik” (punkt 194), at Femern A/S kan indfere
rabatordninger (punkt 197), og at Femern A/S i medfer af traktaten mellem
Danmark og Tyskland, artikel 6, stk. 2, skal udfere virksomhed i overensstem-
melse med almindelige forretningsprincipper (punkt 197).

4 Et derivat er et finansielt produkt bestdende af en tovejsforpligtelse, der har en markedsveerdi pa
nul pa tidspunktet for kontraktens indgéelse. Efterhdnden som tiden gér, kan markedsvaerdien
2ndre sig til fordel for den ene part (og til skade for den anden part) afthaengig af for eksempel
sndringer 1 rentesatserne (afgorelsens punkt 211). Et derivat kan f.eks. veere et rente- eller valu-

taswap.

5 En CSA-aftale er et ”Credit Support Annex”, dvs. et tilleeg, som regulerer sikkerhedsstillelsen.
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For sa vidt angédr Femern A/S’ informationsaktiviteter, konkluderer Kommissi-
onen, at disse aktiviteter ogsa er omfattet af Femern A/S’ gkonomiske aktivite-
ter, da aktiviteterne bidrager til den gkonomiske aktivitet (afgerelsens punkt
201).

I denne del af afgarelsen afviser Kommissionen sdledes samlet set den danske
regerings principielle synspunkt om, at Femern A/S slet ikke er omfattet af
statsstattereglerne eller i det mindste ikke omfattes af statsstottereglerne, in-
den Femern Belt-forbindelsen gar i drift.

Kommissionen fastslar endvidere, at det nu kan konstateres, at "en del af” de
statslige genudlan, der blev tildelt Femern A/S i november/december 2018, har
veaeret ivaerksat ulovligt (punkt 265). Det skyldes, at Retten — efter at 14nene
blev tildelt — den 13. december 2018 annullerede Kommissionens tidligere
statsstottegodkendelse fra 2015, og at Kommissionen i afggrelsen af 20. marts
2020 nu har fastslaet, at Femern A/S er omfattet af statsstottereglerne.

Om det tredje punkt fastslar Kommissionen, at statsstatten til Femern A/S er
forenelig med det indre marked, idet projektet er et vigtigt projekt af feelleseu-
ropaisk interesse omfattet af TEUF artikel 107, stk. 3, litra b (punkt 269-286),
og idet statten til Femern A/S skal karakteriseres som investeringsstatte (punkt
287-296). Pa disse punkter bekrafter Kommissionen saledes den danske rege-
rings synspunkter og afviser klagernes synspunkter.

Kommissionen fastslar endvidere, at statten er ngdvendig (punkt 297-313), og
at stotten er proportional (punkt 314-354).

Kommissionen kunne imidlertid kun godkende statsstotten til Femern A/S
under forudsztning af, at den danske regering forpligtede sig til at sikre:

e At statsstotten til Femern A/S ikke overstiger 69,3 mia. kr. ("maximum
guaranteed amount”) (punkt 348), og at Femern A/S ikke modtager
statsstatte efter det 16. driftsar ("maximum guaranteed period”) (punkt

349).

e At den danske regering opkreever en provision for statsgarantier og
statslan pa 2 pct. i stedet for den nuvarende fastsatte provision pa 0,15
pct.

Endelig konkluderer Kommissionen om stgtteforanstaltningerne, at de udger
det rette politiske instrument til at tjene formalet med projektet (punkt 355-
356), og at de negative konsekvenser af stgtteforanstaltningen i form af for-
drejning af konkurrencen og péavirkning af samhandelen mellem medlemssta-
terne er begransede og opvejes af stattens positive virkninger i kraft af bidraget
til malet af feelleseuropaeisk interesse (punkt 357-369), samtidig med at Scand-
lines’ de facto monopol pa transport over Femern Belt vil blive brudt.
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Regeringens interesse i at anfagte dele af kommissionsafgerelsen

Regeringen gnsker alene at anfagte den del af Kommissionens afggrelse, hvor-
ved Kommissionen fastslar, at Femern A/S udover okonomisk aktivitet og
dermed er omfattet af statsstottereglerne, jf. punkt 2.

Regeringen har som ovenfor naevnt under den formelle undersogelsesprocedu-
re argumenteret for, at etablering og drift af den faste forbindelse over Femern
Balt efter regeringens opfattelse ikke er en gkonomisk aktivitet, som er omfat-
tet af EU’s statsstotteregler, og at Femern A/S under alle omstaendigheder ikke
er omfattet af statsstottereglerne, inden Femern Belt-forbindelsen gar i drift,
men i afgerelsen afviser Kommissionen som anfert samlet set disse to princi-
pielle synspunkter.

I sin afvisning forholder Kommissionen sig imidlertid ikke detaljeret til den
danske regerings principielle indsigelser mod at anse Femern A/S for at udfere
“gkonomiske aktiviteter” i statsstottereglernes forstand, herunder navnlig
synspunktet om, at saeedvanlig statsstettekontrol af et projekt som Femern Balt-
projektet ikke tjener noget reelt statsstotteretligt formal.

Endvidere forholder Kommissionen sig ikke udferligt til den danske regerings
subsidiaere synspunkter om, at Femern A/S i hvert fald ikke udferer "gkonomi-
ske aktiviteter” for idriftseettelsen af forbindelsen (aktuelt forventet 2029), idet
Femern A/S ikke for dette tidspunkt leverer tjenesteydelser pa noget konkur-
renceudsat marked.

Regeringen vil i et annullationssegsmal ved EU’s domstole kunne gentage og
udbygge sin argumentation for, at Femern A/S slet ikke udever “gkonomisk
aktivitet” omfattet af EU’s statsstatteregler, og at Femern A/S under alle om-
steendigheder ikke skal vaere omfattet af statsstottereglerne for i driftsfasen. Et
hovedsynspunkt i den forbindelse vil veere, at Femern A/S udferer en myndig-
hedsopgave, og at Femern A/S ikke er underlagt en seedvanlig markedsgkono-
misk logik om kommerciel udnyttelse af infrastrukturen, siledes som Kommis-
sionen synes at forudsatte i sin afgorelse.

Spergsmaélet om, hvorvidt Femern A/S udever gkonomisk aktivitet omfattet af
EU’s statsstotteregler og i givet fald fra hvilket tidspunkt, er uafklaret i hidtidig
retspraksis fra EU’s domstole for et projekt som Femern Bealt-forbindelsen. I
den forbindelse bemarkes, at Kommissionen, da den indledte den formelle
undersggelsesprocedure, selv gav udtryk for tvivl om, hvorvidt Femern A/S
overhovedet er omfattet af EU’s statsstotteregler.

Spergsmalet er derfor ogsa ganske principielt, og en dom fra EU’s domstole méa
forventes at have vidererackkende betydning for bide Kommissionen og den
danske regering. Spergsmalet kan endvidere veere af vaesentlig relevans for
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andre danske eksisterende og fremtidige brugerbetalte infrastrukturprojekter,
f.eks. en Kattegatforbindelse.

Far regeringen medhold i, at Femern A/S ikke er omfattet af EU’s statsstotte-
regler, vil det betyde, at den danske stat ikke er forpligtet til at begreense stats-
garantimodellen belagbs- og tidsmaessigt som betinget af Kommissionen, jf.
ovenfor, og at staten kan opkraeve den almindeligt anvendte garantiprovision.

Far regeringen medhold i, at Femern A/S ikke er omfattet af EU’s statsstotte-
regler for idriftseettelse af den faste forbindelse, vil det betyde, at faergeselska-
ber og andre ikke vil have samme muligheder for at paberabe sig statsstattereg-
lernes procedureregler (bl.a. stand still-forpligtelsen) med henblik pa at forsage
at forsinke Femern Balt-projektet i planleegnings- og anlaegsfasen.

Hertil kommer, at hvis regeringen far helt eller delvist medhold i sine princi-
pielle synspunkter, sa vil det skabe en storre handlefrihed for den danske stat i
forbindelse med tilretteleeggelsen af andre lignende brugerbetalte infrastruk-
turprojekter. Under alle omsteendigheder vil en dom fra EU’s domstole kunne
bringe starre klarhed over, hvornar statsstattereglerne finder anvendelse pa
stgrre brugerbetalte transportinfrastrukturprojekter, der udelukkende finan-
sieres, ejes og drives af den danske stat.

Hidtil har Scandlines og Stena Line indgivet en lang raekke klager og indledt et
betydeligt antal retssager om Femern Belt-projektets overholdelse af EU-
statsstattereglerne. I disse retssager er det generelt forudsat, at Femern A/S er
omfattet af statsstattereglerne pa saedvanlig vis, og de retssager handler derfor
udelukkende om, hvorvidt samtlige processuelle og materielle statsstatteregler
har vaeret overholdt. Regeringen har i disse verserende sager ikke haft meget
rum til at give sin beskrivelse af Femern Balt-projektet og fremfare sine egne
mere principielle synspunkter om, hvorfor Femern A/S slet ikke er omfattet af
statsstattereglerne, og hvorfor statsstettereglerne under alle omstaendigheder
bor tage hgjde for Femern A/S’ serlige situation. En anfagtelse af Kommissio-
nens konklusion om, at Femern A/S udever “gkonomisk aktivitet” siden an-
laegslovens ikrafttraeden vil give den danske regering mulighed for at presse pa
fra ”den anden side” og dermed muligvis give en samlet set mere afbalanceret
beskrivelse af Femern Belt-projektet. Dette vil muligvis kunne veere til gavn for
det samlede udfald af de fremtidige statsstotteretssager, uanset om regeringen
maétte tabe sit principielle synspunkt om, at Femern A/S slet ikke er omfattet af
statsstottereglerne.

Regeringen har omvendt ikke anledning til at anfeegte de dele af Kommissio-
nens afgorelse, hvor Kommissionen konkluderer, at en raekke foranstaltninger
ikke udger statsstotte, og hvor Kommissionen konkluderer, at stotten til Fe-
mern A/S erklaeres for forenelig med det indre marked, jf. TEUF artikel 107,
stk. 3, litra b.

Side 5/6
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Et annullationssegsmal anlagt af regeringen vil ikke have opsattende virkning,
og Kommissionens godkendelse vil derfor vaere i kraft, sa leenge sagen verserer.
Et annullationssggsmal vil derfor ikke forsinke Femern Balt-projektet. Hvis
regeringen taber en saddan retssag, vil det ikke fa betydning for Kommissionens
godkendelse, som vil forblive i kraft.

I tilknytning hertil bemeerkes, at kommissionsafggrelsen eller dele af afgorelsen
ogsa vil kunne anfagtes af en eller flere af andre interesserede parter, forudsat
at de har den fornadne sagsmalskompetence, inden for en frist pa to maneder,
efter at afgarelsen er blevet offentliggjort i EU-tidende, jf. artikel 263, stk. 6,
TEUF. I lyset af det hidtidige forlgb er det ikke usandsynligt, at Kommissionens
godkendelse af statsstatten til Femern A/S vil blive anfeegtet af en eller flere af
de interesserede parter, der afgav indlaeg under den formelle undersegelses-
procedure.

Pa baggrund af ovenstaende vil regeringen indbringe Kommissionens statsstot-
teafgorelse for Retten med henblik pa at fa en endelig afklaring fra EU’s dom-
stole af, om Femern A/S er omfattet af EU’s statsstotteregler og i givet fald fra
hvilket tidspunkt.



