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1 Droftelse af Kommissionens meddelelser om retningslinjer for
genopretning af persontransporten samt henstilling om brugen af
vouchere

1 Resumé

Den 4. juni 2020 afholdes der en uformel videokonference for EU-
transportministrene. Videokonferencen traeder i stedet for den ordinzre
TTE(transport)-radsmade, som er blevet aflyst som folge af Covid-19-
udbruddet.

Det forventes, at draftelsen under modet vil omhandle dele af Kommissionens
turismepakke, som blev offentliggjort den 13. maj 2020, med szerlig fokus pa
pakkens meddelelser vedrorende retningslinjer for gendbningen af passager-
transport samt henstilling for brugen af vouchere i relation til flypassagerret-
tighedsforordningen.

Regeringen ser frem til draftelsen og ser positivt pd, at Kommissionen har
fremlagt en rackke feelles retningslinjer for at sikre en sikker genabning af den
graenseoverskridende transport.

2 Baggrund

Kommissionen udgav som del af sin "Turismepakke” to meddelelser med serlig
fokus pé transportsektoren; Retningslinjer for gradvis genindferelse af trans-
porttjenester og transportforbindelser og Kommissionens henstilling om vou-
chers, som passagerer og rejsende far som alternativ til tilbagebetaling af afly-
ste rejse- og transporttjenester i forbindelse med covid-19-pandemien.

Kommissionens meddelelser bygger videre pa en reekke meddelelser udgivet af
Kommissionen i marts, seerligt meddelelsen om hensigtsmaessig graensehéndte-
ring og Green Lanes samt retningslinjer for passagerrettigheder i EU.

Kommissionen og formanden for Det Europziske Rad har den 15. april offentlig-
gjort en feelles meddelelse med en fzlles europaisk kereplan for tilbagerulning af
COVID-19-tiltag. Exitstrategien indgik i dreftelsen for stats- og regeringscheferne
den 23. april 2020.

Kommissionen praesenterede den 13. maj 2020 en turismepakke, der skal hjalpe
EU-landene med en genédbning af turismesektoren, samtidig med at der tages de
forngdne sundheds- og sikkerhedsforanstaltninger. Formaélet er at opna en fzlles
forstaelse for principperne for en felles tilgang til en gendbning med fokus pa
gennemsigtighed, lige vilkar for alle og solidaritet.

Turismepakkens hovedelementer er udarbejdet pa baggrund af de seneste ugers
videokonferencer pa turismeomradet — sarligt videokonferencerne blandt mini-
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stre med ansvar for turisme den 27. april, indenrigsministre den 28. april og
transportministre den 29. april.

3 Formal og indhold

Droftelserne pa medet forventes at fokusere pa dele af Kommissionens turis-
mepakke, som blev offentliggjort den 13. maj 2020. Sarligt pakkens meddelel-
ser om henholdsvis retningslinjer for genopretningen af passagertransport og
henstilling om brugen af vouchere forventes droftet.

Retningslinjer for genopretningen af passagertransport

Retningslinjerne er udarbejdet med henblik pé at stette en sikker og gradvis
genoptagelse af transporttjenester, som samtidig beskytter passagerer og per-
sonale, fx ved at mindske kontakten mellem passagerer og mellem passagerer
og personale, via anvendelse af vernemidler, m.v. Kommissionen har udarbej-
det anbefalinger for hver transportform (fly, tog, landtransport og sefart) og
opfordrer desuden til koordinering mellem medlemslandene ved genoptagelse
af forbindelserne pa tveers af graenser.

Henstilling om brugen af vouchere

Henstillingen til medlemslandene om pakkerejser og rejsetransport sigter pa, at
medlemslandene bar vedtage tiltag, der gar vouchers attraktive for passagerer
som alternativ til tilbagebetaling. I anbefalingen laegger Kommissionen op til, at
medlemslande kan anvende statsstgotte til at oprette nationale konkursbeskyttel-
sesforanstaltninger (som Rejsegarantifonden), ligesom der peges pa forskellige
finansieringsmuligheder. Der leegges pt. ikke op til et decideret &endringsforslag,
der vil palaegge forbrugerne at acceptere vouchers for dermed at forbedre rejse- og
flyselskabers likviditet. Selskaberne er sdledes fortsat kun forpligtet til at betale
pengene tilbage, hvis passageren gnsker det.

4 Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har pa nuvaerende tidspunkt ikke offentliggjort en udtalel-
se om Kommissionens turismepakke.

5 Nezerhedsprincippet
Ikke relevant.

6 Gealdende dansk ret

Retningslinjer for gendbning af transportsektoren
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Fsva. luftfart og vejtransport vedrarer retningslinjerne ikke omrader, som i dag
er reguleret.

Fsva. tiltag pa havneomradet er disse reguleret gennem epidemiloven og af
bekendtggrelse om forbud mod landgang for krydstogtskibe m.v. i forbindelse
med handtering af Coronavirussygdom 2019 (COVID-19) og bekendtgarelse
om foranstaltninger mod smitsomme og andre overferbare sygdomme pa
transportomradet.

Henstillinger om vouchers

Pé luftfartsomrédet er det i dag reguleret af den geeldende EU-forordning (EF)
nr. 261/2004 om fzlles bestemmelser om kompensation og bistand til luft-
fartspassagerer ved boardingafvisning og ved aflysning eller lange forsinkelser

og Radets forordning (EF) nr. 2027/97 om luftfartsselskabers erstatningsan-
svar i tilfeelde af ulykker.

Herudover vedrgrer henstillingerne ikke omrader, som i dag er reguleret.
7 Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Ikke relevant.

Pkonomiske konsekvenser

Ikke relevant.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Ikke relevant.
8 Horing
Ikke relevant.
9 Forhandlingssituationen

Da turismepakkens indhold er udarbejdet i teet samarbejde mellem medlems-

lande og Kommissionen via en reekke videokonferencer pa tveers af radsforma-
tioner i de seneste uger, forventes bred opbakning til pakken — iser til den an-
befalede fremgangsmade, som er gradvis, kontrolleret og tager hgjde for med-
lemslandenes epidemiologiske situation.

Ift. spergsmalet om vouchers kan der forventes delte meninger om Kommissi-
onens henstillinger, da Kommissionen vurderer, at en raekke lande ikke over-
holder de geldende reglerne for sa vidt angar tvungen brug af vouchere som
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refusionsmiddel for aflyste flyrejser. Det ma antages, at disse lande arbejder for
at gore vouchers obligatoriske for at sikre likviditeten i rejsebranchen og derfor
ikke deler Kommissionens synspunkt om, at udstedelsen af vouchers ikke ma
@ndre ved forbrugernes ret til refusion, men i stedet bor geres mere attraktive.

10 Regeringens generelle holdning

Regeringen byder Kommissionens turismepakke velkommen og ser positivt p4,
at Kommissionen har udarbejdet en falles tilgang til at genoptage turismeer-
hvervet, som er hardt pavirket af COVID-19-udbruddet.

Regeringen deler Kommissionens mélsatning om at genskabe tilliden til trans-
portsektoren gennem tydelige og koordinerede retningslinjer.

Regeringen tager udgangspunkt i de danske sundhedsmyndigheders anbefalin-
ger, som langt hen ad vejen harmonerer med Kommissionens retningslinjer.

Regeringen ser dog helst, at retningslinjerne hovedsageligt vedrerer graense-
overskridende transport da der er stor forskel pa smittespredning og smittetryk
pa tvaers af de europaiske medlemslande, og forskelle i transportsystemer,
digitale lasninger og passagernes ageren, hvilket tilsiger en forskellig imple-
mentering af Kommissionens retningslinjer inden for hvert medlemsland.

Regeringen mener, at der skal vaere proportionalitet baseret pa sundhedsfaglig
evidens mellem tiltagenes indgreb og de reelle effekter heraf. Kommissionens
retningslinjer kan saledes implementeres, safremt det giver mening og er reali-
stisk i en dansk kontekst. Iser retningslinjerne for sa vidt angar havne vurderes
ikke for at vaere proportionelle, at vaere uhensigtsmassige og have betydelige
omkostninger for sdvel havne som faergeselskaber, som vil blive viderefort til
passagerer og godstransport og dermed heemme veaeksten og den gkonomiske
genopretning.

Regeringen mener desuden, at Kommissionens retningslinjer ber evalueres
lobende for at sikre at de fortsat er retningsgivende i forhold til den lgbende
udvikling.

For sa vidt angar brugen af vouchers pa luftfartsomradet har regeringen tidli-
gere udtryk bekymringer ved at lade luftfartsselskaber udstede vouchers til
forbrugerne uden forudgéende accept. Regeringen har sammen med Norge,
Sverige og Finland sendt et brev til Kommissionen, hvor det bl.a. fremfores, at
der er behov for undersage konsekvenserne af tvungen accept af vouchers
nermere, da der kan veere en rakke forbrugermaessige, politiske og juridisk
problemstillinger. Regeringen noterer i den sammenhaeng, at Kommissionen
ved flere lejligheder og nu ogsa med denne anbefaling har understreget, at ud-
stedelsen af voucher kun kan lade sig gore, hvis forbrugeren accepterer det.
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Regeringen er bekymret for, at tilliden til luftfartsbranchen kan blive sveekket,
hvis forbrugerne ikke kan vare sikre pd, at de kan fa pengene for en flybillet
refunderet, hvis deres rejse bliver aflyst. Luftfarten star over for en meget usik-
ker fremtid, hvor der er behov for stabilitet og tryghed. Regeringen mener ikke,
at udstedelsen af vouchers med en lang gyldighedsperiode har nogen positiv
effekt pa hverken stabiliteten eller trygheden hos forbrugerne. Forslaget kan
derfor risikere at have en modsat og dempende effekt pa efterspergslen efter
flyrejser.

Regeringen deler henstillingernes betragtninger om, at der er behov for at un-
derstotte luftfartsbranchen, som har store likviditetsudfordringer. Refusion af
flybilletter vil uundgaeligt medfere et yderligere likviditetspres. Derfor har re-
geringen ogsa vedtaget en rackke gkonomiske hjalpepakker til erhvervslivet,
som ogsa har omfattet luftfartsselskaberne. Regeringen finder ikke, at forbru-
gernes penge skal anvendes til at understatte likviditeten hos luftfartsselska-

berne.

Sagen skennes at burde foreleegges Folketingets Europaudvalg med henblik pa
orientering.

11 Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



