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Transport- og Boligministeriet

Redegorelse for valg af lesning for reform af pensionisttakster 27. januar 2020

Transport- og Boligministeriet har ved mail af 17. januar 2020 bedt parterne bag
DOT (DSB, Metroselskabet og Movia) om en skriftlig redegarelse for den valgte
lgsning for en harmonisering af pensionistrabatterne i DOTs omrade, som ogsa
bedes omfatte eventuelle andre Igsninger, der har vaeret overvejet, inklusive en
beskrivelse af hvorfor disse er fravalgt. Endvidere bedes kundekonsekvenserne
beskrevet.

Denne redeggrelse supplerer den af DOT af 11. december 2019 fremsendte
gennemgang af pensionistreformen (bilag 1).

Transportministeren blev 20. januar 2020 orienteret om at parterne i DOT er
enige om at udarbejde et forslag til en anden model, som pa den ene side img-
dekommer de bekymringer, der er kommet til udtryk i debatten, og pa den anden
side fastholder grundprincippet om, at pensionistrabatten skal komme alle de
sjeellandske pensionister til gavn, sadan som loven og Rigsrevisionen har pape-
get.

Modellen vil indebeere en indfasning og DOTs planer herom indgar sidst i denne
redeggrelse.
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Baggrund

Af § 6b i Lov om Trafikselskaber fremgar, at trafikvirksomhederne skal arbejde
for ensartede og overskuelige takster i hele DOTs omrade.

Statsrevisorerne udtalte i august 2015, at "Statsrevisorerne finder det utilfreds-
stillende, at taksterne i den kollektive trafik ikke er blevet harmoniseret pa lands-
plan, sddan som Folketinget har forudsat det i lovgivningen.”

P& den baggrund fandt parterne i DOT en Igsning i december 2015, der forenk-
lede taksterne for ordinzere billetter i den kollektive transport pa Sjeelland. Takst
Sjeelland havde opbakning fra et bredt flertal af Folketingets partier. Der udestod
en harmonisering af bl.a. pensionisttaksterne, som skulle gennemfagres som fase
2 af Takst Sjeelland, jf. ministeriets pressemeddelelse om sagen, vedlagt som bi-
lag 2.

Der fulgte en vaesentlig opgave med at gennemfare den nedvendige IT-under-
stottelse af det nye takstsystem, der blev sat i kraft i januar 2017. Herefter blev
arbejdet med at finde en lgsning pa pensionisttaksterne iveerksat.

Rammen for arbejdet

| forbindelse med forberedelsen af Takst Sjaelland vurderede ministeriet, at de
daveerende allezoners pendlerkort, bundet til takstomrade hovedstaden og takst-
omrade vest, ikke kunne opretholdes i et harmoniseret takstsystem. Ministeriets
praesentation til ordfgrerkredsen fra efteraret 2015 vedlsegges som bilag 3.

| forleengelse heraf har DOT vurderet, at eftersom alle-zoners alders- og pensio-
nistkortet i DOTs omrade ogsa er knyttet til takstomraderne, ville de ikke kunne
opretholdes i et harmoniseret takstsystem.

Brugen af bus og metro i Storkgbenhavn i morgenmyldretiden og af DSBs tog i
hovedstadsomradet i morgen- og eftermiddagsmyldretiden, hvor pensionistkortet
ikke kan anvendes ("spaerretiden”), er ogsa en geografisk afgraenset saerregel,
der vil veere vanskelig at opretholde i et harmoniseret takstsystem.

Herudover har det vaeret en forudsaetning, at reformen skulle vaere provenuneu-
ral, d.v.s. DOTs billetindteegter fra passagererne i malgruppen (fertidspensioni-
ster og +65 segmentet) skal veere de samme far og efter eendringen. Dette var
ligeledes en generel forudsaetning for Takst Sjeelland, jf. ministerens brev til Mo-
vias formand fra 5. oktober 2015 (bilag 4)

Samlet set bruger 2 ud af 5 i malgruppen (fgrtidspensionister og +65-segmentet)
jeevnligt bus, tog og metro, men kun 1 ud af 6 far i dag pensionistrabat, og udnyt-
telsen af rabatten er skaevt fordelt i DOTs omrade.
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DOT har derfor sat som mal,

e at en eendring af pensionistrabatten skal fare til, at flere pensionister far ad-
gang til rabat, og

e atden geografiske fordeling i hgjere grad skal afspejle det faktiske rejse-
mgnster med bus, tog og metro blandt pensionisterne.

Faglig vurdering af ldre- og pensionistrabatter
Bidrag fra VIVE - det nationale forsknings- og analysecenter for velfaerd

Som led i forberedelserne til den kommende harmonisering af pensionistrabat-
terne blev VIVE bedt om at gennemfare en analyse af eksisterende rabatter og
seerydelser til pensionister pa en raekke velfaerdsomrader. Formalet med dette
var at tilvejebringe viden om de forskellige seerydelser, der kan opnas af pensio-
nister.

VIVE gennemgar 13 cases fra transport- social- og kulturomradet (Takst Vest,
DSB, fiernbustrafik, folkepension, aeldrecheck, boligydelse, pas, seerligt senior-
pas i Kgge Kommune, aftenskoler i Odsherred, Frederiksberg Svgmmehal, Kg-
benhavns Kommunes museer, Den bla planet samt medielicensen).

Afrapporteringen vedlaegges i sin helhed som bilag 5.

Analysen viste, at det ikke umiddelbart ville vaere muligt ud fra velkendte, objek-
tive parametre at etablere en indkomstgradueret rabatstruktur, der ligestiller fol-
kepensionister, fartidspensionister (ny og gammel ordning) samt erhvervsaktive
personer i 65+ segmentet.

Sadanne ordninger ville desuden pafgre savel pensionisterne som trafikvirksom-
hederne og eventuelt bopselskommunerne en administrativ belastning. P4 den
baggrund blev indkomstregulering af pensionistrabatten fravalgt som mulighed i
det videre arbejde.

Rejsemonstre og rabatter for brugere af pensionistkort i DOTs
omrade

Der er, jf. nedenfor, gennemfgrt en analyse af pensionisternes rejser pa pensio-
nistkortet. Da pensionistkortet er et analogt produkt pa pap, er der i modsaetning
til rejsekortet ikke konkrete data pa brugernes rejsemanstre.

Salgsdata
Brugerne af pensionistkortet bliver ikke registreret ved kgb af kortet, hvorfor der
ikke er data for, hvor mange der har et pensionistkort i de enkelte kommuner.

Fordelingen af salget pa DSBs og Movias salgssteder kan ikke bidrage med
data, da pensionister ikke nadvendigvis kaber eller fornyer deres kort pa et
salgssted i bopaelskommunen. DOTSs salgsdata viser derfor alene, hvor mange
pensionistkort, der seelges i hvert takstomrade. Omregnet til arskunder var tal-
lene i 2018 ca. 500 i takstomrade syd, 2.000 i takstomrade vest og 69.000 i
takstomrade hovedstaden.
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Brugsdata

| takstomrade hovedstaden gennemfares arligt ca. 30.000 interview i rejsevane-
undersggelsen (RHU). Heraf rejser ca. 9 pct. pa pensionistkort. Det arlige antal
rejser pa pensionistkort er pa dette grundlag 22,3 mio. (2018-data).

Fredens-
borg

Odsherred

Kalundborg Holbzek

Sore

Ringsted

Slagelse

Figur 1 Sken over fordelingen af rabatterede pensionistkortrejser pr berettiget bor-
ger. De lyse farver (Sydsjalland, Lolland og Falster viser de kommuner, hvor pen-
sionisterne far mindst gavn af rabatten i dag og de merke farver (Storkebenhavn
og ostlig del af Nordsjzelland) viser de kommuner, hvor pensionisterne far mest
gavn af rabatten.

Dette giver et solidt grundlag til at vurdere den samlede rejsefordeling for rej-
sende pa pensionistkort i hovedstadsomradet, ligesom fordelingen pa bopeaels-
kommune af gennemfarte rejser. Ud fra dette kan sk@nnes, hvor mange rejser
pa pensionistkort, der udfgres (fordelt pa kommunerne i hovedstaden, pa takst-
omradeniveau for vest og syd) i.f.t. antallet af borgere (fartidspensionister og
pensionister i 65+ segmentet), jf. illustrationen i figur 1.
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Pensionisterne i Storkgbenhavn og den gstlige del af Nordsjeelland (markere
kommuner) har fra 20 til op mod 50 gange flere rejser pa pensionistkort (og der-
med andel af pensionistrabatten) end pensionisterne pa Sydsjeelland, Lolland,
Falster og Man. Det skal bemaerkes, at opgerelsen er behaeftet med nogen usik-
kerhed, og kommunerne i takstomrade syd og vest er opgjort som gennemsnit
for takstomradet som helhed.

Rejsemgnstre

Brugere af pensionistkort har et meget varieret rejsemgnster. P4 baggrund af
rejsevaneundersggelsen skgnnes, at ca. halvdelen af alle brugere af pensionist-
kort benytter det til under én returrejse pr. uge, mens hver femte vurderes at
bruge det dagligt, jf. figur 2. Godt % af rejserne er pa hgjest tre zoner.

Enkeltrejser pr maned for brugere af
pensionistkort

=1-9 -10-19 =20-29 =30-39 =40-49 =50

Figur 2 Sken pa grundlag af rejsevaneundersggelsen

Tilfredshed med rejsekortet

DOT har siden 2017 haft en strategi om at ggre rejsekortet til det baerende billet-
produkt i DOTs omrade.

Det har betydet, at rejsekort er udbredt i DOTs omrade. 57 pct. af alle borgere
over 11 ar pa Sjeelland har et aktivt rejsekort, og 48 pct. af borgere over 65 ar
har i dag et rejsekort.

Vurdering af rejsekortet
Rejsekort kundeundersggelse viser, at 65+ segmentet generelt er mere tilfreds
med rejsekortet, end andre kundegrupper jf. figur 3.
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Pct Tilfredshed med Rejsekortet i hovedstadsomradet
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Figur 3 Rejsekort kundeundersggelse 2019 for hovedstadsomradet

Den vaesentligste anke for mange er, at prisen for at rejse som pensionist pa rej-
sekort er for hgj, hvor ca. 2 af 5 mener, at prisen af rejsekort er for hgj.

Prisen for at rejse pa Rejsekort er...

52%
32%
7% - . 3% 6%
Meget haj Haj Rimelig Lav Meget lav Ved ikke

Figur 4 Epinions undersggelse for DOT 2019

Epinions undersggelse for DOT viser ogsa, at 72 pct. af de eldre har en tank-op
aftale koblet til rejsekortet, sa der altid er penge pa rejsekortet. De fleste klarer
selv opgaver med rejsekortet, men 6 pct. far hjeelp fra familie eller venner.

DOT har ogsa gode erfaringer med at tilbyde rejsekort med rabat som rejse-
hjemmel til pensionister. Frem til Takst Sjeelland tradte i kraft i 2017, fik pensioni-
sterne i takstomrade syd rabat pa rejsekort, mens der ikke var adgang til et pen-
sionistkort, og der var pensionistrabat pa togrejser pa rejsekort mellem takstom-
raderne

Det var velfungerende, og DOT oplevede, at pensionistkunderne ikke havde vee-
sentlige gener ved at bruge produktet. Tvaertimod var der en del kritik af at skulle
overga til pensionistkort, og som det fremgar ovenfor, er pensionistkortet ikke
blevet et meget brugt billetprodukt i den sydlige del af DOTs omrade.

De fleste har derfor ingen problemer med at anvende rejsekortet, men seldre kan
have seerlige problemer med holde balancen eller afleese kortlaeseren, jf. figur 5.



® Din 8/16
D 1 Offentlige
Transport

Nogen siger, at det kan vaere svasrt at tjekke rigtigt ud i busserne. Hvad
mener du?

Det kan vzere svaert at holde balancen, nar man 5
skal bruge den ene hand til sit Rejsekort - 13%

Det kan vasre svaert nar man har stok eller I 207
rollator med

Jeg ser ikke sa godt, s det er svaert at laese . 4%
hvad korilzeseren viser L

Jeg glemmer nuogdaat iekke ud | 25%

Mej, jeg har ingen problemer _ 53%

vedikke ] 7%

Figur 5 Epinion undersggelse for DOT 2019

Lesning: Rejsekort som baerende produkt suppleret med pendlerkort pa
rejsekort og pap

Pa baggrund af dette har parterne i DOT besluttet, at rejsekort skal vaere det
baerende produkt, ogsa for pensionister. Med modellen vil langt de fleste pensio-
nister fa adgang til rabat, og der sikres en ensartethed pa tveers af landet, da de
vestdanske trafikselskaber sammen med DSB i marts 2018 indferte en takstre-
form vest for Storebzelt med de tilsvarende principper for pensionister.

DOTs samlede model for pensionistrabat fremgar af denne oversigt:

Billetmedie Rabat

Rejsekort personlig med kundetype pensionist 40 pct. pa rejser og yderligere 20 pct. mere uden for
myldretid, i alt 52 pct.

Rejsekort med pendler kombi med kundetype pensi- 25 pct. pa pendleromrade

onist 40 pct. pa rejser uden for pendleromrade og yderli-
gere 20 pct. mere uden for myldretid, i alt 52 pct.

Rejsekort Pendlerkort med kundetype pensionist 25 pct. pa pendleromrade

Pendlerkort med kundetype pensionist pa pap 25 pct. pa pendleromrade

Data fra Rejsekort og Rejseplan A/S har
vist, at generelt er pensionister mindst
lige sa gode som andre kundegrupper til
at huske at tjekke ud pa rejsekortet.

PENDLERKORT

Men som det fremgar af figur 5, er der E ANDERSEM

en mindre gruppe, der har vanskeligt
ved at benytte rejsekortet.

DOT har derfor besluttet ogsa at tilbyde  Figur 6 Rejsekort pendler

et pendlerkort for pensionister med 25 pct. rabat. Pendlerproduktet er til radighed
som Rejsekort pendler (se figur 6), der ikke kraever check-ind og check-ud i tog
og metro og i bus alene check-ind (men ikke check-ud).
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DOTs vurdering er, at dette vil vaere et godt alternativ for kundegrupper, der er
bekymrede for at glemme at checke ud og som grundet funktionsnedsaettelse
har vanskeligt ved at benytte et almindeligt rejsekort. Fordelen ved Rejsekort
Pendler og Pendler Komi er, at man som kunde kan seette det op til automatisk
fornyelse, sa kortet efter oprettelse altid vil vaere gyldigt, og derfor ogsa veere re-
levant for pensionister, der er utrygge ved digitale Igsninger og som gerne vil
kunne budgettere med den samme rejseudgift hver maned.

Der kan dog veere enkelte kunder, der fortsat gerne vil have et produkt pa pap.
Derfor vil DOT opretholde muligheden for, at pensionister kan kgbe et pendler-
kort pa pap. Der ma forventes begraenset udbredelse af dette kort, hvorfor det
alene vil veere tilgaengeligt pa DOTs hjemmeside, hvor det kan kgbes for en peri-
ode pa 1 — 2 maneder. Det vil dog kreeve manuel fornyelse, og der skal afsaettes
tid til fremsendelse af nyt kort.

@vrige forhold om billetmedier

DOT har aftalt made med Danske Handicaporganisationer 21. februar for naer-
mere at drafte, om der er seerlige forhold, DOT i gvrigt skal veere opmaerksomme
pa i.f.m. implementeringen af pensionistreformen. Et saerligt kort for blinde og
steerkt svagtseende, der udstedes i samarbejde med Dansk Blindesamfund, fin-
des i dag og vil blive opretholdt i forbindelse med reformen.

| forbindelse med reformen vil DOT fastholde muligheden for, at pensionister pa
billetautomater pa togstationer kan fa en enkeltbillet med 25 pct. rabat til rejser
pa mere end 3 zoner.

DOTs overvejelser om prissaetning og provenuneutralitet

Som med forste fase af Takst Sjeelland er udgangspunktet for pensionistrefor-
men, at den skal vaere provenuneutral for DOT. D.v.s. at de samlede billetind-
teegter fra pensionister skal vaere de samme fgr og efter reformen.

DOT har faet konsulentfirmaet Incentive, der ogsé bistod Transport- og Boligmi-
nisteriet med bade Takst Vest og farste etape af Takst Sjeelland, til ud fra de
kendte data om pensionisters rejsemgnstre og beregningsmodellen for Takst
Sjeelland at beregne mulige kombinationer af provenuneutrale rabatter pa rejse-
og pendlerkort til pensionister.

Den valgte model forventes pa baggrund af Incentives beregninger at vaere sam-
let set provenuneutrale.

Incentives notat "Pensionistrabatter i DOT” fra februar 2019 vedlaegges som bi-
lag 6.

Rabatniveau pa rejsekortet

En hgj rabat pa rejsekortet vil vaere en fordel for lav- og mellemfrekvente brugere
af bus, tog og metro og for brugere, der rejser mellem hjemmet og en raekke for-

skellige rejsemal en gang i mellem, hvor et pendlerkort ikke vil daekke alle rejse-

mal.

Rabatniveau pa pendlerkort
En hgj rabat pa pendlerkortet vil vaere en fordel for hgjfrekvente brugere, der en-
ten rejser lokalt i fa zoner, eller ofte i en fast relation.
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Da pendlerkortet for pensionister ikke laengere vil have "spaerretid”, vil det vaere
seerligt relevant for fuldtidsbeskeeftigede pendlere pa 65 ar og derover, der dag-
ligt rejser langt til arbejde. Men det kan ogséa veere relevant for pensionister, der
rejser meget inden for f.eks. 3 zoner.

Tal fra Kommunernes Landsforening viser, at ca. hver 5. i alderen 65 — 69 ar og
hver 10. i alderen 70 — 74 ar er i beskaeftigelse og erhvervsfrekvensen er jeevnt
stigende, jf. figur 7. Erhvervsaktive seniorer vil ud over pensionistrabatten ogsa
have ret til befordringsfradrag.

Erhvervsfrekvens for seniorer

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

55-59 60-64 65-69 70-74

Figur 7 KL: Erhvervsdeltagelse for personer over 60 ar, 2017

Rabatniveau og skonomiske konsekvenser for trafikvirksomhederne
P& baggrund af ovenstdende har parterne i DOT besluttet at laegge den starste
rabat pa rejsekortrejser med 40 pct. rabat pa rejsekort og 25 pct. pa pendlerkort.

De samlede gkonomiske konsekvenser vil vaere, at i 2020 vil DOT parterne have
et vaesentligt indteegtstab. Det skyldes, at pensionistkort kabt indtil dagen fer re-
formens ikrafttraeden i juni maned vil vaere gyldige i op til tre maneder efter refor-
men traeder i kraft samtidig med, at der i denne periode vil vaere rabat pa rejse-
og pendlerkort.

Pa kort sigt har Incentive beregnet, at de samlede billetindteegter fra pensioni-
sterne vil falde med 15 mio. kr. arligt i.f.t. til i dag, og pa langt sigt vil de ligge 1
mio. kr. hgjere end i dag. Det skyldes, at priselasticiteten er hgjere for prisstig-
ninger end for prisfald pa kort sigt. D.v.s. at set samlet over en laengere arraekke
vil billetindteegterne for pensionister samlet vaere de samme som i dag.

Den statslige kompensation for den rabat der ydes uden for myldretiden i den
kollektive trafik i dag (off peak-rabatten) bidrager til at forkorte tiden, indtil der er
balance i DOTs indteegter, idet en @get anvendelse af rejsekort vil betyde, at den
statslige kompensation for off-peak-rabat til DOT @ges, jf. figur 8. DOT er op-
meerksom pa, at der fra statslig side er igangsat en evaluering af off peak-rabat-
ten, hvilket kan have konsekvenser for den fremtidige kompensation.
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Det skal endelig bemaerkes, at andelen af eeldre i DOTs omrade vil stige i de
kommende ar, hvorfor de samlede omkostninger til pensionistrabat forventes at
vokse marginalt.

Samlede provenukonsekvenser fra pensionistrejser ved tre konkrete scenarier

Heraf off-peak-

Mio. kr. pr. ar Samlet omsaetning Heraf passagerindtagter e

Provenu i dag 356 339 16

Scenarie 1: 25% rabat pa periodeprodukter pa rejsekort og 40% pa enkeltrejser pa rejsekort
/Endring pa kort sigt -4 -15 1"
/Endring pa lang sigt 13 1 13

Scenarie 2: 25% rabat pa periodeprodukter pa rejsekort og 37,5% pa enkeltrejser pa rejsekort
/ndring pa kort sigt 1 -1 12
Zndring pa lang sigt 18 5 13

Scenarie 3: 25% rabat pa periodeprodukter pa rejsekort og 35% pa enkeltrejser pa rejsekort
/ndring pa kort sigt 6 -7 12
/ndring pa lang sigt 23 9 14

Kilde: Incentives beregninger.

Note: Estimat behaeftet med usikkerhed, jf. felsomhedsanalyserne i afsnit 2.3. Kolonnen ”Samlet omsaetning” kan afvige fra
summen af delelementerne pa grund af afrunding.

Figur 8 Incentive: Pensionistrabatter i DOT, 2019 (bilag 6)

Passagerkonsekvenser
Incentives vurdering af passagerkonsekvenserne

Incentive har for DOT vurderet passagerkonsekvenserne af den foreslaede Igs-
ning, jf. bilag 6, hvor baggrundsforudsaetninger ogsa er angivet.

Samlet set skal ca. 60.000 pensionister betale mere end i dag, mens ca.
150.000 pensionister skal betale mindre end i dag. De hgjeste prisstigninger bli-
ver for pensionister, der rejser ofte og rejser langt pa deres pensionistkort i dag,
jf. figur 9.

Scenarie 1 (25% rabat pa periodeprodukter pa rejsekort og 40% rabat pa enkelirejser pa rejsekort).

Relative passagerkonsekvenser

Prisandring pr. rejse Antal rejser %-fordeling Antal borgere %-fordeling
Prisstigning 200% eller mere 2.130.000 7% 6.000 3%
Prisstigning 100% til 200% 2.030.000 6% 6.000 3%
Prisstigning 50% til 100% 4.490.000 14% 13.000 6%
Prisstigning 2% til 50% 11.140.000 35% 33.000 15%
Uaendret (+/- 2%) 90.000 0% 4.000 2%
Prisfald 2% til 15% 4.580.000 15% 13.000 6%
Prisfald 15% til 30% 610.000 2% 14.000 6%
Prisfald 30% til 50% 6.360.000 20% 122.000 57%
Prisfald 50% eller mere 70.000 0% 3.000 1%

Kilde: Incentives beregninger.
Note: Estimat behaeftet med usikkerhed. Afrundet til hele tusinder.

Figur 9 Incentive: Pensionistrabatter i DOT, 2019 (bilag 6)
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Incentive har ogsa opgjort effekterne i pris pr. rejse. Knap halvdelen af alle pen-
sionistrejser har ueendret pris (+/- 2 kr) og knap 4 ud af 5 rejser har en prisaen-
dring pa hgjest +/- 10 kr.

Scenarie 1 (25% rabat pa periodeprodukter pa rejsekort og 40% rabat pa enkeltrejser pa rejsekort).

Absolutte passagerkonsekvenser

Priseendring pr. rejse Antal rejser %-fordeling Antal borgere %-fordeling
Prisstigning 30 kr. eller mere 130.000 0% 0 0%
Prisstigning 20 kr. til 30 kr. 750.000 2% 2.000 1%
Prisstigning 10 kr. til 20 kr. 2.560.000 8% 8.000 4%
Prisstigning 2 kr. til 10 kr. 5.210.000 17% 15.000 7%
Uaendret (+/- 2 kr.) 15.810.000 50% 50.000 23%
Prisfald 2 kr. til 10 kr. 4.920.000 16% 96.000 45%
Prisfald 10 kr. til 20 kr. 1.070.000 3% 20.000 10%
Prisfald 20 kr. til 30 kr. 610.000 2% 12.000 6%
Prisfald 30 kr. eller mere 440.000 1% 10.000 5%

Kilde: Incentives beregninger.
Note: Estimat behaeftet med usikkerhed. Afrundet til hele tusinder.

Figur 10 Incentive: Pensionistrabatter i DOT, 2019

Konkrete eksempler pa kundekonsekvenser
Der findes mange kundetyper, og en del eksempler pa kundekonsekvenser har
veeret fremme i medierne — saerligt for kunder med et hgjfrekvent rejse-menster.

BT bragte 14. januar et eksempel pa et pensionistpar, der ofte bruger bus og tog
til leege, sygehus, aeldredans, ture til Bakken og indk@b. Med det rejsemgnster,
der beskrives i artiklen, betaler de i dag hver 200 kr. pr. maned svarende til en
rabat pa godt 1600 kr. eller knap 90 pct. i forhold til ordineer billetpris. Der er me-
get fa pensionister der rejser sa meget, at de optjener sa stor rabat. Efter refor-
men betaler de 1.100 kr. pr. maned, med en rabat pa 40 pct., svarende til 733 kr.

I DOTs notat (bilag 1), er der en reekke eksempler pa kundekonsekvenser for
forskellige kundegrupper, herunder en lejlighedsvis rejsende pensionist, hvis rej-
semgnster er sammenligneligt med ca. 38 pct. af pensionister i hovedstadsomra-
det. Vedkommende rejser 6 korte rejser pr. maned pa rejsekort og betaler i dag
146 kr. pr. maned og far ingen rabat. Efter reformen betales 88 kr. pr. maned,
med en rabat pa 40 pct., svarende til 58 kr.

Proces for ny lesning for pensionistrabatten pa Sjalland

Parterne i DOT har omhyggeligt lyttet til den kritik, der har veeret rejst af forslaget
til nye pensionisttakster pa Sjeelland, og det har givet anledning til at revurdere
de kriterier, der ligger til grund for reformen.

Herudover har vi lyttet til det rad, DOT fik pa mgdet med Folketingets Transport-
udvalg 21. januar om at inddrage eeldre- og handicaporganisationerne i det vi-
dere arbejde. Vi hgrte ogsa, at de partier, der i sin tid bakkede Takst Sjaelland
op, fortsat er enige i, at DOT er forpligtet til at levere den harmonisering, som
Transport- og Boligministeriet har stillet Rigsrevisionen i udsigt.
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| forbindelse med beslutningen om Takst Sjeelland i 2015 var der en teet dialog
med Folketingets ordferere, inden modellen blev drgftet med eksterne interes-
senter. For DOT har det veeret afggrende, at ordfgrerne som minimum var orien-
teret om planerne, inden der blev taget kontakt til seldre- og handicaporganisatio-
ner.

Sa snart orienteringen i december var oversendt til Folketinget, tog DOT initiativ
til dialog med Zldre Sagen, Danske Handicaporganisationer, Danske Seniorer
og Faglige Seniorer, og der har veeret dialog med alle parter med gode input til
den af DOT foreslaede model. DOT har ogsa tidligere i vores lgbende drgftelser
med eeldreorganisationerne faet vaerdifulde erfaringer fra eksempelvis indfgrel-
sen af ny pensionistrabat i Takst Vest.

Dette samarbejde vil vi nu bygge videre pa, og DOTs formand vil tage kontakt til
de bergrte organisationer med henblik pa, hurtigt at fa etableret en proces og di-
alog, der kan bidrage til at afdeekke, hvilke hensyn, det er vaesentligt at vurdere i
forhold til justeringer af den af DOT foreslaede model. Herudover vil der ogsa

blive gennemfart dialog forud for fastlzeggelse af et endeligt forslag til ny lasning.

DOT vil sikre at samarbejdet mellem DOT og 4Aldre Sagen, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Seniorer og Faglige Seniorer gennemfgres, saledes at der
er abenhed om de analyser, der gennemfgres i samarbejdet. DOT vil knytte kon-
sulentbistand til arbejdet.

Til brug for det videre arbejde med harmonisering af pensionistrabatterne i Takst
Sjeelland finder DOT, at det er ngdvendigt at have klarhed om rammerne for ar-
bejdet med pensionistreformen, hvilket vi hermed s@ger om ministeriets tilslut-
ning til.

1. Udskydelse af ikrafttraedelsestidspunkt

DOT vil gerne have den forngdne tid til at gennemfgre den dialog, der leegges op
til med dette forslag. Det indebeerer, at en justeret pensionistreform ikke kan
traede i kraft til juni i ar som planlagt.

DOT forventer, at hvis reformen kan treede i kraft til januar 2021 i forbindelse
med det ordinzere takstskifte, vil det pa den ene side sikre den forngdne tid til
dreftelser med interessenter, og pa den anden side undgas, at pensionisterne i
en laengere periode skal vaere usikre over, hvad de fremtidige rammer bliver.

2. Indfasning af lovens krav om harmonisering af pensionistrabatten

| forbindelse med lanceringen af Takst Sjaelland i december 2015 noterede
Transport- og Bygningsministeriet, at der pa baggrund af den skarpe kritik fra
Rigsrevisionen og statsrevisorerne mod takstsystemet i den kollektive trafik, nu
var opnaet enighed om en Igsning, der daekkede langt hovedparten af rejserne
pa Sjeelland, men at neeste skridt i arbejdet bl.a. ville veere at finde en endelig
l@sning for harmonisering af pensionistrabatter.

DOT har haft som mal af gennemfgre en fuld harmonisering af pensionistrabat-
terne ved den planlagte aendring i ar, dvs. tre et halvt ar efter Takst Sjaelland. En
revideret Igsning vil kraeve en laengere overgangsperiode.
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DOT skal derfor bede ministeriet tilvejebringe hjemmel hertil, jf. lov om trafiksel-
skaber, § 6d, hvorefter transportministeren fastsaetter naermere regler om fravi-
gelse af § 6 b, stk. 1, for pensionistkort inden for trafikselskabet pa Sjeellands
geografiske omrade.

3. Endret handtering af ”spaerretiden”

DOT-parterne har gennem arene lgbende faet kritik for begreensningerne for
pensionistkort i myldretiden i hovedstadsomradet ("speerretiden”). Begraensnin-
gerne er desuden ikke ensartede i DOTs omrade, hvorfor det strider mod malet
om et harmoniseret takstsystem.

DOT har derfor i sit forslag til reform lagt op til, at spaerretiden afskaffes for alle
pensionister fra juni maned i ar.

Men debatten om pensionistreformen har vist, at der er grupper af pensionister,
der vil kunne acceptere et fastprisprodukt med "spaerretid”, hvis det kan bidrage
til at holde prisen nede.

DOT skal derfor bede om, at der gives mulighed for at opretholde geografisk for-
skellige begraensninger i myldretiden i en overgangsperiode, jf. § 6d.

Hermed gives mulighed for, at der i en overgangsperiode kan opretholdes pro-
dukter, der er sammenlignelige med de nuvaerende pensionistkort.

4. Fortsat rabat pa rejsekortrejser

Det har veeret veesentligt for DOT, at der med reformen ogséa gives rabat til pen-
sionister, for hvem det nuvaerende pensionistkort ikke er et godt tilbud. Det geel-
der seerligt for pensionister med et mindre transportbehov. Dette kan ogsa geel-
der pensionister, der bor i omrader med et mindre udbud af bus og tog, og saer-
ligt i Vest- og Sydsjeelland, Lolland, Falster og M@n har kun et meget lille mindre-
tal af pensionisterne (1 — 3 pct. af malgruppen) nytte af pensionistrabatten pa
pensionistkort.

Derfor har DOT foreslaet, at der gives 40 pct. rabat pa rejsekort og 25 pct. pa
pendlerkort for alle pensionister i DOTs omrade.

Debatten har vist, at der blandt mange er opbakning til, at pensionistrabatten ud-
vides til alle med en rabat pa rejsekortet. Denne rabat vil dog i en revideret Igs-
ning sandsynligvis blive lavere end de 40 pct., som DOT oprindeligt har fore-
slaet, nar ordningen skal veere provenuneutral, jf. pkt. 7.

5. Begraensning af prisstigninger for nuvaerende brugere af pensionistkor-
tet

Af DOTSs forslag til 2endring af pensionisttaksterne (bilag 1) fremgik, at ca. 12 pct.
af pensionisterne, der bruger kollektiv transport, kunne se frem til vaesentlige
prisstigninger pa over 50 pct.

Nar Igsningen under ét skal vaere provenuneutral, kan prisstigninger for brugere
af pensionistkort ikke undgas i et harmoniseret takstsystem, hvor flere pensioni-
ster far adgang til rabat pa deres rejser i bus, tog og metro.

Men dette punkt har madt vaesentlig og forstaelig kritik. Mange pensionister far i
dag far meget hgj rabat pa pensionistkortet. Nogle i denne gruppe ville kunne
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have set frem til at deres nuvaerende udgifter til bus og tog ville blive adskillige
gange dyrere

| forbindelse med fgrste fase af Takst Sjaelland i 2015 blev der i samspil med mi-
nisteriet og ordfgrerne fundet Igsninger, der mindskede prisstigningerne for de
pendlere, der blev hardest ramt af takststigninger, finansieret med mindre stig-
ning andre steder i takstraekken.

DOT-parterne vil derfor sgge at finde en lgsning, der minimerer andelen af pen-
sionister, der far prisstigninger pa over 50 pct.

6. Fortsat adgang til et pensionistkort pa pap
DOT-parterne havde lagt op til, at pensionister, der gnsker et pap-kort uden
check ind og ud, ville kunne fa et periodekort pa pap med 25 pct. rabat.

Debatten har vist, at der er en gruppe af pensionister, der er utrygge ved rejse-
kortet, men som samtidig har et rejsemenster, der ikke egner sig til et periode-
kort.

Hvis DOT-parterne — jf. pkt. 3 — vaelger at opretholde et fastprisprodukt med
speerretid i en overgangsperiode, vil det derfor kunne blive tilbudt som papkort.

7. Justering af provenuneutraliteten

Udgangspunktet for pensionistreformen har veeret den samme som for fgrste
etape af Takst Sjeelland, at Iasningen samlet set skal vaere provenuneutral. Dvs.
at DOT-parterne far det samme i indtaegt fra pensionisters rejser fgr og efter re-
formen.

Men det er DOTs vurdering, at det vil veere endog saerdeles vanskeligt at na ma-
lene i ovenstaende inden for den geeldende gkonomiske ramme. DOT skal der-
for bede om ministeriets tilslutning til at gennemfgre et eller begge nedensta-
ende tiltag:

e Aldersgreensen for at fa pensionistrabat er i dag 65 ar, fastlagt i DSBs kon-
trakt med staten, og vil farst stige til folkepensionsalderen 1. juli 2022. Men
folkepensionistalderen er i dag hajere end 65 ar og stiger til 6672 ar pr. 1. ja-
nuar 2021. DOT skal bede om ministeriets tilsagn til, at en tidligere forhg-
jelse af aldersgraensen, sa den folger folkepensionistalderen, kan indga som
finansieringsbidrag.

e | forbindelse med beslutningen om Takst Sjeelland i 2015 besluttede ministe-
ren efter samrad med ordfgrerne at statens tilskud til ungdomskortet i Movia
Syd holdes ueendret efter takstreformen.

Der har desuden tidligere veeret etableret en midlertidig, statslig kompensati-
onsordning til de kundegrupper, der blev hardt ramt af forste fase af Takst
Sjeelland.

Safremt der er mulighed herfor, ville et statslig bidrag i samme stgrrelsesor-
den som kompensationsordningen for Takst Sjeelland i eksempelvis en fire-
arig periode gare det vaesentligt nemmere at na en lgsning.
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8. Med fastprisprodukt med sparretid er der ikke behov for pensionistrabat
pa pendlerkort

Safremt DOT veelger — jf. pkt. 2 ovenfor — at opretholde et fastprisprodukt med
"speerretid” i en overgangsperiode, vil det neeppe veere relevant ogsa at give ra-
bat pa pendlerkortet.

9. Metroens kvalitetstillaeg

Tillaegget for rejser i Metroen (kvalitetstillaegget) implementeres parallelt med re-
formens gennemfgrelse i takt med, at det bliver teknisk muligt, pa en for pensio-
nisterne god made.
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