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Aftale mellem Regeringen (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, om det fremtidige
adoptionssystem i Danmark

Regeringspartierne, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti har den 2. oktober 2014 indgaet en aftale om et nyt fremtidigt adoptionssystem i Danmark.
Aftalen bygger seerligt pa indholdet af helhedsanalysen af det danske adoptionssystem.

Adoptionsverdenen andrer sig Igbende. £ndringer sker bl.a. i takt med, at bgrnevelfeerden stiger i de
lande, Danmark modtager bgrn fra, og landene saledes bliver bedre i stand til at handtere udfordringer i
forhold til bgrn med behov for trygge rammer under opvaksten. Det er saledes et vilkar, at
formidlingsbilledet har forandret sig, og at der aktuelt er forholdsvis fa bgrn til adoption. Udviklingen er i
overensstemmelse med det grundlaeggende princip pa adoptionsomradet, at bgrn fgrst og fremmest skal
hjaelpes i den familie og i det land, hvor de bor. International adoption er saledes sidste udvej for barnet.
Samtidig understreger udviklingen det grundvilkar, at mange bgrn adopteres fra verdens fattigste lande og
dermed ogsa fra lande, der ligger langt fra Danmark, bade geografisk og kulturelt.

Aftalepartierne anerkender udviklingen pa omradet, og de nye udfordringer den skaber. Aftalepartierne
gnsker at understrege, at adoption fgrst og fremmest skal tilgodese barnets behov. Dette ma ngdvendigvis
fgre til en forsigtig tilgang til omradet, hvor fokus pa sikkerhed og legalitet i adoptionerne er i hgjsaedet.
Det har veeret vigtigt og et styrende princip i drgftelserne omkring en ny tilgang til omradet at have afsaet i
hensynet til barnet.

Denne aftale gengiver de mest centrale resultater af de politiske drgftelser. Der er udarbejdet et bilag til
aftalen, som mere udtgmmende opregner de elementer, der er opnaet enighed om.

Der er til den samlede aftale om et fremtidigt adoptionssystem afsat 14,4 mio. kr. i 2015, 13,2 mio. kr. i
2016, 11,5 mio. kr. i 2017 og herefter 8,5 mio. kr. arligt fra 2018 og frem.

De strukturelle rammer for et fremtidigt adoptionssystem og tilsynet hermed

Det danske adoptionssystem skal fremtidssikres gennem en tilpasning af organiseringen af
adoptionsformidlingen med skaerpede akkrediteringskrav og et skaerpet tilsyn.

Organiseringen af adoptionsformidlingen

| fremtidens adoptionssystem vil international adoptionsformidling til Danmark ske gennem akkreditering
af en eller flere adoptionsformidlende organisationer. Aftalepartierne er enige om, at de private
organisationer besidder en saerlig viden om omradet og kompetencer, som er vigtige for at opna et
velfungerende formidlingssystem for alle involverede. Partierne er samtidig enige om, at godkendelsen af
samtlige matchningsforslag i overensstemmelse med Haagerkonventionens art. 17 ¢ fremover skal ske i
Ankestyrelsen. Det er afggrende for partierne, at denne sagsbehandling af hensyn til barnet sker sa hurtigt



som overhovedet muligt og ikke forleenger sagsbehandlingstiden i forhold til i dag. Der vil i udgangspunktet
skulle tages endelig stilling inden for 1 uge.

| overgangen til et fremtidigt adoptionssystem skal der veere det ngdvendige fokus pa en sikker indfasning
af de nye krav med den tilstraekkelige tryghed for allerede ventende adoptanter. Partierne er derfor enige
om, at der bgr ske en sammenlagning af de eksisterende danske organisationer. Aftalepartierne
forudsaetter, at de to organisationer sammenlaegges, safremt dette ikke lykkes, mg@des partierne til
fornyede drgftelser.

Samtidig skal det dog vaere muligt at akkreditere flere organisationer, hvis det vurderes at veere muligt
under hensyn til akkrediteringskravene og formidlingsbilledet.

Akkrediteringen af en adoptionsformidlende organisation skal ske efter en konkret vurdering sammenholdt
med det til enhver tid aktuelle formidlingsbillede og dermed behovet for hjzlp til bgrn. Antallet af
organisationer skal have et niveau, som skaber gkonomisk stabilitet og robusthed i organisationerne i
forhold til at kunne opfylde de stadigt stigende krav til opgavevaretagelsen. Under hensyn til vigtigheden af
stabilitet og robusthed i opgavevaretagelsen er partierne enige om fremover gkonomisk at understgtte
opgavevaretagelsen gennem et tilskud til dele af driften. Parterne er enige om at drgfte den gkonomiske
stgtte til organisationen, hvis der sker vaesentlige sendringer i formidlingsbilledet.

Akkreditering og tilsyn

De senere ars haendelser pa adoptionsomradet, hvor enkelte sager og samarbejde med enkelte lande har
afstedkommet berettiget kritik og rejst spgrgsmal om legalitet, og hvor gkonomiske problemer har sat
organisationerne under pres, har skabt et tydeligt behov for en gget styring og skeerpet kontrol med
adoptionsformidlingen.

| den forbindelse gnsker aftalepartierne, som et omdrejningspunkt i aftalen, at fremhaeve Ankestyrelsens
godkendelse af alle matchningsforslag som et centralt element i en gget styring af omradet fra
myndighedernes side. Det er en meget vaesentlig kilde til viden om adoptionsforlgbene og dermed til at
sikre legaliteten i adoptionerne. Udover at udggre en kontrolfunktion i forhold til den enkelte sag vil dette
tiltag ggre det muligt for Ankestyrelsen at fa viden om eventuelle uregelmaessigheder i det enkelte
adoptionsforlgb og mere generelt at afdeekke mgnstre og tendenser af betydning for
adoptionsformidlingen.

Herudover er aftalepartierne enige om, at styringen af adoptionsorganisationerne skal gges szrligt gennem
akkrediteringen, hvor der skal stilles skeerpede krav til organisationernes opgavevaretagelse.

Akkrediteringen skal bygges op omkring et fokus pa organisationernes evne til at varetage barnets
interesser og prioritere barnets bedste i arbejdet med barnets ret til en familie. Dette skal afspejles i
kravene til medarbejdernes kompetencer. Medarbejdere, som varetager kontakten til adoptionsansggerne,
skal gennem deres uddannelse, erfaring og personlige kvalifikationer have de ngdvendige forudsaetninger
og forstaelse for at handtere adoptionstrekanten pa en hensigtsmaessig made, der tager hensyn til alle
implicerede parter - det vil sige barnet, biologisk sleegt og adoptanter



| organisationen skal der endvidere veere et indgaende kendskab til lovgivning og grundleeggende principper
pa adoptionsomradet i Danmark og i de lande, de samarbejder med, samt et indgaende kendskab til
principperne i Haagerkonventionen, FN’s Bgrnekonvention og den europaeiske bgrnekonvention.

Der vil herudover blive tale om skaerpede krav til specifikke kompetencer i en adoptionsformidlende
organisation, sa der er de rette gkonomiske, juridiske og bgrnefaglige kompetencer til stede. | den
forbindelse er krav om kurser, herunder gennem tilbud fra Ankestyrelsen, ogsa relevante tiltag.

Seerligt kravene til administrative og skonomiske kompetencer og procedurer skaerpes, sadan at der er
klare retningslinjer for udarbejdelse af regnskaber m.v. og revision heraf. Hertil kommer, at partierne er
enige om at opstille krav i akkrediteringen om anvendelse af ekstern kompetence til gkonomi- og
regnskabsfunktioner —i hvert fald i overgangen til et nyt og veletableret adoptionssystem.

Ogsa kravene til organisationens tilstedevaerelse i afgiverlandene vil blive skaerpede gennem krav om fast
afrapportering fra organisationens udenlandske ansatte til det danske hovedkontor og faste relevante
rejser til afgiverlandene. Der vil endvidere blive stillet krav om, at de udenlandske ansatte gennemgar et
introduktionsforlgb til den danske adoptionsformidling i Danmark.

Gennem tilsyn skal der fglges op pa, at akkrediteringskravene overholdes. De strukturelle rammer for et
fremtidigt adoptionssystem skal sdledes understgttes af et skaerpet tilsyn, der har fokus p3, at adoptioner
til Danmark sker til barnets bedste og pa et legalt og etisk forsvarligt grundlag. En tydeligggrelse og
skaerpelse af det eksisterende tilsyn sker med afsaet i Kammeradvokatens anbefalinger fra efteraret 2013.

Aftalepartierne er enige om, at det er en forudszetning for et velfungerende tilsyn, at der ikke er tvivl om,
hvem der fgrer tilsynet, og hvad der fgres tilsyn med. Et velfungerende tilsyn forudsaetter ogsa tilgang af og
adgang til aktuel og opdateret viden om de forhold, der fgres tilsyn med. Som led heri er aftalepartierne
enige om, at Ankestyrelsen skal gennemfgre mindst et arligt uanmeldt tilsynsbesgg. Endelig skal der vaere
tydelighed i forhold til, hvilke reaktionsmuligheder tilsynsmyndigheden har, og hvornar de bringes i
anvendelse, og der skal vaere adgang til indblik i de udfgrte tilsyn.

En tydeligggrelse af, hvad der skal fgres tilsyn med, sker gennem klare akkrediteringskrav, og ved at samle
tilsynet hos én myndighed, Ankestyrelsen, skabes der tydelighed i forhold til, hvem der fgrer tilsynet.

Aftalepartierne er enige om, at adgangen til information er afggrende for at kunne fgre et fyldestggrende
tilsyn. Udover en forpligtelse for Ankestyrelsen til at indkalde sager og ggre krav pa alle oplysninger, laegger
aftalepartierne vaegt p3, at der sikres viden fra adoptanterne bl.a. gennem indfgrelsen af spgrgeskemaer til
alle adoptanter om adoptionsforlgbet, nar barnet er kommet til Danmark. Ogsa et krav til en formidlende
organisation om periodisk afrapportering om samarbejdet med udlandet vil veere en vigtig kilde til Isbende
opdateret viden for Ankestyrelsen. Ligesom Ankestyrelsen skal fglge op med besgg i udlandet i relevant
omfang.

Partierne er ogsa enige om, at det gkonomiske tilsyn med organisationen skal skaerpes gennem Igbende
opfelgning minimum hvert halve ar. Ligesom der udover krav om fremlaeggelse af arsregnskab og
arsbudgetter vil blive stillet krav om kvartalsvis afrapportering om organisationens gkonomi, herunder
budgetopfelgning, likviditetsvurdering mv.



Endelig er partierne enige om, at det er vigtigt med tydelighed og dbenhed omkring indholdet af det
gennemfgrte tilsyn, og Ankestyrelsen skal derfor udarbejde en arsberetning om tilsynet, herunder om det
gkonomiske tilsyn.

Valget af samarbejdsparter

International adoption bygger pa samarbejdet med andre lande, og det er centralt, at Danmark kan have
tillid til, at samarbejdsparterne efterlever Haagerkonventionens principper og de krav, der stilles til
adoptionsformidlingen i landets regler og i de danske regler — det gzelder ikke mindst ved samarbejde med
lande, der ikke har tilsluttet sig konventionen. | forhold til ikke-konventionslande skal der dog udvises en
hgjere grad af papasselighed ved vurderingen af landet som samarbejdspart. Der skal endvidere udvises
forsigtighed ved en eventuel indgaelse af samarbejde med nye lande, der ikke har tilsluttet sig
konventionen.

Partierne er enige om en raekke hensyn, som er af betydning for valget af samarbejdspart. Der vil sdledes
bl.a. skulle tages hensyn til, i hvilket omfang der vil veere adgang til oplysninger om adoptionsforlgbet i
barnets oprindelsesland, og til hvordan det konkrete land regulerer tilstrgmningen af ansggninger fra
kommende adoptanter. Endvidere bgr antallet af samarbejdslande fastleegges ud fra et princip om, at et
konkret samarbejde ikke ma vaere sa ressourcekraevende, at det svaekker organisationens evne til at
varetage andre samarbejder pa en betryggende made.

Partierne er ogsa enige om, at tilladelser til at samarbejde i afgiverlandene fremover i udgangspunktet skal
veere tidsbegraensede, hvilket giver en mulighed for systematisk stillingtagen til, om samarbejdet fortsat
lever op til de krav, der stilles fra danske og udenlandske myndigheders side. Samtidig skal en
adoptionsformidlende organisation fremover veere opmaerksom pa muligheden for at indlede projekter
med samarbejdsparter om at vende strgmmen af ansggninger, sadan at samarbejdsparten sgger om
forzeldre til et barn hos organisationen.

Adoptioner og hjaelpearbejde

Aftalepartierne finder, at adoption ideelt set ikke bgr involvere penge til afgiverlandene. Partierne er dog
ogsa bevidste om, at det er et behov for hjalp i afgiverlandene, og at det derfor i dag er et vilkar for
adoptionsformidling. Partierne er enige om, at det grundlaeggende princip om, at gkonomi ikke ma pavirke
adoptionsformidlingen, og adoptionsformidling ikke ma ske med profit for gje, skal handhaves, og gnsker,
at Danmark som konventionsland er foregangsland, nar det kommer til legalt og etisk forsvarlige
adoptioner.

Der er i international sammenhaeng stor bevagenhed i forhold til temaet. En arbejdsgruppe i regi af Det
Permanente Bureau har i leengere tid behandlet spgrgsmalet om de gkonomiske aspekter forbundet med
adoption, og arbejdet forventes fremlagt pa den kommende Special Commission i juni 2015.
Aftalepartierne finder, at det internationale arbejde skal danne grundlag og veere retningsgivende for
Danmarks fremtidige handtering af dilemmaerne forbundet med adoption og hjelpearbejde.

Aftalepartierne er dog enige om, at adgangen til at udfgre humaniteert hjzlpearbejde, dvs. hjelpearbejde
uden tilknytning til adoptionsarbejdet, allerede pa nuvaerende tidspunkt bgr fjernes, idet international
adoption ikke er Igsningen pa fattigdom. Samtidig skal projektorienteret hjeelpearbejde med tilknytning til



adoption godkendes af Ankestyrelsen. For at undga en ugnsket sammenblanding af adoption og penge skal
det veere muligt for en organisation at videreformidle donationer fra private til bestemte modtagere efter,
at adoptionen er gennemfgrt. Endelig er det vigtigt for partierne, at disse tiltag understgttes af en st@rre
gennemsigtighed i gkonomien forbundet med hjaelpearbejde og donationer, sddan at pengestremmene
kan fglges, og adoptanterne fa viden om anvendelsen af gebyrer.

Betydningen af samarbejde

Formidlingsarbejdet bygger pa samarbejde, hvilket er af stor betydning pa adoptionsomradet pa grund af
omradets karakter, herunder den geografiske og kulturelle udstraekning. Partierne er enige om, at et
fremtidigt adoptionssystem skal vaere baret af et taettere samarbejde mellem Ankestyrelsen og
udenlandske myndigheder, bl.a. i forbindelse med stillingtagen til en ansggning om tilladelse til at indlede
et nyt samarbejde, hvor det ogsa er relevant at rejse til landet. Der skal endvidere vaere en teettere dialog
omkring tilsynet mellem Ankestyrelsen og myndighederne i afgiverlandene, hvor det er relevant med
henblik pa bl.a. at styrke informationerne til brug for tilsynet.

Partierne er enige om vigtigheden af, at Ankestyrelsen bibringer udenlandske myndigheder den viden,
styrelsen matte komme i besiddelse af med henblik p3, at der f.eks. fgres tilsyn med de relevante
samarbejdsparter. Ligesom en tet og Ipbende dialog vil kunne danne grobund for en forbedring af det
pagaeldende lands adoptionssystem. Aftalepartierne er ogsa enige om, at samarbejdet mellem organisation
og Ankestyrelsen skal styrkes gennem faste mgder, hvor alene organisationen deltager, og gennem fokus
pa erfaringsudveksling samt kompetenceudvikling hos organisationen pa centrale omrader, sa som
kendskab til Haagerkonventionen. Hertil hgrer ogsa en direkte kontakt med organisationens
kontaktpersoner i afgiverlandene allerede fra den pagaeldendes anszettelse, sddan at den ngdvendige viden
om de danske krav til adoptionsformidlingen sikres.

Godkendelse af kommende adoptanter

Ikke kun de strukturelle rammer og tilsynet skal afspejle det aktuelle formidlingsbillede, det skal de krav,
der stilles til kommende adoptanter ogsa.

Nar kommende adoptanter godkendes, sker det med den hensigt at udvaelge de bedst egnede adoptanter
af hensyn til barnet. | dag formidles i stigende grad stgrre bgrn og bgrn med szerlige behov. Denne udvikling
skal genspejles i godkendelsessystemet, sddan at det fortsat sikres, at der findes de bedst egnede foraeldre
til bgrnene. Partierne er derfor enige om at andre godkendelsesrammen, sadan at der fremover er én
godkendelse. Det betyder, at en godkendelse vil rumme zldre bgrn og bgrn med flere behov end den
almene godkendelse i dag — hvilket ogsa generelt vil stille stgrre krav til adoptanterne. Der skal fortsat
geelde krav om sammenhaeng mellem ansggernes alder og barnets alder. En a&ndring af
godkendelsesrammen ngdvendigggr ogsa en tilpasning af det godkendelses- og undersggelsesforlgbet med
henblik pa at sikre det ngdvendige fokus pa de krav, det aendrede formidlingsbillede stiller til adoptanterne.

Da godkendelsesforlgbet skal sikre de bedst egnede adoptanter, laegges der ikke op til grundlaeggende
andringer i godkendelsesproceduren. Det er omvendt vigtigt at kunne skane en ansgger for en ungdig lang
proces i tilfeelde, hvor det pa et tidligt tidspunkt ma antages, at ansggeren ikke kan mgde de krav, der stilles
til personlige ressourcer. Derfor er der blandt partierne enighed om skabe mulighed for at iveerksaette en
narmere undersggelse af de individuelle ressourcer allerede i godkendelsesforlgbets fgrste fase.



Stgtte til adoptivfamilien

Formidlingsbilledet pavirker ogsa adoptivfamiliernes behov for stgtte. Aftalepartiernes afseet er, at det er
foraeldrenes opgave at stgtte barnet gennem opvaeksten, og radgivningen gar derfor gennem foraeldrene.
Samtidig er det vigtigt at anerkende, at adoptivbarnet skal ses som et selvstaendigt individ med eget behov
for stgtte. Dernaest skal tiltagene bade ses i forhold til den raekke af tilbud om stgtte m.v., som generelt er
tilgeengelig for danske familier, ligesom de skal ses i lyset af den eksisterende PAS-ordning. Der er dog
saerlige adoptionsspecifikke forhold, som kan ngdvendigggre en szrlig statte.

Partierne er sadledes enige om, at PAS-radgivning lige fgr og efter, at barnet kommer til Danmark, skal vaere
obligatorisk som et vigtigt led i forberedelsen pa at blive adoptivfamilie. Endvidere skal omfanget af denne
radgivning gges for yderligere at styrke dette element i stgtten til adoptivfamilien. £ndringen skal bl.a. ses i
lyset af, at ventetiden pa et barn er blevet laengere. Som andre former for stgtte skal der tilbydes
temaaftener med PAS-konsulenter og adoptanter for kommende adoptanter samt obligatoriske
landemgder i organisationerne, som kommende adoptanter skal deltage i som en fortsat forberedelse pa
adoptionen, mens de venter pa at blive matchet med et barn.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at der skal vaere adgang til PAS-radgivning i en laengere periode end 5 ar
efter, at barnet er kommet til Danmark, da behovet for stgtte ogsa kan opsta pa et senere tidspunkt. Derfor
a2&ndres tilrettelaeggelsen af det eksisterende PAS-tilbud, sddan at det er muligt at fa radgivning frem til, den
adopterede fylder 18 ar. | takt med barnets alder vil radgivningen i hgjere grad skulle rettes mod den
adopterede selv, ligesom den adopteredes alder kan have betydning for de temaer, radgivningen skal
kunne rumme. Spgrgsmalet om abenhed og kontakt med den oprindelige sleegt kan saledes ogsa veere et
tema for radgivningen.

Den eksisterende PAS-ordning rummer samtalegrupper for adopterede, men det voksende fokus pa stgtte
til de adopterede som gruppe er ikke i gvrigt imgdekommet i tilbuddet. For denne gruppe geelder ogsa, at
de har samme adgang til stgtte og radgivning, som resten af befolkningen. Partierne er enige om
vigtigheden af at afdaekke eventuelle szerlige behov, denne gruppe matte have, og derfor vil der som et led
i denne aftale blive ivaerksat et forsggsprojekt med PAS-radgivning til voksne adopterede. Finansieringen vil
som i den eksisterende PAS-ordning indeholde et element af egenfinansiering. Aftalepartierne er enige om
at drgfte en mulig opf@lgning pa forsgget.

Abenhed og adoption

Partierne er enige om vigtigheden af som adopteret at have kendskab til egen historie og oprindelse. Derfor
skal der stilles krav til organisationer og myndigheder om Igbende fokus pa at sikre tilgaengeligheden af
oplysninger om den adopteredes baggrund, bgrnehjem m.v., sddan at den adopteredes mulighed for at fa
disse oplysninger understgttes yderligere. Denne mulighed skal som hidtil benyttes sammen med
foraeldrene, indtil den adopterede er fyldt 18 ar. | forhold til den oprindelige sleegt skal der vaere et krav om
at sikre slaegten viden om barnets opveekst gennem opfglgningsrapporter, i det omfang der er gnske om
denne viden, og i det omfang den kan videregives i overensstemmelse med oprindelseslandets regler.

Kendskabet til egen historie er en forudsaetning for, at den enkelte adopterede har mulighed for at tage
stilling til spgrgsmalet om at opsgge sine rgdder og saledes ogsa kunne foretage et individuelt valg i forhold



til en direkte kontakt med den oprindelige sleegt. Den adopterede har muligheden for dette, og det er
saledes centralt at respektere den enkeltes personlige valg.

Partierne er pa denne baggrund enige om at ivaerksaette forskning, der belyser abenheds betydning for den
adopteredes trivsel og livskvalitet.

Indsamling og formidling af viden

Aftalepartierne er enige om, at allerede eksisterende viden skal i spil og vaere tilgeengelig pa en made, som
kan bringe den i anvendelse hos de fagprofessionelle, som mgder de adopterede og deres familie. Partierne
er endvidere enige om, at det er et relevant fokus for omradet som sadant at ivaerksaette selvstaendige
initiativer med henblik pa at understgtte den faglige vidensopsamling, der i forvejen sker. Aftalepartierne er
derfor ogsa enige om, at SFl skal have fokus pa adoptionsomradet og i den forbindelse igangsaette
relevante undersggelser og vidensindsamling.

Partierne laegger ogsa veegt pa, at der et skaerpet fokus pa inden for de eksisterende rammer at
dokumentere den viden, som genereres gennem PAS-ordningen, og som pa anden made udvikles og
indsamles i forbindelse med administrationen af omradet, herunder ved oprettelsen af en kontakt mellem
Ankestyrelsen og VISO for sa vidt angar international adoption.

Proces frem mod et nyt adoptionssystem

Aftalepartierne er enige om en Igbende opf@lgning pa implementeringen af aftalen om et fremtidigt
adoptionssystem, herunder ogsa i perioden frem mod en implementering.

Ministeren vil mindst en gang arligt indbyde partierne til en drgftelse af status for aftalens virkning,
herunder organisationens gkonomiske status og betydningen heraf for gebyrerne samt ventetiden for
adoptanterne. Partierne er endvidere enige om, at der efter en trearig periode gennemfgres en evaluering
af aftalens samlede konsekvenser.



