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Aftale om reform af refusionssystemet og tilpasninger i
udligningssystemet

Regeringen (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre) og Venstre, Dansk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti har den 18. juni 2014 indgaet forlig om reform af
beskaeftigelsesindsatsen.

Som led i den samlede beskaeftigelsesreform indgar, at forligspartierne er enige om
med virkning fra 1. januar 2016 at gennemfgre den af regeringen foreslaede refusi-
onsomleegning, som skal understatte en effektiv beskeeftigelsesindsats.

Det indgar samtidig, at forligskredsen er enig om, at omlaegningen skal gennemfgres
samtidig med tilpasninger i det kommunale tilskuds- og udligningssystem, som img-
degar de byrdefordelingsmaessige forskydninger som felger af refusionsomlaegningen.

Forligskredsen har draftet de konkrete elementer i en refusionsomlaegning samt hand-
teringen af de byrdefordelingsmeessige forskydninger ved tilpasninger i det kommuna-
le tilskud- og udligningssystem.

Et nyt refusionssystem

Den statslige refusion bestar i dag af et kompliceret regelsaet, hvor refusionsprocenten
bl.a. varierer efter ydelsestype og den aktive indsats, som borgeren deltager i. Det kan
tage fokus fra at tilretteleegge den indsats, der virker bedst.

Partierne er enige om en refusionsomlaegning, der indebaerer et mere enkelt og gen-
nemskueligt system, hvor refusionssatserne for den statslige refusion af kommuner-
nes forsgrgelsesudgifter i udgangspunktet er ens pa tveers af ydelser, og hvor refusi-
onssatsen aftrappes over tid.

En omlaegning af den statslige refusion af kommunernes forsgrgelsesudgifter er et
centralt element i at styrke et kommunalt fokus pa resultater. Omlaegningen indebaerer
samtidig, at en mindre andel af kommunernes udgifter kompenseres direkte gennem
refusion og en sterre andel gennem generelle tilskud efter objektive kriterier. Det sik-
rer et stgrre gkonomisk incitament hos den enkelte kommune til at forebygge langva-
rig offentlig forsargelse og at gennemfgre en effektiv indsats. Omlaegningen skal sa-
ledes understgtte, at kommunerne i hgjere grad tilbyder ledige den indsats, som hjeel-
per den enkelte taettere pa arbejdsmarkedet og i job fremfor en indsats baseret pa den
hgjeste refusionsprocent.

Der er enighed om at gennemfgre en refusionsomlaegning, der indebeerer, at:



e Refusionssatserne for den statslige refusion af kommunernes forsgrgelsesud-
gifter er i udgangspunktet ens pa tveers af ydelser. Refusionssatsen aftrappes
over tid fra 80 pct. de farste 4 uger, 40 pct. fra uge 5-26, 30 pct. fra uge 27-52
og 20 pct. fra efter uge 52.

e Refusionsteelleren nulstilles efter 1 ars sammenlagt ny selvforsgrgelse (ordi-
neer ustettet beskaeftigelse samt perioder uden offentlig forsgrgelse), inden for
en referenceperiode pa 3 ar.

e Borgere, som befinder sig pa offentlig forsargelse d. 1. januar 2016, indgar i
den nye model pa den refusionssats, der svarer til deres anciennitet i syste-
met fra 1. juli 2014. Dog ikke personer, som allerede er tilkendt fartidspension
eller fleksjob forud for 1. juli 2014 svarende til tidspunktet for indgaelsen af af-
tale om forlig om en ny beskeaeftigelsesindsats. Disse personer vil fortszette pa
de eksisterende refusionssatser frem til en eventuel revisitering.

e Det etableres et seerskilt tilskud til kommunerne for at understgtte fortsat op-
rettelse af fleksjob pr. 1. januar 2016, og reglen om mellemkommunal refusion
skaerpes fra tidspunktet for indgaelse af aftale om refusionsomlasgning.

Refusionssystemet skal fortsat understgtte, at udsatte grupper far en indsats, der
bringer dem taettere pa arbejdsmarkedet og ordinaer uddannelse. Partierne er derfor
enige om at fglge udviklingen i hhv. aktiveringsomfang og overgang til beskaeftigelse,
herunder for mere udsatte grupper, efter refusionsomlaegningens ikrafttreedelse.

En evt. uhensigtsmeessig udvikling kan tages op i forligskredsen med henblik pa evt.
supplerende initiativer.

Refusionsomleegningen indebeerer en omfattende administrativ omlaegning af det
nuveerende system. Det vil bl.a. vaere kompliceret og tidskraevende at udvikle den
forngdne it-understgttelse. Den konkrete understattelse og implementering vil derfor
blive drgftet med KL. Aftalekredsen vil pa et senere tidspunkt fa en status for den
preecise indfasning af refusionsomlaegningen blandt andet med afseet i drgftelserne
med KL.

Der er enighed om, at aftalepartierne efter lovforslagenes vedtagelse regelmaessigt
orienteres om aftalens gennemfgrelse, herunder om arbejdet i Finansieringsudvalget,
it-understgttelse mv.

Det naermere indhold af refusionsomlaegningen, herunder afgraensningen af omfattede
ydelser er beskrevet i bilag 1.

Tilpasninger i det kommunale tilskuds- og udligningssystem

Der er enighed om, at refusionsomlaegningen ikke skal indebaere utilsigtede byrdefor-
delingsmaessige virkninger for kommunerne. Derfor skal omlaegningen ses i sammen-
haeng med en samlet plan for tilpasninger i det kommunale tilskuds- og udligningssy-

stem pa kort og pa laengere sigt.

Der er enighed om fglgende plan for tilpasninger i det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem pa kort og pa leengere sigt:

e For det farste gennemfgres med virkning fra 1. januar 2016 en initial tilpas-
ning af udligningssystemet med et gget udligningsniveau, som bl.a. vil virke til
gavn for yderkommuner. Det sker ved, at udligningsniveauet i landsudlignin-
gen gges, mens graenserne for hhv. overudligningsordningen og ordningen for
kommuner med hgijt strukturelt underskud tilpasses.



e For det andet etableres en midlertidig kompensationsordning, som begraenser
kommunernes tab og gevinster til 0,1 procent af beskatningsgrundlaget i 2016
og 0,2 procent i 2017 samt et loft, som yderligere begraenser de absolutte ge-
vinster og tab til 10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017. Midlerne, som op-
samles fra den yderligere begraensning af tab og gevinster ud over loftet i den
midlertidige kompensationsordning, reserveres til seertilskud til seerligt vanske-
ligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan indebaere en belast-
ning pa disse kommuners gkonomiske situation.

e For det fredje igangsaettes et arbejde i Finansieringsudvalget med henblik pa
en permanent tilpasning af det kommunale tilskuds- og udligningssystem, som
vil kunne traede i kraft pr. 1. januar 2018. Partierne er enige om at medvirke fil
at gennemfgre udligningsaendringer, sa der ikke sker utilsigtede forskydninger
i kommunernes gkonomi som felge af reformen, saledes at disse kan traede i
kraft fra 2018, jf. bilag 3.

Det naermere indhold af tilpasningerne i det kommunale tilskuds- og udligningssystem
er beskrevet i bilag 2.
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Bilag 1. Et nyt refusionssystem pa beskeeftigelsesomra-
det

Der indfares et nyt refusionssystem, hvor refusionssatserne er ens pa tveers af ydelser
og falder over tid. Refusionsprocenterne i den foreslaede model fremgar af tabel 1.

Tabel 1
Refusionsmodel

Antal uger pa offentlig forsergelse Refusionsprocent

0-4 80
5-26 40
27 -52 30
Efter uge 52 20

Ydelser i modellen

Alle ydelser omfattes som udgangspunkt af refusionsmodellen. Der er dog en reekke
ydelser, som kommunen enten ikke, eller kun i meget begraenset omfang, kan pavirke.
Disse ydelser holdes uden for modellen, jf. naermere oversigt i tabel 2.



Tabel 2
Ydelsesgrupper i refusionstrappen

Ydelse Indgar i refusionsmodellen
Arbejdslgshedsdagpenge Ja
Seerlig uddannelsesydelse og midlertidig arbejdsmarkedsydelse Ja
Kontanthjeelp (inkl. seerlig stotte)* Ja
Uddannelseshjeelp (fra 1. 1. 2014) Ja
Kontanthjeelp i forbindelse med det 3-arige integrationsprogram Ja
Sygedagpenge Ja
Ledighedsydelse Ja
Revalideringsydelse Ja
Ressourceforlgbsydelse, herunder i forbindelse med jobafklaringsforlab Ja
Fartidspension Ja
Lontilskud til virksomheder (i forbindelse med opkvalificering og uddannelse) Ja
Privat og offentligt Igntilskud Ja
Fleksjob Ja
Efterlgn Nej
Seniorjob (inkl. kompensationsydelse, der gives til personer der venter pa seniorjob) Nej
Fleksydelse (til fleksjobsvisiterede, der vil traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.) Nej
Delpension (til personer, der gradvis traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet) Nej
Brgkpension (til personer der ikke har ret til fuld folkepension) Nej
Feriedagpenge Nej
Barseldagpenge Nej
Jobrotationsydelse Nej
Voksenleerlingetilskud Nej
Skanejob (fartidspensionister) Nej

Anm:* Kontanthjaelp er inkl. saerlige stette efter § 34 i Lov om aktiv socialpolitik. Hjaelp i seerlige tilfaelde efter lov
om aktiv socialpolitik indgar derimod ikke.

Regler for nulstilling af refusionstaller
Der fastleegges en “refusionsteeller”, som definerer, hvornar ydelser til en person "star-
ter forfra” i refusionstrappen.

Refusionstaelleren nulstilles efter 1 ars sammenlagt ny selvforsgrgelse — forstaet som
selvforsgrgelse eller ordinaer ustgttet beskaeftigelse — hvor man ikke samtidig far en
offentlig forsargelse - inden for en referenceperiode pa 3 ar. Hvis en person herefter
igen modtager offentlig forsgrgelse, starter trappen forfra og kommunen far hgj refusi-
on for udgifterne til overfgrselsindkomst. Det bemaerkes, at ingen former for stgttet
beskaeftigelse, dvs. beskaeftigelse, hvortil der ydes stgtte til Iannen, inkluderes under
betegnelsen selvforsergelse, herunder Igntilskud, fleksjob, seniorjob, voksenlaerlinge
og jobrotation.

Indfasning af refusionsomlaegning

Refusionsmodellen indfases, sadan at kommuner der allerede har en stor andel af
borgere, der modtager permanent offentlig forsagrgelse ikke rammes gkonomisk af
forhold, som de ikke har mulighed for at pavirke via aendret adfeerd.

Refusionsmodellen indfases ved, at kommunens eksisterende modtagere af fartids-
pension og borgere visiteret til fleksjob (fleksjob og ledighedsydelse) friholdes af refu-
sionsomlzegningen. Det er saledes alene alle nytilkendelser af fartidspension og fleks-
job — herunder eventuelle perioder med ledighedsydelse — der efter 1. juli 2014 (sva-



rende til tidspunktet for indgaelsen af aftale om forlig om ny beskaeftigelsesindsats)
omfattes af den nye refusionsmodel. Tilkendelser af fgrtidspension og fleksjob forud
for 1. juli 2014 vil vaere omfattet af de nuveerende refusionsregler. Safremt en person,
der er visiteret til et fleksjob far 1. juli 2014, udgar af ordningen og fx visiteres til et
ressourceforlgb eller direkte til fertidspension, vil den "nye” ydelse herefter indga i
refusionstrappen med virkning fra den dag, hvor den pageeldende udgar af fleksjob-
ordningen (fleksjob eller ledighedsydelse). Tilsvarende vil personer, der er ansat i et
midlertidigt fleksjob forud for 1. juli 2014, blive omfattet af refusionstrappen ved over-
gang til en ny periode med et midlertidigt fleksjob eller overgang til et permanent fleks-
job.

Endvidere vil borgere, der modtager anden offentlig forsgrgelse fx kontanthjeelp eller
dagpenge, indga pr. 1. januar 2016 pa den refusionssats, der svarer til deres ancienni-
tet i systemet fra 1. juli 2014 svarende til tidspunktet for indgaelsen af aftale om forlig
om en ny beskaeftigelsesindsats. Det vil sige, at alle overfgrselsindkomstmodtagere,
herunder ogsa personer, der modtager fgrtidspension eller fleksjob, maksimalt kan
indga i det nye refusionssystem med en forudgaende refusionsanciennitet, fra 1. juli
2014 til det nye refusionssystem traeder i kraft — dvs. knap 1'% ars anciennitet.

Afvikling af aktiv/passiv-spaend

Kommunerne modtager i dag en hgjere refusion pa forsgrgelsesudgifter i perioder
med visse aktive indsatser (aktiv-/passivspaend). Med refusionsomlaegningen afvikles
aktiv-/passivspaendet.

Samtidig fglges udviklingen i hhv. aktiveringsomfang og overgang til beskeeftigelse,
herunder for mere udsatte grupper, efter refusionsomlaegningens ikrafttreedelse.

Fortsat gode rammer for fleksjob — ekstra fleksbidrag

Kommunerne har i dag en gkonomisk tilskyndelse til at visitere borgere i fleksjob frem
for passiv kontanthjeelp. Det skyldes bl.a., at der gives 65 pct. refusion af udgiften til
fleksjobtilskud, mens refusionssatsen er hhv. 50/30 pct. for forsgrgelsesudgiften til
kontanthjeelpsmodtagere, der hhv. deltager i virksomhedsrettede tilbud / ordinger ud-
dannelse og passive kontanthjeelpsmodtagere.

Et seerligt fleksbidrag for personer med mere end 1 ars offentlig forsargelse skal frem-
adrettet sikre, at kommunerne ikke oplever markante merudgifter ved at oprette fleks-
job til udsatte borgere med behov set i forhold til passiv kontanthjeelp. Fleksbidraget
bestar af et tilskud, som beregnes med udgangspunkt i fleksjobberens lgn, og falger
beregningen af fleksjobtilskuddet. Bidraget kan maksimalt udgare 30 pct. af fleksjobtil-
skud efter refusion og aftrappes med en fast sats pa 20 pct. i takt med at den kommu-
nale udgift til fleksjobtilskuddet falder, nar fleksjobbernes lan gges.

Fleksbidraget indfgres fra 1. januar 2016.

Skaerpet mellemkommunal refusion for fortidspensionister

Der eksisterer i dag en regel om, at den kommune, som tilkkender en fartidspension
finansierer og udbetaler fgrtidspensionen i 6 ar efter tilkendelsestidspunktet uanset,
om borgeren bliver i kommunen eller flytter til en anden kommune. Det understgtter, at
kommuner ikke aktivt bidrager til at fa borgere pa langvarig offentlig forsgrgelse til at
flytte til en anden kommune.

En refusionsomlaegning vil isoleret set kunne gge kommunernes tilskyndelse til at
bidrage til, at borgere pa permanent offentlig forsergelse flytter til en anden kommune.

Reglerne for den mellemkommunale refusion skaerpes derfor, sa kommunen fremover
ogsa skal finansiere og udbetale fortidspensionen de fagrste 6 ar efter fraflytningstids-



punktet, safremt en fertidspensionist fraflytter kommunen. Justeringen geelder alle
nytilkendelser af fartidspension og treeder i kraft fra aftaletidspunktet for refusionsom-
leegningen.
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Bilag 2. Tilpasninger i udligningssystemet pa kort og
lzengere sigt

Det nye refusionssystem indebaerer, at kommunerne fremover modtager en mindre
andel af udgifterne pa en raekke omrader via statslige refusioner. Til gengeeld gges
bloktilskuddet med et tilsvarende belgb. Da fordelingen af statsrefusioner og fordelin-
gen af bloktilskud ikke er ens vil der for de enkelte kommuner umiddelbart blive tale
om en nettogevinst eller et nettotab. Disse virkninger forsteerkes over arene, idet refu-
sionsomleegningen indfases over en laengere periode i takt med, at der sker en udfas-
ning af personer, der har faet tilkendt fartidspension og fleksjob/ledighedsydelse i det
gamle refusionssystem. Samlet er der tale om en omlsegning fra refusion til bloktil-
skud, som pa det foreliggende grundlag skgnnes til ca. 7,6 mia. kr. i 2016 stigende il
ca. 16,7 mia. kr. i 2032.

Samlet ville der saledes uden tilpasninger i tilskuds- og udligningssystemet veere tale
om veaesentlige byrdefordelingsmaessige forskydninger, som @ges over tid og eendrer
den gkonomiske fordeling mellem hovedstadsomradet og det @vrige land.

Der er enighed om en plan for handtering af de naevnte byrdefordelingsmaessige kon-
sekvenser. Planen bestér af tre elementer, som samlet set skal medfare, at der ikke
sker utilsigtede forskydninger i kommunernes gkonomi som falge af reformen: For det
farste initiale tilpasninger i udligningssystemet, som gger udligningsniveauet, for det
andet en overgangsordning i form af en midlertidig kompensation for tab over en vis
starrelse og for det tredje et fremadrettet arbejde med henblik pa aendringer i tilskuds-
og udligningssystemet med virkning fra 2018, herunder under hensyntagen til forskelle
i kommunernes befolkningssammensaetning.

Initiale tilpasninger

Den initiale tilpasning af udligningssystemet, som far virkning fra 2016, bestar i, at
udligningsniveauet gges ved forskellige tiltag, som skal ses i sammenheeng:

e En forhgjelse af det generelle udligningsniveau i landsudligningen fra 58 til 61
pct. Det svarer til, at den samlede udligningsprocent for hovedstadskommuner
@ges fra 85 til 88 pct. og for kommuner uden for hovedstadsomradet med haijt
strukturelt underskud fra 90 til 93 pct.

e En mindre opjustering af graensen for overudligning. Denne procent forhgjes
fra 92 til 93 pct., hvilket indebeerer, at det hgjere udligningsniveau har gen-
nemslag for flere kommuner.

e En forsteerket udligning for kommuner med hgj strukturelt underskud, saledes
at graensen for tilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud nedseettes



fra 100 til 95 pct. af landsgennemsnittet. Det betyder, at kommuner, der har et
strukturelt underskud pr. indbygger, som overstiger 95 pct. af det landsgen-
nemsnitlige underskud per indbygger, far ekstra tilskud.

Den samlede tilpasning giver allerede fra det fgrste ar overordnet set anledning til en
vaesentlig reduktion i de fordelingsmaessige konsekvenser mellem de enkelte kommu-
ner og herunder en bedre balance i virkningerne set mellem hovedstaden og resten af
landet.

Midlertidig kompensation

En midlertidig kompensationsordning begraenser de enkelte kommuners beregnede
tab/gevinster til 0,1 skattepoint i 2016 og 0,2 skattepoint i 2017 samt et loft, som yder-
ligere begraenser de absolutte gevinster og tab til 10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i
2017. Midlerne, som opsamles fra den yderligere begraensning af tab og gevinster ud
over loftet i den midlertidige kompensationsordning, reserveres til seertilskud til seerligt
vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan indebzere en belast-
ning pa disse kommuners gkonomiske situation. Kompensationen beregnes endelig
pa baggrund af de seneste oplysninger ved regnskab 2015.

Fremadrettet arbejde mhp. a&ndringer fra 2018

Der gennemfares et analysearbejde i regi af dkonomi- og Indenrigsministeriets Finan-
sieringsudvalg med henblik pa at forberede en mere langsigtet tilpasning af udlig-
ningssystemet, der kan have virkning fra 2018. Sigtet er at afbade utilsigtede byrde-
fordelingsmeessige konsekvenser som fglge af refusionsomlaegningen.

| dette arbejde vil der ogsa kunne tages hgjde for den seneste udvikling — bl.a. efter
andre reformer pa beskaeftigelsesomradet har faet virkning. Endvidere kan der gares
status pa den kommunalgkonomiske virkning af refusionstrappen. Arbejdet vil kunne
gennemfgres pa et opdateret datagrundlag hvor de registrerede adfaerdsmaessige
virkninger af reformen vil kunne indga. | arbejdet indgar analyser af betydningen af
befolkningssammensaetning, det regionale arbejdsmarked og strukturelle forhold samt
inddragelse af udviklingen og virkningen for forskellige kommunegrupper.

Formalet er at gennemfare langsigtede justeringer i udligningssystemet, der skal img-
dega utilsigtede forskydninger ud over de virkninger, som kan handteres med de initia-
le aendringer i systemet. Handteringen af de langsigtede forskydninger kan give an-
ledning til at justere i de initiale aendringer i systemet.

Analysearbejdet vil bl.a. skulle tage hgjde for, at der er tale om en arlig optrapning af
virkninger samtidig med at der vil vaere udgiftsvariationer mellem arene. | forlaengelse
heraf skal arbejdet identificere de faktorer, som ogsa pa laengere sigt giver anledning
til forskelle i udgiftsbehovet mellem kommunerne pa de pagaeldende udgiftsomrader.
Eventuelle aendringer i udgiftsbehovsopggrelsen eller i andre dele af systemet skal
ske under hensyntagen til at undga uhensigtsmaessige pavirkninger af de gkonomiske
incitamenter.

Et fremtidigt arbejde vil samtidig skulle omfatte mulighederne for at indarbejde be-
skeeftigelsestilskuddet som en integreret del af det generelle udlignings- og tilskudssy-
stem. Endvidere skal det laegges til grund for arbejdet, at der skal medtages en tilpas-
ning eller omleegning af den kommunale udleendingeudligningsordning, jf. tidligere
rapporter fra Finansieringsudvalget herom (beteenkning nr. 1533, 2012 samt rapport
om udligningsordningen vedrgrende indvandrere og efterkommere, februar 2014).

Der henvises til bilag 3 med kommissorium for Finansieringsudvalgets arbejde.
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Bilag 3: Kommissorium for Finansieringsudvalgets arbej-
de med tilpasning af det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem som fglge af refusionsomlaegningen

Som led i Aftale om reform af refusionssystemet og justeringer i udligningssystemet,
som indgas af regeringen (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre) og Venstre,
Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, gennemfgres en refusionsomlaeg-
ning, som skal understgtte en effektiv beskaeftigelsesindsats. Der er enighed om, at
refusionsomlaegningen ikke skal indebeere utilsigtede byrdefordelingsmaessige virk-
ninger for kommunerne. Det er i den forbindelse vigtigt, at den samlede finansiering
understgtter en klar resultatstyring og hjeelper ledige i job.

Til sikring heraf iveerksezettes en samlet plan for tilpasninger i det kommunale tilskuds-
og udligningssystem pa kort og pa leengere sigt.

Med virkning fra 2016 gennemfgres initiale aendringer af udligningen, som overordnet
gger udligningen, og for 2016 og 2017 indferes desuden en midlertidig kompensati-
onsordning, som begraenser kommunernes tab og gevinster til 0,1 pct. af beskat-
ningsgrundlaget i 2016 og 0,2 pct. i 2017 samt et loft, som yderligere begraenser de
absolutte gevinster og tab til 10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017.

Fra og med 2018 skal der gennemfagres en naermere tilpasning af det kommunale
tilskuds- og udligningssystem efter et arbejde i Finansieringsudvalget.

Udvalgets opgave
Pa den baggrund anmodes Finansieringsudvalget om at ivaerkseette et analysearbejde
med henblik pa en naermere tilpasning af udligningssystemet med virkning fra 2018.

Formalet er at gennemfgre justeringer i udligningssystemet med henblik pa at imgde-
ga de mere langsigtede utilsigtede byrdefordelingsmaessige forskydninger som falge
af refusionsomlaegningen.

Arbejdet forventes bl.a. at omfatte fglgende:

e Analyser af kommunale forskelle i udgiftsbehovet pa beskeeftigelsesomradet i
lyset af den aendrede finansieringsmodel, herunder analyser af betydningen af
befolkningssammensaetning, det regionale arbejdsmarked, strukturelle forhold
mv. med henblik pa at underbygge objektive udgiftsbehovskriterier herfor samt
vaegtningen af disse.

e Analysearbejdet vil saerskilt skulle tage hgjde for, at der er tale om en arlig
indfasning af de byrdefordelingsmaessige virkninger ved refusionsomlaegnin-
gen. Arbejdet vil i den forbindelse skulle identificere de faktorer, som ogsa pa
lzengere sigt under hensyntagen til de forventede adfaerdsvirkninger af refusi-



onsomlasgningen giver anledning til forskelle i udgiftsbehovet mellem kommu-
nerne pa beskaeftigelsesomradet.

e Arbejdet skal inddrage den seneste udvikling pa beskeeftigelsesomradet i
kommunerne, herunder virkningerne af tidligere gennemfarte reformer. Der vil
saledes kunne inddrages regnskaber for 2015 og forelgbige oplysninger for
2016.

e Pabaggrund af en status baseret pa de seneste oplysninger analyseres virk-
ningen af den pr. 1. januar 2016 indferte refusionstrappe for kommunerne.

Udvalget skal i sine analyser inddrage udviklingen og virkningen for forskellige kom-
munegrupper, herunder fordelt efter gkonomisk udgangspunkt og efter kommunetype,
dvs. hovedstadskommuner, bykommuner, land- og yderkommuner mv.

Anbefalinger til &endring af udligningen

Pa baggrund af udvalgets analyser skal udvalget fremkomme med forslag til aendrin-
ger af udligningssystemet med henblik pa at imgdega utilsigtede byrdefordelings-
maessige virkninger for kommunerne som felge af refusionsomlaegningen. Hensigten
med udvalgets forslag skal séledes veere, at disse forskydninger minimeres.

Udvalget skal i sine anbefalinger til eendringer af udligningssystemet samtidig inddra-
ge Finansieringsudvalgets tidligere anbefalinger i betaenkning nr. 1533 fra marts 2012
samt rapporten om udligningsordningen vedr. indvandrere og efterkommere fra marts
2014. Udvalget skal saledes undersgge:

¢ Muligheden for en inkorporering af beskeeftigelsestilskuddet som en integreret
del af det generelle tilskuds- og udligningssystem.

¢ Entilpasning af belgbene i udlaendingeudligningsordningen eller en inkorpore-
ring af ordningen i det generelle tilskuds- og udligningssystem.

| tilknytning til udvalgets anbefalinger og analyser af udgiftsbehov skal byrdeforde-
lingsmaessige virkninger samt evt. incitamentsmaessige virkninger, herunder i forhold
til at fa reduceret antallet af personer pa offentlig forsgrgelse, vurderes.

Udvalget kan i sine undersggelser inddrage ekstern bistand, herunder til vurdering af
strukturelle forhold pa arbejdsmarkedet som kan have betydning for det kommunale
udgiftsbehov.

Afgivelse af rapport
Udvalgets arbejde igangseettes 2015, og udvalget skal afgive sin rapport ultimo 2016.



