Social- og Indenrigsudvalget 2019-20
SOU Alm.del - Bilag 39
Offentligt

Dato: 16. maj 2012

Aftale om justeringer i udligningssystemet

Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og
Enhedslisten har draftet behovet for justeringer i det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem. Partierne er pa dette grundlag enige om at foretage en raekke juste-
ringer i udligningssystemet.

Udligningen af kommunernes skattegrundlag og udgiftsbehov er en grundlaeggen-
de forudsaetning for, at alle kommuner ved en rimelig beskatning kan tilvejebringe
et serviceniveau, der imgdekommer borgernes behov. Der laegges i den forbindel-
se vaegt pa, at udligningen af kommunernes udgiftsbehov skal veere baseret pa et
retvisende grundlag, der afspejler kommunernes reelle udgiftspres og faktiske op-
gaver.

Finansieringsudvalget under @konomi- og Indenrigsministeriet har gennemfgrt en
analyse af kommunernes udgiftsbehov og andre udligningsmaessige spgrgsmal
(beteenkning nr. 1533). Det konstateres, at der med en justering i udligningssyste-
met, baseret pa udvalgets analyser kan opnas en mere praecis opgarelse af kom-
munerne udgiftsbehov, som ogsa imadegar en raekke kritikpunkter.

Justeringer i det generelle udligningssystem

Udligningssystemet har veeret udsat for kritik fra en raekke kommuner og gruppe-
ringer af kommuner. Kritikken af udligningen har iseer veeret rettet imod opggrelsen
af det sociogkonomiske udgiftsbehov. Efter en reekke kommuners opfattelse har
opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov ikke i tilstreekkelig grad afspejlet
det faktiske sociogkonomiske udgiftspres i kommunen.

Finansieringsudvalget har p& basis af en reekke datakilder gennemfgrt omfattende
analyser af nuvaerende og nye mulige kriterier i udgiftsbehovsopggrelsen. Der er i
den forbindelse inddraget de forslag og kritikpunkter, som er kommet fra kommu-
nerne.

Desuden er der i overvejelserne om nye kriterier hentet inspiration i nogle gennem-
farte eksterne undersggelser. Det drejer sig for det ferste om en undersggelse om
udsatte bagrnefamilier i Danmark med fokus pa baggrundsforhold og flyttemgnstre
for udsatte familier. For det andet er der udarbejdet en szerskilt rapport om de so-
ciogkonomiske faktorers betydning for kommunernes udgifter til dagpasning, skole
og aldre. Rapporterne understotter flere af de kriterier, som i dag anvendes i sy-
stemet, men har ogsa givet anledning til overvejelser om nye, som har indgaet i
udvalgets analyser.

Udvalgets analyser og gennemgangen af kriterieafgraensninger mv. viser, at prae-
cisionen i udgiftsbehovsopgearelsen i en vis udstreekning vil kunne gges ved en
justering af opggrelsen af eksisterende kriterier, samt at der er statistisk beleeg for
at tilfgje enkelte nye kriterier.
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Det vurderes p& den baggrund, at der ber gennemfgres en justering af udgiftsbe-
hovsopgerelsen, som indebaerer, at der tilfgjes tre nye udgiftsbehovskriterier og
foretages en eendret afgreensning af fem af de eksisterende kriterier. Endvidere bar
et af de eksisterende kriterier udga, saledes at den samlede udgiftsbehovsopga-
relse fremover vil blive baseret pa 14 sociogkonomiske kriterier. | forbindelse med
justeringen af kriterierne sker der ogsa en tilpasning af kriteriernes indbyrdes vaeg-
te, som bruges til at sammenveje de enkelte kriterier til et samlet sociogkonomisk
udgiftsbehov. De foreslaede vaegte fremgar af appendiks 1.

Samtidig foreslas der gennemfart en tilpasning af indregningen af de afgiftspligtige
grundveerdier for produktionsjord i opgarelsen af det kommunale beskatnings-
grundlag, sa opgarelsen af beskatningsgrundlaget afspejler den faktiske skatte-
veerdi af disse grunde.

Nye sociogkonomiske kriterier mv.

Der indfgres tre nye udgiftsbehovskriterier med henblik pa at forbedre udgiftsbe-
hovsopggrelsen i forhold til kommunernes udgifter til sundhed og udsatte bgrn og
unge samt vedrgrende beskeaeftigelsesudgifterne. Det drejer sig om kriterierne
"bern af enlige fors@rgere”, "barn, som er flyttet over en kommunegraense mindst
tre gange” samt "20-59 arige personer i stillinger, der forudsaetter faerdigheder pa

grundniveau”.

Samtidig ophaeves det hidtidige kriterium for kommunale forskelle i befolkningens
gennemsnitlige middellevetid.

De neermere begrundelser for disse aendringer er angivet i appendiks 2.

Justeringer af eksisterende kriterier

Der foretages en &ndret afgraensning af felgende kriterier:
o Boligstattekriteriet
o Kiriteriet vedr. antallet af familier i visse boligtyper
o Kiriteriet vedr. personer med lav indkomst
o Kiriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet
e Kriteriet vedr. bgrn i familier med lav uddannelse

De neermere begrundelser for de aendrede afgraensninger er angivet i appendiks 2.

Justeret demografisk udgiftsbehovsopggarelse

Aldersopdelingen i den demografiske udgiftsbehovsopggrelse afspejler behovet for
at skenne over udgiftstyngden for de enkelte aldersgrupper pa de centrale kom-
munale opgaveomrader. Den nuvaerende opgarelse indeholder nogle forholdsvis
brede aldersgrupper, som bestar af 25-34 arige og 40-64 arige. Blandt andet hen-
set til, at kommunerne set over en arraekke har faet et starre ansvar for indkomst-
overfgrslerne, foretages der en justering af disse brede aldersgrupper i 5 ars al-
dersgrupper med henblik pa at opna en starre detaljeringsgrad i udgiftsbehovsop-
garelsen.
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Omlaegning vedr. grundskyld pa produktionsjord

Det kommunale beskatningsgrundlag opggres som det kommunale udskrivnings-
grundlag for indkomstskat tillagt en procentdel af de afgiftspligtige grundveerdier.
Denne procentdel afspejler skattevaerdien af de afgiftspligtige grundveerdier i for-
hold til udskrivningsgrundlaget. | de senere ar er der gennemfgrt gradvise nedsaet-
telser af grundskyldspromillen for produktionsjord. Det vil sige, at skattevaerdien af
produktionsjord er blevet gradvist nedsat i forhold til skatteveerdien af gvrige ejen-
domme.

Det er pa den baggrund relevant at justere indregningen af grundvaerdier i beskat-
ningsgrundlaget, saledes at grundvaerdien af produktionsjord indregnes med en
lavere procent end grundveerdien for gvrige ejendomme.

Med henblik pa at begraense de byrdefordelingsmaessige forskydninger af denne
justering eendres graensen for, hvornar en kommune bliver omfattet af ordningen
med tilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud fra 96,5 pct. til 100 pct. af
gennemsnittet for det strukturelle underskud. | Finansieringsudvalgets rapport er
det vist, at en forhgjelse af denne greense i et vist omfang vil begraense de byrde-
fordelingsmeaessige forskydninger af en eendret indregning af skatteveerdien af pro-
duktionsjord.

Ligeledes nedseettes veegten af rejsetidskriteriet i det demografiske udgiftsbehov
fra 2 pct. til 1,5 pct. Nedseettelsen af vaegten pa dette kriterium medvirker ligeledes
til at begreense de byrdefordelingsmeessige virkninger af den andrede indregning
af skattevaerdien af produktionsjord.

Overgangstilskud

Partierne er enige om at indfare en overgangsordning for kommuner med tab pa
mere end 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget. Overgangsordningen betyder, at virk-
ningen indfases gradvist for de kommuner, som har de stgrste tab pa aendringen.
Indfasningen sker ved, at der i 2013 ydes tilskud til kommuner med tab pa over 0,2
pct. af beskatningsgrundlaget.

Overgangsordningen finansieres af bloktilskuddet til kommunerne.

Skattetilpasninger

Partierne er enige om, at der samtidigt med justeringen af udligningsordningen skal
gives kommunerne mulighed for en vis tilpasning af skatten. Der gives mulighed
for, at kommuner kan saette skatten op inden for en generel ramme pa 250 mio. kr.
i tilknytning til kommunernes budgetlaegning for 2013.

For at skabe plads til dette indenfor et uaendret beskatningsniveau for kommuner-
ne under ét etableres for 2013 desuden en tilskudsordning for kommuner med et
beskatningsniveau over gennemsnittet, der gennemfarer en skattenedsaettelse i
2013. Ordningen medvirker til, at kommunerne kan gennemfare skattenedsaettel-
ser inden for en ramme pa 250 mio. kr. Tilskuddet finansieres af det kommunale
bloktilskud.

Udgangspunktet er tilskudssatser svarende til 75 pct. af provenutabet i 2013, 50
pct. i 2014 og 2015 og 25 pct. i 2016. Kommunerne anmelder interesse i at modta-
ge tilskud fra puljen i eftersommeren 2012. Hvis der er gnsker om skattenedsaettel-
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ser ud over den forudsatte ramme pa 250 mio. kr. ma der fastsaettes en graense
for, hvor store skattenedsaettelser puljen kan finansiere. Denne graense meddeles
kommunerne.

Hvis en af de omfattede kommuner i perioden 2014-2016 igen forhgjer skatten, vil
tilskuddet til kommunen bortfalde. Kommunen vil heller ikke i en periode pa 5 ar
veaere omfattet af den sakaldte "frit lejde” bestemmelse, som fritager kommuner, der
tidligere har nedsat skatten, for eventuelle individuelle sanktioner i forbindelse med
en skattestigning.

Speargsmalet om skattetilpasninger indgar i gvrigt i gkonomiforhandlingerne mellem
regeringen og KL.

Seartilskud, social sertilskudspulje, udviklingspartnerskaber samt gvrige
initiativer

Seertilskudspuljen

Seertilskudspuljen (efter udligningslovens § 16) vil fortsat veere seerligt forhgjet i
forhold til det niveau pa 175,8 mio. kr., som fremgar af udligningsloven. Der er
enighed om, at seertilskudspuljen fastsaettes til 400 mio. kr. arligt i 2013 og 2014,
mens aftalen indfases. Herefter fastsaettes seertilskudspuljens starrelse efter nor-
mal praksis som led i regeringens forhandlinger med KL om kommunernes gko-
nomi for det efterfelgende ar. Puljen kan som hidtil sages af sdvel kommuner med
aktuelle som mere vedvarende gkonomiske udfordringer.

Der er enighed mellem partierne om, at der skal tilstreebes en hurtig proces for
udmelding af seertilskud, i forlaengelse af de seneste ars praksis.

Ny social seertilskudspulje

Der oprettes en pulje til lasning af de sociale problemer, der er store i bestemte
omrader i landet, typisk i de stgrre byer. Puljen fastlaegges til 400 mio. kr. arligt og
finansieres af en del af den sakaldte § 19-pulje (svarende til 0,03 pct. af beskat-
ningsgrundlaget i hovedstadsomradet) samt fra bloktilskuddet.

Puljen skal bruges til tilskud til kommuner, som i visse dele af kommunen har en
overrepraesentation af borgere med sociale problemer, herunder borgere uden
bolig, med psykisk sygdom, problemer med misbrug mv., lav indkomst, hgj ar-
bejdslgshed, mange pa fertidspension e.l. og/eller kriminalitetsproblemer. Puljen
kan sgges af alle landets kommuner, hvor der forekommer denne type problemer i
stgrre omfang.

Der kan gives midler fra puljen i et flerarigt perspektiv.

Udviklingspartnerskaber

Jkonomi- og indenrigsministeren har i dag firedrige udviklingsaftaler om flerarigt
seertilskud med et antal kommuner, der opfylder visse kriterier, der afspejler kom-
munernes udgiftspres og strukturelle problemstillinger. Der er enighed om at vide-
refore dette koncept som udviklingspartnerskaber. Udviklingspartnerskaberne som
antages at lgbe over tre-fire ar, kan for et begraenset antal kommuner medvirke til
at understatte formalene med savel den generelle seertilskudspulje som den socia-
le seertilskudspulje. Afheengigt af partnerskabsaftalernes konkrete indhold kan dis-
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se finansieres fra den generelle seertilskudspulje, den sociale saertilskudspulje eller
ved en kombination.

Partnerskaber finansieret af den generelle seertilskudspulje kan omfatte kommuna-
le initiativer til en samlet set bedre gkonomisk balance samt fremme af udvikling og
nye arbejdspladser i kommunen, hvilket vil kunne indga i udmalingen af tilskud.
Kriterierne for det begraensede antal kommuner, der kan indga et udviklingspart-
nerskab skal tage hgjde for, at der er tale om gkonomisk vanskeligt stillede kom-
muner, der har vedvarende strukturelle udfordringer, herunder kan vaere beliggen-
de i et tyndt befolket omrade. Partnerskaber finansieret af den sociale seer-
tilskudspulje sigter pa kommunernes strategi i forhold til at forebygge sociale pro-
blemer og mindske de sociale problemer, som borgerne har. Partnerskaberne kan
hente finansiering fra begge puljer.

Forenkling

Der er enighed om, at systemet bgr fremsta sa enkelt og gennemsigtigt som mu-
ligt, samt at der bgr undgds unedig administration i kommunerne. Som en falge
heraf afskaffes den arlige afsaettelse af seerskilte puljer vedr. medfinansiering af
EU-tilskud og landdistriktsprojekter med henblik pa, at midlerne tilfares bloktilskud-
det.

Seertilskud til vanskeligt stillede kommuner i hovedstadsomradet

Partierne er enige om at haeve den procentdel af beskatningsgrundlaget, som ho-
vedstadskommunerne bidrager med til § 19-puljen, jf. ovenfor. Procentdelen hee-
ves fra de nuvaerende 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget i kommunerne i hoved-
stadsomradet til 0,08 pct. 0,05 pct.point af bidraget udger finansieringsgrundlaget
for saertilskud til vanskeligt stillede kommuner i hovedstadsomradet. 0,03 pct.point
af bidraget medgar til finansiering af den nye sociale seertilskudspulje, jf. ovenfor,
som har hele landet inkl. hovedstadsomradet som malgruppe. Samtidig aendres
ngglen for kommunernes bidrag, sa bidraget ydes efter kommunens andel af be-
skatningsgrundlaget i hovedstadskommunerne frem for efter kommunens andel af
indbyggertallet.

Initiativer vedr. imgdegaelse af problemer med udseettelse af lejere

Ved siden af fokus pa de udsatte boligomrader i tilskuds- og udligningssystemet er
regeringen og Enhedslisten enige om, at antallet af tvangsudsaettelser af lejere
skal reduceres. Med afskaffelsen af de lave kontanthjaelpssatser, aftalen om at
afsaette yderligere midler til en fremskudt radgivningsindsats, samt fremsaettelsen
af lovforslag om afskaffelse af de sakaldte 'lgbedage’ i lejeloven er der allerede
taget vaesentlige skridt til en sadan reduktion. Regeringen og Enhedslisten er enige
om i forleengelse af den SFl-undersggelse af tvangsudsaettelsernes baggrund og
konsekvenser, der forventes i august at gennemfere lovaendringer, som kan give
kommunerne bedre muligheder for at seette ind overfor udsaettelser af lejere. Der
sigtes pa en aftale, der kan indga i en kommende finanslovsaftale.

Initiativer vedr. udsatte barn

Med indfgrelsen af to nye udgiftsbehovskriterier i udligningssystemet sikres der en
mere praecis afspejling af udgiftsbehovet pa det specialiserede socialomrade, her-
under pa omradet for udsatte barn og unge. Ved siden af fokus pa den sociale
balance i tilskuds- og udligningssystemet er regeringen og Enhedslisten enige om,
at socialomradet, herunder omradet for udsatte bern og unge skal have et seerligt
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fokus. Der er taget en raekke initiativer pd omradet, herunder beslutningen om at
oprette bgrnehuse til bagrn, der har vaeret udsat for overgreb. Men regeringen og
Enhedslisten er enige om at drafte yderligere tiltag pa omradet. Parterne er séle-
des enige om, at godkendelsen af og tilsynet med driften af tilbud efter servicelo-
ven skal forbedres. Hensigten er at skabe gget gennemsigtighed og hgjere kvalitet.
Der sigtes pa en aftale, der kan indga i den kommende finanslov for 2013.

Seerlig reguleringsmekanisme

Der blev med finansieringsreformen indfgrt en reguleringsmekanisme, som inde-
baerer, at hvis vaeksten i hovedstadsomradet (opgjort samlet over en periode)
overstiger vaeksten i det gvrige land med 1 procentpoint, sa forages udligningsni-
veauet i landsudligningen med 1 procentpoint. Ordningen er asymmetrisk, saledes,
at uanset at vaeksten i hovedstadsomradet samlet siden faktisk har veeret 2,9 pro-
cent lavere end i resten af landet, sa nedsaettes udligningsniveauet ikke i landsud-
ligningen. Der er enighed om at afskaffe denne saerlige reguleringsmekanisme.

Fortsat udvikling af systemet

Modernisering af fordelingen af tilskud til kommuner med ger

Der er enighed om at forgge tilskuddet til kommuner med ger med i alt 15 mio. kr.
arligt. Det forudsaettes i den forbindelse, at der med virkning fra 2014 sker en mo-
dernisering af fordelingsngglen for tilskuddet til driften af faergeruterne. Det forud-
saettes ligeledes, at forhgjelsen kan bruges til finansiering af f. eks. gratis gods-
transport, gratis persontransport i turistydersaesonen (april til september) samt
etablering af et faergesekretariat.

Analyse af tilskud i udleendingeordning

Med henblik pa at fa et bedre billede af de saerlige udgifter, som den seerskilte
udleendingeudligningsordning forudsaetter at kompensere for samt, hvilke faktorer
der kan pavirke kommunernes udgiftspres pa omradet, er der enighed om at
iveerksaette en ny analyse af de pagaeldende kommunale udgifter til udlzendinge-
omradet under Finansieringsudvalget. Den vil kunne danne grundlag for en revisi-
on af tilskudsbelgbene i udligningsordningen eller en inkorporering af udlaendinge-
udligningen i det generelle udligningssystem.

Uavikling og nye arbejdspladser

Kommunernes primaere opgaver er at tilvejebringe en raekke servicetilbud og vare-
tage den sociale sikring for borgerne. Kommunerne skal varetage opgaver som
f.eks. daginstitutioner, skoler, tilbud til seldre, socialt udsatte bgrn, unge og voksne,
beskaeftigelsesomradet, fartidspension mv. Kommunerne har pa flere mader mu-
lighed for at pavirke den gkonomiske og sociogkonomiske udvikling i lokalomradet.

Det er i den forbindelse relevant at undersgge, hvilken betydning kommunerne har
herfor. Der igangseettes et arbejde under Finansieringsudvalget, der skal se pa
finansieringssystemets mulige pavirkning af kommunernes incitament til at under-
stotte skonomisk udvikling lokalt og skabelse af nye arbejdspladser, herunder in-
den for sociogkonomiske virksomheder, fleksjob og gren omstilling.

Alle de neaevnte opgaver vedrgrende fortsat udvikling af systemet er nsermere be-
skrevet i appendiks 3.
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@vrige forhold

Der er enighed om, at partierne bag denne aftale inddrages ved eventuelle fremti-
dige starre aendringer i det kommunale refusionssystem, der har betydning for
indretningen af udligningssystemet.

Der er endvidere enighed om, at partierne arligt vil gare status over eendringerne i
udligningssystemet mv.

| foraret 2013 vil de kommunalgkonomiske konsekvenser af den kommunale med-
finansiering af sundhedsomradet, som er gennemfgrt med virkning fra 2007 og
udvidet fra 2012, blive taget op til seerskilt draftelse pa baggrund af en evaluering
heraf.

Jvrige partier, der matte gnske det, kan tilslutte sig neervaerende aftale.
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| tabel 1 og tabel 2 er angivet gaeldende og foreslaede kriterier og veegte i opgerel-

Side 8

sen af det sociogkonomiske udgiftsbehov samt rejsetidskriteriet i henholdsvis
landsudligningen og hovedstadsudligningen

Tabel 1. Oversigt over geeldende og foreslaede sociogkonomiske kriterier
samt rejsetidskriteriet i landsudligningen med veegte i pct.

Kriterium

Vaegt i nuvae-
rende system

Foreslaet veegt

Personer uden beskaeftigelse
Personer uden erhvervsuddannelse
Udlejede beboelseslejligheder*
Psykiatriske patienter

Familier i visse boligtyper*

Bgrn i familier med lav uddannelse*
Enlige over 65 ar

Personer med lav indkomst*
Mennesker med handicap
Indvandrere og efterkommere
Tabte levear

Nedgang i befolkningen*
Lenmodtagere pa grundniveau
Bgrn af enlige forsgrgere

Bgrn, som er flyttet

Rejsetid

18
17,5
5

5
15
15
2,5
10
5
2,5
2,5
2

19
16

Kriterier markeret med (*) indgar i forslaget med en anden afgraensning end i det

nuveerende system.
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Tabel 2. Oversigt over geeldende og foreslaede sociogkonomiske kriterier
samt rejsetidskriteriet i hovedstadsudligningen med veegte i pct.

Kriterium

Vaegt i nuvae-
rende system

Foreslaet veegt

Personer uden beskaftigelse
Personer uden erhvervsuddannelse
Udlejede beboelseslejligheder*
Psykiatriske patienter

Familier i visse boligtyper*

Bgrn i familier med lav uddannelse*
Enlige over 65 ar

Indvandrere og efterkommere

Bgrn af enlige forsgrgere

10
25
7,5
10
7,5
25
10
5

10
25
8
8
7
25
7
5
5

Kriterier markeret med (*) indgar med en anden afgraensning end i det nuvaerende

system.
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Appendiks 2

1. Nye sociogkonomiske kriterier og fiernelse af ét kriterium

SFI har for Finansieringsudvalget gennemfgrt en analyse om udsatte bagrnefamilier
i Danmark. Der peges i rapporten pa, at den samlede andel af 0-17 arige, der an-
bringes, har veeret relativt stabil over en lang arraekke, men at der er kommunale
forskelle, idet andelen er faldet i bykommuner, men gget i land- og yderkommuner.
Rapporten peger pa, at szerlige risikofaktorer hos familierne bl.a. er, hvis mgdrene
ikke bor i kernefamilie, har et lavt uddannelsesniveau, er modtagere af overfgrsels-
indkomst, bor i udsat boligtype, samt hvis barnene/familien flytter meget.

Udvalgets analyser bekraefter i forleengelse heraf, at indfgrelse af kriteriet "bgrn,
der er flyttet over en kommunegraense mindst 3 gange” vil kunne forbedre forkla-
ringen af kommunernes variation i udgifterne til udsatte barn og unge, og seerligt
forskelle i land- og yderkommunernes udgifter. Antallet af "barn af enlige forsgrge-
re” har ligeledes betydning for variationen i kommunernes udgifter til udsatte bgrn
samt kommunernes sundhedsudgifter. Disse kriterier foreslas pa den baggrund
inddraget.

Med henblik pa at forbedre sammenhaengen mellem udgiftsbehovsopgearelsen og
kommunernes beskeaeftigelsesudgifter og fertidspensionsudgifter indfgres et kriteri-
um for lsnmodtagere pa grundniveau. Kriteriet opgeres som ” antallet af 20-59
arige personer i arbejde, der forudsaetter faerdigheder pa grundniveau”. Det fore-
slaede kriterium supplerer det nuveerende kriterium "antal 25-49 arige uden er-
hvervsuddannelse” og forbedrer ogsa sammenhaengen med kommunernes udgif-
ter.

Endelig foreslas det, at kriteriet "tabte levear” udgar af de sociogkonomiske kriteri-
er. Kriteriet udtrykker forskelle i befolkningens middellevetider i kommunerne op-
gjort som tabte levear i forhold til kommunen med befolkningen med den hgjeste
middellevetid. Baggrunden er, at udvalgets analyser ikke i tilstraekkelig grad vurde-
res at give beleeg for at opretholde dette kriterium.

2. Justeringer af eksisterende kriterier

Justering af boligkriterierne

Der har veeret en kritik saerligt af kriterierne vedr. boligmassen, som medvirker til at
afspejle befolkningens sociogkonomiske profil. Det drejer sig om kriterierne "det
sammenvejede antal udlejede beboelseslejligheder og kollegielejligheder eksklusi-
ve andelslejligheder” ("boligstattekriteriet”) og kriteriet "antallet af familier i visse
boligtyper”.

| det farstnaevnte kriterium tages kollegieboliger ud af opggrelsen. Baggrunden er,
at kollegieboliger hovedsageligt bebos af studerende, som ikke medfarer en ud-
giftsbelastning for kommunen.

| kriteriet "antallet af familier i visse boligtyper” indgar blandt andet antal familier,
som bor i privat udlejning fra far 1920. Udvalgets analyser viser, at der er en sam-
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menhaeng mellem antal familier i privat udlejning fra fgr 1920 i land- og yderkom-
muner og de kommunale udgifter pa det specialiserede bgrneomrade. Iseer i de
stagrre byer er der herover for gennemfart en omfattende renovering og byfornyelse
af aeldre boliger, som kan have sendret beboersammensaetningen i disse boliger.
P& den baggrund og i lyset af de statistiske undersggelser aendres opgerelsen af
kriteriet, sa antallet af familier i privat udlejning fra fgr 1920 kun indgar i kriteriet,
safremt boligen er beliggende i landdistrikter eller byer med mindre end 5.000 ind-
byggere.

Det anerkendes dog, at der er en sandsynlighed for, at der i byer/ kommuner med
fa almene boliger og mange eeldre private udlejningsboliger kan vaere en andel af
den befolkningsgruppe, der i andre kommuner ville bo i almene boliger, som i disse
kommuner i hgjere grad bor i eldre private udlejningsboliger.

Derfor beregnes i kriteriet et tillaeg for kommuner med en seerlig hgj andel seldre
privat udlejning i byer med mellem 5.000 og 100.000 indbyggere samtidig med en
lav andel af almene boliger.

Tilleegget opgeres saledes, at safremt en kommune i byomrader pa mellem 5.000
og 100.000 indbyggere har et antal familier i eldre privat udlejning uden mangler,
der overstiger 5 pct. af det samlede antal familier i kommunen — og en andel af
familier i kommunens almene boliger, der er lavere end landsgennemsnittet, sa
kan den andel, der overstiger 5 pct., medregnes i opgarelsen af kriteriet. Dog kan
maksimalt medregnes et ekstra antal familier svarende til forskellen mellem kom-
munens andel af familier i almene boliger og landsgennemsnittet.

Endvidere praeciseres det, at aeldreboliger ikke skal indga i kriteriet, da kriteriets
anvendelse ikke er begrundet i en sammenhang med eeldreomradet. Aldreboliger
har hidtil indgaet alene, hvis der var tale om almene boliger og en sadan forskels-
behandling af forskellige ejerformer for aeldreboliger vurderes endvidere ikke hen-
sigtsmaessig.

Justering af kriterium vedr. personer med lav indkomst

Formalet med kriteriet er, at det skal afspejle en udgiftsbelastning fra personer,
som gennem flere ar har haft en lav indkomst. Opggarelsen af kriteriet praeciseres,
sa det kun omfatter personer, som har opholdt sig i landet i mindst 3 af de seneste
4 ar. Baggrunden er, at der i den hidtidige statistik ogsa har indgaet nogle perso-
ner, der alene har opholdt sig i landet i et enkelt ar f.eks. som au pair.

Kriteriet opgares som hidtil pa baggrund af husstandsindkomsten, men der foreta-
ges en vis preecisering af opgerelsen med henblik pa at undga nogle mindre uhen-
sigtsmaessigheder.

Justering af Kriterium vedr. nedgang i befolkningstallet

Formalet med kriteriet er at afspejle strukturelle problemstillinger i omrader med
befolkningstilbagegang. Det |4 til grund for indferelsen af kriteriet, at det var et
mindre antal kommuner, primaert udkantskommuner, som modtog tilskud efter
kriteriet. Men som fglge af forskydninger i flytte- og aldersstrukturer bl.a. i hoved-
stadsomradet, er en reekke gvrige kommuner, som ikke vurderes at have struktu-
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relle problemer, blevet omfattet af kriteriet. Det vurderes saledes hensigtsmaessigt
at stramme definitionen, sa udfaldet af kriteriet i hajere grad afspejler det oprinde-
ligt tilsigtede.

Justering af kriterium vedr. barn i familier med lav uddannelse

Formalet med kriteriet er primeert at afspejle variationen i udgifterne pa det specia-
liserede socialomrade. Kriteriet er blevet kritiseret for bl.a. at omfatte barn af stude-
rende, som ikke indebaerer et stort udgiftspres for kommunerne. Finansieringsud-
valgets analyser bekraefter, at der er grundlag for ikke at medtage bgrn af stude-
rende i kriteriet, og opggrelsen sendres derfor saledes, at personer under uddan-
nelse fremover ikke vil indga i kriteriet. Samtidig preeciseres, at sgskendes uddan-
nelse ikke inddrages i afgraensningen af kriteriet.
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Appendiks 3
Finansieringsudvalgets videre arbejde

1. @konomisk udvikling og det kommunale udligningssystem

Kommunernes primaere opgaver er at tilvejebringe en raekke servicetilbud og vare-
tage den sociale sikring for borgerne. Kommunerne skal varetage opgaver som
f.eks. daginstitutioner, skoler, tilbud til eldre, socialt udsatte barn, unge og voksne,
beskaeftigelsesomradet, fgrtidspension mv. Kommunerne har pa flere mader mu-
lighed for at pavirke den gkonomiske og sociogkonomiske udvikling og skabelse af
nye arbejdspladser i lokalomradet.

Det er i den forbindelse relevant at undersgge, hvilken betydning kommunerne har
herfor. En sadan undersggelse vil kunne forega i regi af Finansieringsudvalget. En
undersggelse vil kunne omfatte fglgende forhold:

a) Kommunens mulighed for at skabe lokale arbejdspladser

Kommunen vil kunne skabe vaekst i lokalomradet ved tiltraekke virksomheder og
ved at give etablerede virksomheder muligheder for udvidelse og oge beskaeftigel-
sen.

Virksomheders lokalisering er bestemt af mange forskellige forhold, hvoraf kun en
mindre del kan pavirkes af kommunen. Kommunens primeere muligheder i forbin-
delse med lokalisering ma vaere at skabe gode rammevilkar for private virksomhe-
der. Det drejer sig bl.a. om servicetilbud for de ansatte, infrastruktur, adgang til
erhvervsgrunde og eventuelt adgang til attraktive boliger.

Udvalget kan belyse, i hvilket omfang rammevilkarene har betydning for virksom-
hedernes valg af lokalisering, og hvad kommunerne kan gare for at skabe mere
attraktive rammevilkar, herunder for at understette etablering af sociogkonomiske
virksomheder, fleksjob samt en gren omstilling.

b) Hvilke omkostninger og gevinster har kommunerne ved virksomhedslokalisering
Kommunerne har visse omkostninger ved virksomhedslokalisering. Det drejer sig
primeert om udgifter til udbygning og vedligeholdelse af infrastrukturen og eventuelt
en vis miljgbelastning.

Kommunen har bade direkte og indirekte indteegter i forbindelse med lokale virk-
somheder. De direkte indteegter bestar i, at kommunen har mulighed for at opkree-
ve daekningsafgift fra lokale virksomheder. Endvidere far kommunen andel af sel-
skabsskatten.

De indirekte indtaegter bestar af indkomstskat fra den del af virksomhedens ansat-
te, som bor i kommunen.

Det skal endvidere bemeerkes, at hvis det lykkes for kommunen at tiltreekke velud-
dannet arbejdskraft til kommunen og nedbringe ledigheden, vil det nedbringe
kommunens udgifter pa beskeaeftigelsesomradet og pa laengere sigt ogsa de socia-
le udgifter.
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Udvalget kan — ud fra tilgeengelige kilder — vurdere omfanget af omkostninger og
gevinster.

¢) Hvilken rolle spiller finansieringssystemet

Kommunerne far som naevnt indtaegter fra daekningsafqift, selskabsskat og ind-
komstskat. Men indtaegterne fra selskabsskat og indkomstskat udlignes i et vist
omfang. Udligningen nedsaetter kommunens gkonomiske gevinst ved en veekst i
disse indteegter.

De kommunale indtaegter fra personlige indkomster er tilknyttet bopaelskommunen.
Her er udligningen med til at sikre, at ogsa arbejdsstedskommunen, i det omfang
denne ikke er sammenfaldende med bopaelskommunen, far en vis andel af en
indkomstfremgang ved nye virksomheder og erhvervsmaessig veekst i kommunen.

Finansieringssystemerne er endvidere af betydning for, hvilken nettogevinst eller —
tab en kommune matte have ved at udlaegge jord til erhvervsformal sammenlignet
med jord til boligformal.

Udvalget kan med udgangspunkt i ovennaevnte sgge naermere at identificere og

vurdere elementer i finansieringssystemet som matte have negativ betydning for
kommuners incitament til at understatte skonomisk udvikling og nye arbejdsplad-
ser.

d) Tiltag til fremme af veekst og nye arbejdspladser
P& baggrund af de ovenfor naevnte forhold kan det forsgges at identificere nogle
veekstfremmende tiltag og belyse konsekvenserne heraf.

Det belyses, i hvilket omfang kommunernes incitamenter til at fremme vaekst og
skabelsen af nye arbejdspladser kan styrkes, og hvilke konsekvenser det vil have
for veeksten og for kommunernes finansiering.

Der skal i den forbindelse vaere opmeerksomhed om, at det er den samlede vaekst i
landet der gnskes fremmet — mere end lokal vaekst som foregar alene ved at til-
treekke aktivitet fra en kommune til en anden.

Tidsramme: udgangen af 2013.

2, Udlandingeudligning

Det kommunale udligningssystem indeholder en seerlig udleendingeudligningsord-
ning. Ordningen indebaerer, at kommunerne modtager et aldersafhaengigt tilskuds-
belab for hver indvandrer og efterkommer bosat i kommunen. Tilskuddet skal af-
spejle kommunens merudgifter ved disse borgere. Tilskudsordningen finansieres
ved, at alle kommuner bidrager til ordningen i forhold til indbyggertallet.

| forbindelse med udarbejdelsen af Finansieringsudvalgets betaenkning nr. 1533
har udvalget gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt et mindre antal
kommuner om kommunernes merudgifter til indvandrere og efterkommere. Under-
sggelsen peger i gennemsnit pa et lavere tilskudsbelab pr. 6-16 arig og et hgjere
belgb pr. 0-5 &rig. Men udvalget har vurderet, at undersggelsen udgjorde et for
usikkert grundlag for revision af tilskudsbelgbene.
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Udvalget anbefaler i stedet, at der gennemfgres en mere dybdegaende undersg-
gelse, der bl.a. kan inddrage et antal kommuner med henblik pa mere uddybende
oplysninger om udgifternes sammenseaetning og evt. betydende faktorer herfor
samt registeroplysninger.

Udvalget kan pa denne baggrund anmodes om at foretage en undersggelse, som
skal omfatte kommunernes merudgifter sasom radgivning, administration, bibliotek
og fritid samt seerlige foranstaltninger vedrgrende bgrn og voksne, herunder i til-
knytning til dagpasning og folkeskole, som er relateret til integration. En sadan
undersggelse vil vaere tidskraevende og forudsaette ekstern bistand.

P& baggrund af undersggelsens resultater vil kunne fas et bedre billede af de seer-
lige udgifter, som ordningen forudseetter kompenseret samt, hvilke faktorer der kan
pavirke kommunernes udgiftspres pa omradet. Dette vil kunne danne grundlag for
en revision af tilskudsbelgbene i udligningsordningen eller en inkorporering af ud-
leendingeudligningen i det generelle udligningssystem.

Tidsramme: udgangen af 2013.

3. Tilskudsordningen vedr. kommuner med mindre ger

Efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud ydes der til kommuner
med mindre ger et arligt tilskud. Tilskuddet ydes som et generelt tilskud, men er
beregnet med baggrund i den tidligere faergestotteordning, hvor bade staten og de
tidligere amtskommuner ydede drifts- og ydelsesstgatte til feerger, statens uddan-
nelsesstgtte til unge pa mindre ger samt en andel af puljen til vanskeligt stillede
kommuner, der har veeret ydet til vanskeligt stillede kommuner begrundet i deres
seerlige g-udgifter.

Fordelingen af puljen for sa vidt angar driftsstetten hviler pa et datagrundlag af
2eldre dato, som stammer tilbage fra den periode, hvor der bade blev ydet tilskud
fra staten og fra amtskommunerne.

Udvalget kan anmodes om, bl.a. pa baggrund af de senere ars erfaringer med
kommunernes drift af faergeruterne, at tilvejebringe et moderniseret grundlag for

fordeling af puljens driftsstgtte-del.

Tidsramme: sommeren 2013.



