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Lov om a&ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og forskellige andre love

(Reform af udligningssystemet)
§1

I lov.om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1084 af 28. oktober 2019, som aendret ved § 5 i lov nr. 1557 af 27. december 2019
og § 16 i lov nr. 1558 af 27. december 2019, foretages folgende aendringer:

1. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:
"Kapitel 2
Udligning af beskatningsgrundlag og udgiftsbehov”.
2. § 2 affattes saledes:

”§ 2. Kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger er sterre end det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet, yder et arligt tilskud til
de kommuner, hvis beskatningsgrundlag er mindre end det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet.

Stk. 2. En kommunes tilskud eller bidrag pr. indbygger efter stk. 1 beregnes som
forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger og det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet ganget med en
udligningsprocent pa 75 pct. og med det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau
efter stk. 6. Det samlede tilskud eller bidrag for kommunen opggres ved at gange
kommunens tilskud eller bidrag pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

Stk. 3. Kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger er mindre end 90 pct. af det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet, modtager et tilskud,
der beregnes som forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger
og 90 pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet ganget
med en udligningsprocent pa 20 pct. og med det gennemsnitige kommunale
beskatningsniveau efter stk. 6. Det samlede tilskud for kommunen opgeres ved at
gange kommunens tilskud pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

Stk. 4. Kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger er stgrre end 125 pct. af det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet, yder et bidrag, der
beregnes som forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger og
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125 pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet ganget
med en udligningsprocent pa 18 pct. og med det gennemsnitige kommunale
beskatningsniveau efter stk. 6. Det samlede bidrag for kommunen opggres ved at
gange kommunens bidrag pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

Stk. 5. Overstiger det samlede tilskud efter stk. 3 det samlede bidrag efter stk. 4,
finansieres nettotilskuddet af alle kommuner efter indbyggertal. Overstiger det samlede
bidrag efter stk. 4 det samlede tilskud efter stk. 3, tilbagebetales nettobidraget til alle
kommuner efter indbyggertal.

Stk. 6. Det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau opggres som summen af
provenuet af indkomstskat og grundskyld for alle landets kommuner divideret med det
samlede kommunale beskatningsgrundlag.”

3. § 3 affattes saledes:

”§ 3. Kommuner, hvis udgiftsbehov pr. indbygger, jf. stk. 4, er mindre end det
gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet, yder et arligt tilskud til de
kommuner, hvis udgiftsbehov er sterre end det gennemsnitlige udgiftsbehov pr.
indbygger i hele landet.

Stk. 2. En kommunes tilskud eller bidrag efter stk. 1 beregnes ved at gange forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbygger og det gennemsnitlige udgiftsbehov pr.
indbygger i hele landet med kommunens indbyggertal og med en udligningsprocent pa
93 pct.

Stk. 3. Kommuner, hvis udgiftsbehov pr. indbygger er stgrre end det gennemsnitlige
udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet, modtager et yderligere tilskud. Tilskuddet
beregnes ved at gange forskellen mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbygger og
det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet med kommunens
indbyggertal og med en udligningsprocent pa 2 pct. Tilskuddet finansieres af alle
kommuner efter indbyggertal.

Stk. 4. En kommunes udgiftsbehov opggres som summen af kommunens
aldersbestemte udgiftsbehov, jf. § 4, og kommunens sociogkonomiske udgiftsbehov, jf.
§ 5.

Stk. 5. Af de samlede kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter henregnes 67 pct. til
kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov og 33 pct. til kommunernes
sociogkonomiske udgiftsbehov.”

4. § 4 affattes séledes:

”§ 4. En kommunes aldersbestemte udgiftsbehov beregnes som summen af fglgende:

1) Kommunens indbyggertal i nsermere fastsatte aldersgrupper, jf. § 31,
ganget med det beregnede enhedsbelgb.

2) Et gennemsnit af de for de seneste tre ar opgjorte nedgange i
befolkningstallet i kommuner, som i aret har et beskatningsgrundlag
pr. indbygger mindre end 125 pct. af det landsgennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger, jf. stk. 3, ganget med et
enhedsbelgb. Enhedsbelgbet opgares som en vaegt pa 0,62 pct. af
den del af de samlede kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter,
som henregnes til aldersbestemte udgiftsbehov, jf. § 3, stk. 5, jf. dog
stk. 2, divideret med det samlede antal enheder, der henregnes til
kriteriet.

Stk. 2. Overstiger enhedsbelgbet, som beregnet under stk. 1, nr. 2, 100.000 kr.,
nedsaettes vaegten pa kriteriet svarende til, at enhedsbelgbet fastsaettes til 100.000 kr.



Greensen for enhedsbelgbet pd 100.000 kr. reguleres fra og med 2022 med den
forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale sektor. Det beregnede
enhedsbelgb for de fastsatte aldersgrupper forhgjes proportionalt, sa det samlede
aldersbestemte udgiftsbehov udger 67 pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og
anlaegsudgifter.

Stk. 3. Nedgangen i befolkningstallet efter stk. 1, nr. 2, opgeres i hvert af de tre ar for
kommuner med en samlet nedgang i befolkningstallet over de seneste 5 ar som
summen af de arlige nedgange over den 5-arige periode.”

5.1§ 5, stk. 1, 1. pkt., eendres "§ 3, stk. 1" til: "§ 3, stk. 47, og i 2. pkt., 2endres "§ 3, stk.
2" til: ’§ 3, stk. 5”.

6. § 5, stk. 2, nr. 2, affattes saledes:

"2) antallet af 25-49-arige uden erhvervsuddannelse eksklusive indvandrere, som var
over 20 ar pa indvandringstidspunktet, med en vaegt pa 13 pct.,”.

7. § 5, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

”3) antallet af billige privat udlejede boliger samt antal familier i privat udlejede
enfamiliehuse fra fgr 1970 i landdistrikter og i byer op til 5.000 indbyggere og beboede
sommerhuse med en veegt pa 6 pct.,”.

8.1§ 5, stk. 2, nr. 4, &endres "5 pct.” til: "2 pct.”

9. § 5, stk. 2, nr. 5, affattes saledes:

”5) antallet af almene familieboliger med en vaegt pa 12 pct.,”.
10. § 5, stk. 2, nr. 6, affattes saledes:

”6) antallet af bgrn i familier, hvor forsargerne har kort uddannelse, ikke er studerende
og ikke er indvandrere, som var over 20 ar pa indvandringstidspunktet, med en vaegt pa
9 pct.,”.

11.1§ 5, stk. 2, nr. 7, @endres "2,5 pct.” til: "3 pct.”
12.1 § 5, stk. 2, nr. 8, eendres "8 pct.” til: ”5 pct.”
13.1§ 5, stk. 2, nr. 9, eendres "5 pct.” til: "4 pct.”
14. § 5, stk. 2, nr. 10, affattes saledes:

”10) antallet af indvandrere og efterkommere, eksklusive indvandrere med
opholdsgrundlag som au pair med en vaegt pa 6 pct.,”.

15.1§ 5, stk. 2, nr. 11, eendres "5 pct.” til: "4 pct.”

16. § 5, stk. 2, nr. 12, opheeves.

Nr. 13 og 14 bliver herefter nr. 12 og 13.

17. § 5, stk. 2, nr. 13, der bliver nr. 12, affattes saledes:

”12) det gennemsnitlige antal af 0-15-arige af enlige forsgrgere over 3 ar med en vaegt
pa 2 pct.”

18. 1§ 5, stk. 2, nr. 14, der bliver nr. 13, eendres "2,5 pct.” til: "3 pct.”



19.1 § 5, stk. 2, indsaettes som nr. 14-18:

”14) afstand til neermeste 500 arbejdspladser med en veegt pa 2 pct.,

15) regional ledighed for forsikrede ledige med en veegt pa 2 pct.,

16) antallet af 45-64 arige med begraenset erhvervserfaring med en vaegt pa 5 pct.,

17) befolkningsteethed opgjort som den gennemsnitlige rejseafstand til 2.000
indbyggere, dog hgjst kommunens indbyggertal, med en vaegt pa 1 pct. og

18) lav middellevetid i forhold til den kommune, der har den hgjeste middellevetid med
en veegt pa 2 pct.”

20. § 5, stk. 3, og § 6 opheeves.
21. Kapitel 3 og 4 ophaeves.

22. § 13 affattes saledes:

”§ 13. Der udregnes en maksimal udligningsprocent for kommuner, som er omfattet af
§ 2, stk. 4. Den maksimale udligningsprocent beregnes som kommunens
udskrivningsprocent, dog mindst 23,25 pct., ganget med 93 pct. og divideret med det
gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau efter § 2, stk. 6, hvorefter
udligningsprocenten efter § 2, stk. 2 fratreekkes.

Stk. 2. Hvis udligningsprocenten efter § 2, stk. 4, overstiger den maksimale
udligningsprocent, korrigeres udligningen efter § 2, stk. 4, séledes at den maksimale
udligningsprocent anvendes i udligningen efter § 2, stk. 4.

Stk. 3. Den samlede korrektion efter stk. 2 fordeles i forhold til den enkelte kommunes
andel af det samlede indbyggertal i hele landet.”

23. § 14, stk. 2, nr. 5, litra a-d, affattes saledes:

"a) arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjeelp, uddannelseshjeelp, aktivitetstilleeg,
selvforsgrgelses- og  hjemrejseydelse, overgangsydelse, ledighedsydelse,
ressourceforigbsydelse som led i et ressourceforlab eller jobafklaringsforlgb,
revalidering og fartidspension,

b) aktivering af arbejdslgshedsdagpenge-, kontanthjeelps-, uddannelseshjeelps-,
overgangsydelses- og ledighedsydelsesmodtagere, personer i ressourceforlgb og
jobafklaringsforlgb, revalidender, ledige selvforsgrgende, nyuddannede personer med
handicap, som er ansat med lgntilskud, og sygedagpengemodtagere, bortset fra
driftsudgifter til aktivering af sygedagpengemodtagere, som er visiteret til kategori 1, jf.
§ 12, stk. 1, nr. 1, i lov om sygedagpenge,

c) driftsudgifter til aktivering af fgrtidspensionister og unge under 18 ar samt
driftsudgifter vedrgrende personer ansat i fleksjob og personer, som far tilskud til at
drive selvsteendig virksomhed efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,

d) mentorstette, personlig assistance til handicappede og jobrotationsydelse, samt
hjeelpemidler til personer i forbindelse med anseettelse og beskeeftigelse m.v. eller
selvsteendig virksomhed,”

24. § 14, stk. 4, 2. pkt., affattes saledes:

"Ved fordelingen reguleres tilskuddet forlods for udgifterne til finansiering af tilskuddet
efter § 17 og kommunernes andel af udgifterne til finansiering af tilskuddet efter § 17 a.”



25. § 16 affattes saledes:

”’§ 16. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til saerligt vanskeligt stillede
kommuner. Tilskudsrammen udggr 350 mio. kr. og reguleres én gang arligt fra og med
2021 med den forventede pris- og Ignudvikling for den kommunale sektor.”

26. Efter § 16 indsaettes:

”’§ 16 a. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til greensenzere kommuner
i Syddanmark og dresundsregionen. Tilskudsrammen udgar 100 mio. kr. og reguleres
én gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1. fordeles med 25 mio. kr. til Aabenraa Kommune, 25 mio. kr.
til Kebenhavns Kommune, 9 mio. kr. til Tender Kommune, 17 mio. kr. til Sgnderborg
Kommune, 10 mio. kr. til Tarnby Kommune, 4 mio. kr. til Glostrup Kommune og 10
mio. kr. til Helsinggr Kommune.

§ 16 b. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til kommuner med
boligomrader med en seerlig hgj kriminalitet. Tilskudsrammen udger 90 mio. kr. og
reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og Ignudvikling for
den kommunale sektor.

Stk. 2. Tilskud efter stk. 1 fordeles med 25 mio. kr. til Kebenhavns Kommune, 5 mio. kr.
til Heje-Taastrup Kommune, 5 mio. kr. til Helsinger Kommune, 5 mio. kr. til Kage
Kommune, 10 mio. kr. til Slagelse Kommune, 15 mio. kr. til Odense Kommune, 5 mio.
kr. til Esbjerg Kommune, 5 mio. kr. til Kolding Kommune og 15 mio. kr. til Aarhus
Kommune.”

27. Efter § 17 indsaettes:

”§ 17 a. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til udsatte @- og
yderkommuner. Tilskudsrammen udger 1,5 mia. kr., hvoraf 0,5 mia. kr. finansieres af
kommunerne, og reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris-
og lgnudvikling for den kommunale sektor. Den kommunale andel af tilskuddet
finansieres fra og med tilskudsaret 2021 af det kommunale bloktilskud.

Stk. 2. Det samlede tilskud efter stk. 1 fordeles mellem de tilskudsberettigede
kommuner, jf. stk. 3, efter kommunernes indbyggertal ganget med en faktor som
fastsat for hver kommune i stk. 3.

Stk. 3. De tilskudsberettigede kommuner efter stk. 1 omfatter Faxe Kommune med
faktoren 1, Kalundborg Kommune med faktoren 2, Sorg Kommune med faktoren 1,
Lolland Kommune med faktoren 3, Guldborgsund Kommune med faktoren 3,
Vordingborg Kommune med faktoren 3, Bornholm Kommune med faktoren 4, Assens
Kommune med faktoren 2, Faaborg-Midtfyn med faktoren 3, Kerteminde Kommune
med faktoren 2, Nyborg Kommune med faktoren 3, Svendborg Kommune med
faktoren 3, Nordfyn Kommune med faktoren 3, Langeland Kommune med faktoren 5,
Are Kommune med faktoren 5, Haderslev Kommune med faktoren 3, Sgnderborg
Kommune med faktoren 2, Tander Kommune med faktoren 3, Varde Kommune med
faktoren 2, Aabenraa Kommune med faktoren 2, Lemvig Kommune med faktoren 2,
Struer Kommune med faktoren 3, Syddjurs Kommune med faktoren 2, Norddjurs
Kommune med faktoren 3, Samsg Kommune med faktoren 3, Ringk@bing-Skjern
Kommune med faktoren 1, Morsg Kommune med faktoren 3, Skive Kommune med
faktoren 3, Thisted Kommune med faktoren 2, Branderslev Kommune med faktoren 3,
Frederikshavn Kommune med faktoren 3, Vesthimmerlands Kommune med faktoren



3, Leesg Kommune med faktoren 3, Mariagerfjord Kommune med faktoren 1,
Jammerbugt Kommune med faktoren 2 og Hjagrring Kommuner med faktoren 3.

§ 17 b. Social- og indenrigsministeren yder et saerligt kompensationstilskud til de
kommuner, der har et byrdefordelingsmeessigt tab som fglge af omlaegning af
beskaeftigelsestilskud, samlet omlaegning til et nyt udligningssystem og tilpasning af
udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af
udlaendingeudligning, udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme samt
justering af selskabsskatteandel. Tilskud ydes til kommuner efter stk. 2 og 3.

Stk. 2. For kommuner, hvis beskatningsgrundlag er mindre end 180.000 kr. pr.
indbygger og som har et byrdefordelingsmaessigt tab, som overstiger 0,15 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag, fastsaettes tilskuddet til den del af det
byrdefordelingsmaessige tab, der overstiger 0,15 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag.

Stk. 3. For kommuner, hvis beskatningsgrundlag er stagrre end 180.000 kr. pr. indbygger
og som har et byrdefordelingsmaessigt tab, som overstiger 0,4 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag, fastsaettes tilskuddet til den del af det byrdefordelingsmaessige
tab, der overstiger 0,4 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 2 og stk. 3 finansieres af bidrag fra de gvrige kommuner efter
indbyggertal.

Stk. 5. De byrdefordelingsmaessige tab og tilskud efter stk. 1-3 fastseettes efter de af
Social- og Indenrigsministeriet opgjorte konsekvenser pr. 26. maj 2020.

§ 17 c. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud pa 3,5 mia. kr. til
kommunerne.

Stk. 2. Af tilskuddet efter stk. 1 fordeles 1,5 mia. kr. til alle kommuner efter indbyggertal.
Resten af tilskuddet er beregnet efter kriterier for lavt beskatningsgrundlag og hgijt
strukturelt underskud efter det opgjorte grundlag i tilskudsudmeldingen for 2020 pr. 25.
september 2019. Tilskud reguleres herefter med udviklingen i befolkningen i
kommunerne.”

§ 17 d. Social- og indenrigsministeren yder i arene 2021-2024 et tilskud til de
kommuner, der har et samlet byrdefordelingsmaessigt tab som fglge af omleegning af
beskeeftigelsestilskud, samlet omleegning til et nyt udligningssystem og tilpasning af
udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af
udlzendingeudligning, nyt tilskud til udsatte @- og yderkommuner, justering af
hovedstadspuljen til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner, udligning af
daekningsafgift pa offentlige ejendomme, saerlig kompensationsordning for tab,
justering af selskabsskatteandel, justeret modregning for indtaegter for parkering,
kompensation for visse udgifter til greensependlere i Syddanmark og
Jresundsregionen samt midler til kommuner med boligomradet med hgj kriminalitet.
Tilskuddet ydes til kommuner efter stk. 2 og 3.

Stk. 2. For de kommuner, som har et samlet byrdefordelingsmaessigt tab pa op til 0,5
pct. af kommunens beskatningsgrundlag, udger tilskuddet for 2021 den del af det
byrdefordelingsmaessige tab, der overstiger 0,1 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag. Graensen for tilskud forhgjes herefter arligt med 0,1 procentpoint
frem til og med 2024.

Stk. 3. For de kommuner, som har et samlet byrdefordelingsmaessigt tab over 0,5 pct.
af kommunens beskatningsgrundlag, udggr tilskuddet for 2021 den del af det
byrdefordelingsmaessige tab, der overstiger en graense, som svarer til en femtedel af



kommunens tab. Graensen for tilskud forhgjes herefter arligt med en femtedel af
kommunens tab frem til og med 2024.

Stk. 4. De kommuner, der har en samlet byrdefordelingsmaessig gevinst, som fglge af
omlaegning af beskaeftigelsestilskud, samlet omlaegning til et nyt udligningssystem og
tilpasning af udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af
udlaendingeudligning, nyt tilskud til udsatte @- og yderkommuner, justering af
hovedstadspuljen til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner, udligning af
deekningsafgift pa offentlige eiendomme, seerlig kompensationsordning for tab, justering
af selskabsskatteandel, justeret modregning for indtaegter for parkering, kompensation
for visse udgifter til greensependlere i Syddanmark og @resundsregionen samt midler
til kommuner med boligomradet med hgj kriminalitet, betaler et bidrag. Bidraget for 2021
udger den del af den samlede byrdefordelingsmeessige gevinst, som overstiger 0,4 pct.
af kommunens beskatningsgrundlag. Greensen for bidrag forhgjes herefter arligt med
0,4 procentpoint frem til og med 2024.

Stk. 5. For 2021 overstiger det samlede bidrag efter stk. 4 det samlede tilskud efter stk.
2 og stk. 3. | det omfang det samlede bidrag efter stk. 4 overstiger det samlede tilskud
efter stk. 2 og 3, tilbagebetales nettobidraget til alle kommuner efter indbyggertal.

Stk. 6. De samlede byrdefordelingsmaessige tab, tilskud og bidrag efter stk. 1-4
fastsaettes efter de af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte konsekvenser pr. 26. maj
2020.

§ 17 e. Der ydes et arligt tilskud til de kommuner, som gennemfgrer en nedseettelse af
udskrivningsprocenten for arene 2021 til 2025. Tilskuddet til den enkelte kommune som
folge af skattenedsaettelser kan hgjst udgare 90 pct. af provenutabet i farste og andet
ar, 85 pct. i tredje ar, 80 pct. i fjerde ar og 75 pct. i femte ar.

Stk. 2. Der ydes et arligt tilskud til de kommuner, der i 2020 har en udskrivningsprocent
over 26,3 pct., og som gennemfgrer en nedsaettelse af udskrivningsprocenten for arene
2021 til 2025. Tilskuddet udgegr for hvert tilskudsar fra og med det ar, hvor
udskrivningsprocenten nedsaettes, 100 pct. af provenutabet for nedseettelser af
udskrivningsprocenten ned til 26,3 pct.

Stk. 3. Tilskudsrammen til skattenedsaettelser efter stk. 1 og 2 fastsaettes, saledes at
tilskudsrammen samlet svarer til rammen til skatteforhgjelser for de enkelte ar.
Tilskudsrammen kan hgjst udgare 398 mio. kr. for 2021, 308 mio. kr. for 2022, 228 mio.
kr. for 2023, 175 mio. kr. for 2024 og 68 mio. kr. for 2025.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 og 2 fordeles af social- og indenrigsministeren efter ansggning
fra kommunerne for de enkelte ar og under hensyn til ansggte skatteforhgjelser i aret.
Skattenedseettelser med tilskud kan ikke overstige den efter ansggning tildelte ramme
til skatteforhgjelser i aret.

Stk. 5. Tilskud efter stk. 1 bortfalder forholdsmaessigt, hvis kommunen igen forhgjer
udskrivningsprocenten, eller den samlede beskatning gges i tilskudsperioden. Tilskud
efter stk. 2 bortfalder helt, hvis kommunen igen forhgjer udskrivningsprocenten, eller
den samlede beskatning @ges.

Stk. 6. Modtager en kommune tilskud efter stk. 1 som fglge af en nedsaettelse af
udskrivningsprocenten, medgar denne skattenedseettelse ikke i beregningen af
kommunens skattenedseettelse efter § 8 i lov om nedseettelse af statstilskuddet il
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning i tilskudsperioden tillagt
et ar.

Stk. 7. Modtager en kommune tilskud efter stk. 2 som fglge af en nedseettelse af
udskrivningsprocenten, medgar skattenedsaettelser ned til 26,3 pct. ikke i beregningen



af kommunens skattenedseettelse efter § 8 i lov om nedseettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.

Stk. 8. Modtager en kommune tilskud efter stk. 1 og 2 som felge af en nedsaettelse af
udskrivningsprocenten, medgar denne skattenedseettelse ikke i opggrelsen af
forhgjelsen af den samlede kommunale skatteudskrivning efter § 1, stk. 2 i lov om
nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale
skatteudskrivning.

§ 17 f. Social- og Indenrigsministeren yder et tilskud inden for en tilskudsramme pa
1.123,5 mio. kr. for hvert af arene 2021 og 2022 til de kommuner, hvor Social- og
Indenrigsministeriet pr. 26. maj 2020 har opgjort et tab som fglge af manglende
uddannelsesoplysninger fgr revisionen af Uddannelsesstatistikken, der er gennemfart
i 2017.

Stk. 2. De tilskudsberettigede kommuner efter stk. 1 omfatter Ballerup, Brgndby,
Drager, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Radovre, Tarnby, Helsinger, Egedal,
Frederikssund, Halsnaes, Gribskov, Bornholm, Kage, Roskilde, Solrad, Odsherred,
Holbzek, Faxe, Kalundborg, Ringsted, Slagelse, Stevns, Sorg, Lejre, Lolland,
Neestved, Guldborgsund, Vordingborg, Middelfart, Assens, Faaborg-Midtfyn,
Kerteminde, Nyborg, Odense, Svendborg, Nordfyn, Langeland, Arg@, Haderslev,
Senderborg, Tander, Esbjerg, Aabenraa, Fredericia, Kolding, Horsens, Holstebro,
Lemvig, Struer, Syddjurs, Norddjurs, Odder, Randers, Silkeborg, Skanderborg,
Hedensted, Skive, Viborg, Morsg, Thisted, Brgnderslev, Frederikshavn,
Vesthimmerland, Laesg, Rebild, Mariagerfjord, Jammerbugt, Aalborg og Hjerring
Kommuner.

§ 17 g. 1 2021 ydes et tilskud til Furesg Kommune. Tilskuddet udger 77,3 mio. kr., der
reguleres med veeksten i det kommunale beskatningsgrundlag for kommunerne i
hovedstadsomradet fra 2020 til 2021. Samtlige kommuner i hovedstadsomradet
bidrager hertil i forhold til de enkelte kommuners andel af beskatningsgrundlag i
hovedstadsomradet.”

28. § 19 affattes saledes:

”§ 19. Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til udsatte kommuner i
hovedstadsomradet. Samtlige kommuner i hovedstadsomradet bidrager hertil med
0,04 pct. af kommunernes beskatningsgrundlag for 2020. Kommuner i
hovedstadsomradet, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020 er stgrre end 120
pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger for kommunerne i
hovedstadsomradet, yder et ekstra bidrag pa 1 pct. af den del af kommunens
beskatningsgrundlag, der overstiger 120 pct. af det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020 for kommunerne i hovedstadsomradet.

Stk. 2. Tilskudsrammen udger 604,6 mio. kr. og reguleres én gang arligt fra og med
2021 med den forventede pris- og lgnudyvikling for den kommunale sektor.

Stk. 3. Det samlede tilskud efter stk. 2 fordeles mellem de tilskudsberettigede
kommuner, jf. stk. 4, efter kommunernes indbyggertal ganget med en faktor, som
fastsat for hver kommune i stk. 4.

Stk. 4. De tilskudsberettigede kommuner efter stk. 1 omfatter Ballerup Kommune med
faktoren 1, Breandby Kommune med faktoren 3, Glostrup Kommune med faktoren 1,
Herlev Kommune med faktoren 2, Albertslund Kommune med faktoren 2, Hvidovre
Kommune med faktoren 2, Hgje-Taastrup Kommune med faktoren 2, Redovre
Kommune med faktoren 2, Ishgj Kommune med faktoren 3, Tarnby Kommune med



faktoren 2, Frederikssund Kommune med faktoren 2, Kege Kommune med faktoren 2,
Halsnaes Kommune med faktoren 3, Stevns Kommune med faktoren 2 og Lejre
Kommune med faktoren 1.

Stk. 5. Bidrag efter stk. 1 er beregnet efter de af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte
konsekvenser pr. 26. maj 2020. Bidraget reguleres én gang arligt fra og med 2021 med
udviklingen i den samlede tilskudsramme efter stk. 2.”

29. § 21, stk. 2, eendres "69,8” til "148,1”, og "2010” eendres til "2021”.
30. § 22 affattes saledes:

”§ 22. Til deekning af kommunernes merudgiftsbehov vedregrende flygtninge,
indvandrere og efterkommere ydes et arligt tilskud. Tilskuddet ydes med 6.500 kr. pr.
flygtning og indvandrer, som pr. 1. januar i beregningséaret har haft opholdstilladelse i
Danmark fra 0 til 10 ar eksklusive indvandrere med opholdsgrundlag som au pair. Der
ydes yderligere tilskud pa henholdsvis 10.000 kr. pr. 0-5-arig flygtning, indvandrer og
efterkommer og 17.500 kr. pr. 6-16-arig flygtning, indvandrer og efterkommer.

Stk. 2. Samtlige kommuner bidrager til de arlige tilskud efter stk. 1 i forhold til den
enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Stk. 3. De i stk. 1 naevnte belgb reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den
forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale sektor.”

31. § 23 a opheeves.
32.1§ 23 b, stk. 2, 1. pkt. og 2. pkt., eendres "5 procentpoint” til: "3 procentpoint”.
33. Efter § 23 b indseettes i kapitel 7:

”§ 23 c. Kommuner, hvis provenu pr. indbygger af deekningsafgift pa offentlige
ejendomme, jf. § 23, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunal ejendomsskat, er hgjere end
landsgennemsnittet pr. indbygger, yder arligt et tilskud til de kommuner, hvis provenu
pr. indbygger af daekningsafgift pa offentlige ejendomme, jf. § 23, stk. 1, 1. pkt., i lovom
kommunal ejendomsskat, er lavere end landsgennemsnittet pr. indbygger.

Stk. 2. En kommunes tilskud eller bidrag pr. indbygger efter stk. 1 beregnes som 10 pct.
af forskellen mellem kommunens provenu pr. indbygger af daekningsafgift pa offentlige
ejendomme og det landsgennemsnitlige provenu pr. indbygger. Det samlede tilskud
eller bidrag for kommunen fremkommer ved at gange tilskuddet eller bidraget pr.
indbygger med kommunens indbyggertal.

Stk. 3. Social- og Indenrigsministeren fastssetter naermere regler om kommunernes
indberetning af oplysninger om provenu af deekningsafgift pa offentlige ejendomme.

34.1§ 24, stk. 1, eendres "jf. §§ 16 og 19" til: "jf. § 16”.

35.1§ 27, stk. 1, sendres "jf. §§ 6, 11 og 14” til: *jf. §§ 2 og 14”.
36.1§ 28, stk. 1, 1. pkt., eendres "jf. §§ 3, 8 og 11" til: ”jf. § 3".
37. § 29, 1. pkt.,, affattes saledes:

"Ved opgerelsen af det indbyggertal i kommunen, der indgar ved beregning af tilskud
og bidrag efter denne lov, anvendes antallet af personer, der er bopeelsregistreret i
kommunen.”

38.1§ 31, 1. pkt., udgéar "og 8-10" 0og ”, 09 § 9, nr. 1.



39. 1 § 35, stk. 2, aendres "efter §§ 16 og 19” til: "efter § 16”.
§2

I lov om regionernes finansiering, jf. lovbekendtgarelse nr. 797 af 27. juni 2011, som
senest aendret ved lov nr. 1731 af 27. december 2018, foretages folgende aendringer:

1. § 4, stk. 6, nr. 9, affattes saledes:

"9) Befolkningsteethed opgjort som den gennemsnitlige rejseafstand til 18.000
indbyggere ganget med antallet af indbyggere med en vaegt pa 5 pct.”

2. § 5, stk. 5, nr. 2, affattes saledes:

”2) Befolkningsteethed opgjort som den gennemsnitlige rejseafstand til 18.000
indbyggere ganget med antallet af indbyggere med en vaegt pa 5 pct.”

§3

I'lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, som aendret ved lov nr. 709 af 25.
juni 2010 og lov nr. 751 af 25. juni 2014, foretages felgende aendringer:

1.1§ 3, stk. 2, udgar”, 9”.
2. § 8, stk. 1, affattes saledes:

”§ 8. "For kommuner reduceres en beregnet skattestigning efter § 3, hvis kommunens
samlede beskatning er nedsat i perioden fra og med budgetaret 2021. Nedsaettelsen
af beskatningen opgeares af social- og indenrigsministeren.”

3. § 9ophaeves.
§4

I lov nr. 699 af 8. juni 2018 om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner som fglge
af indteegter fra parkering foretages folgende aendringer:

1. § 1 affattes saledes:

”§ 1. Social- og indenrigsministeren nedseetter statens tilskud, jf. § 14 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, til de kommuner, der har
indtaegter fra opkraevet betaling for parkering, der overstiger et fast loft opgjort til 320
kr. pr. indbygger. Nedsaettelsen svarer til det fulde belgb, som indteegterne overstiger
loftet.

Stk. 2. Det fastsatte loft pa 320 kr. pr. indbygger efter stk. 1 reguleres én gang arligt
fra og med 2021 med pris- og Ignudviklingen i den kommunale sektor.”

2.§2,§ 3 stk. 2, og § 4 ophaeves.
3. § 5 affattes saledes:

”§ 5. Social- og indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om opggrelse af
indteegter fra opkraevet betaling for parkering.”

4.1§ 6, stk. 1, udgar "og parkeringsafgifter”.
§5
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| fondsbeskatningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 961 af 17. august 2015, som senest
aendret ved lov nr. 1723 af 27. december 2018, foretages fglgende aendring:

1.1§ 13, 1. pkt., sendres "15,24 pct.” til: ”14,24 pct.”, og 2. og 3. pkt. ophaeves.

§6

I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgarelse nr. 935 af 30. august 2019,
foretages fglgende aendringer:

1. 1§ 6, 2. pkt., eendres "flere decimaler, forhgjes den farste med 1, og de gvrige
bortkastes” til: "flere decimaler end to, forhgjes den anden decimal med 1, og den
tredje og eventuelle efterfglgende decimaler fjernes”.

2.1§ 11, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:

”| budgetaret 2021 udbetaler staten dog til hver enkelt kommune alene en andel pa
14,24/15,24 af belgb opgjort efter reglerne i stk. 1-3 og § 10.”

§7

| selskabsskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1164 af 6. september 2016, som
senest aendret ved § 4 i lov nr. 1577 af 27. december 2019, foretages folgende
endring:

1.1§ 23, stk. 1, 1. pkt., eendres "15,24 pct.” til: "14,24 pct.”, og 2. og 3. pkt. ophaeves.

§8

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtggrelse nr. 646 af 2. juni 2017,
som aendret ved § 25 i lov nr. 503 af 23. maj 2018, lov nr. 747 af 8. juni 2018, § 39 i
lov nr. 1711 af 27. december 2018 og § 4 i lov nr. 1722 af 27. december 2018,
foretages falgende aendring:

1. | bilag 1, nr. 12, udgar »tidligere opholdskommune, nar denne kommune har den
generelle betalingsforpligtelse (lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner § 29),«.

§9

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020 og har virkning fra og med tilskudsaret
2021.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 31, finder ikke anvendelse for efterregulering af
beskaeftigelsestilskuddet for 2020. For denne regulering finder de hidtil geeldende
regleri § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Stk. 3. § 4 finder anvendelse for fastseettelse og afregning af nedsaettelser af
statstilskuddet som fglge af indteegter fra parkering fra og med regnskab 2019.

Stk. 4. Regler fastsat i medfar af bekendtgarelse nr. 543 af 28. april 2020 om
opggrelse af kommunale parkeringsindtaegter, jf. lov nr. 699 af 8. juni 2018 om
nedseettelse af statstilskuddet til kommuner som fglge af indteegter fra parkering,
forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfgr af § 5i lov
nr. 699 af 8. juni 2018 om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner som felge af
indtaegter fra parkering.

1"



Stk. 5. §§ 5 og 7 har virkning for den kommunale andel af selskabsskatten for
indkomstaret 2019 og senere indkomstar.
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1. Indledning

Regeringen og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Alternativet har d.
5. maj 2020 indgaet Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Aftaleparterne er enige om et nyt og bedre udligningssystem, som kan skabe stabilitet
og forudsigelighed om de gkonomiske rammer for kommunerne.

Med aftalen skabes forudseetningerne for et Danmark i bedre balance. Aftalen skaber
grundlaget for et mere robust udligningssystem, hvor en raekke kendte problemer
lgses, samt et udligningssystem, der far Danmark til at haenge bedre sammen.

Aftaleparterne er enige om fglgende hovedelementer:

Et mere robust udligningssystem

Tilpasninger af udgiftsbehovet

Indarbejdelse af beskaeftigelsestilskuddet i den generelle udligning som
foreslaet i Finansieringsudvalgets afrapportering fra 2018

Styrkelse af den kommunale forsikringsordning for forsikrede ledige
Justering af udleendingeudligningen

Nyt kriterium for middellevetid

Et mere enkelt udligningssystem

Udligning af udgiftsbehov og beskatningsgrundliag
Afskaffelse af hovedstadsudligningen og omlaegning af hovedstadspuljen til
et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner

Et udligningssystem, der giver bedre forudsatninger for velfeerd i hele landet

Overudligningsordningen tilpasses

Nye tilskud til udsatte yder- og g-kommuner

Seerlig kompensationsordning for tab og overgangsordning

@Jget udligning af selskabsskatten

Udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme

Justeret modregningsordning for parkeringsindteegter

Forhgjelse af seertilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner (§ 16)
Seertilskud til greensensere kommuner i Syddanmark og @resundsregionen
Seertilskud til kommuner med boligomrader med saerlig haj kriminalitet
Viderefgrelse og forhgjelse af saerligt g-tilskud

@vrige elementer i aftalen

Tilpasning af den centrale refusionsordning pa socialomradet
Ueendret kommunal skat og malrettet tilskud til skattenedsaettelser til
kommuner med de hgjeste udskrivningsprocenter

Tilskud til kommuner med tab som fglge af manglende oplysninger om
medbragt uddannelse

Ekstra statslig finansiering

Forpligtende kommunalt samarbejde

"Rejsetidskriteriet” i fordelingen af tilskud til regionerne

Den kommunale medfinansiering
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Formalet med lovforslaget er at udmente Aftalen om reform af det kommunale
tilskuds- og udligningssystem, dog undtagen elementerne vedr. tilpasning af den
centrale refusionsordning pa socialomradet samt vedr. forpligtende kommunalt
samarbejde. Den aftalte reform af den kommunale udligning er bl.a. baseret pa
arbejdet i Finansieringsudvalgets rapport fra 2018. | den forbindelse omlzegges
beskeeftigelsestilskuddet til at indga i den generelle udligning og
udgiftsbehovsopggrelsen tilpasses.

2. Lovforslagets hovedpunkter

Den kommunale udligning er baseret pa to centrale forhold, som belyser forskelle i
kommunernes gkonomiske vilkar: beskatningsgrundlaget og udgiftsbehovet.
Beskatningsgrundlaget er et mal for den enkelte kommunes muligheder for at skaffe
indteegter via skatteudskrivning. Formalet med udgiftsbehovsopggrelsen er at opstille
et mal for det udgiftspres, en kommune star overfor, hvis den skal yde en
gennemsnitlig service til sine borgere. Det vil sige, at formalet med udgiftsbehovet er
at afspejle det udgiftspres, som kommunerne har for som en felge af befolkningens
stagrrelse, alderssammensaetning og de sociogkonomiske forhold i kommunen.

2.1. Udligning af beskatningsgrundlag og udgiftsbehov
2.1.1. Geeldende ret

Efter de gaeldende regler bestar det kommunale tilskuds- og udligningssystem af et
bloktilskud samt et generelt udligningssystem, som udggres af en landsudligning, en
hovedstadsudligning og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt
underskud. Herudover er der et separat beskaeftigelsestilskud samt visse saerlige
tilskuds- og udligningsordninger.

Udligningssystemet er baseret pa en sakaldt nettoudligningsmetode. Det betyder, at
udligningen beregnes ud fra en kommunes beregnede strukturelle overskud eller
underskud. Det strukturelle overskud eller underskud opggres som forskellen mellem
en kommunes beregnede udgiftsbehov og kommunens skatteindteegter beregnet ud
fra en gennemsnitlig skatteprocent. Det strukturelle overskud eller underskud viser
saledes, om en kommune er i stand til at finansiere sit udgiftsbehov ved opkreevning
af skat med en gennemsnitlig skatteprocent og afspejler dermed en kommunes
samlede gkonomiske situation, under hensyntagen til bade udgiftsbehov og
beskatningsmuligheder.

Hvis en kommune har et strukturelt underskud, modtager den i landsudligningen et
tilskud svarende til 61 pct. af det strukturelle underskud. Hvis den har et strukturelt
overskud, betaler den 61 pct. heraf til ordningen. Hovedparten af udgifterne til
ordningen finansieres af staten via bloktilskuddet, idet de strukturelle underskud i
vaesentlig grad overstiger de strukturelle overskud.

Sterstedelen af bloktilskuddet gar til finansiering af landsudligningen samt
udligningstilskuddet til kommuner med hgijt strukturelt underskud, som séledes er
statsfinansieret. Den resterende del fordeles til kommuner i forhold til deres
indbyggertal.

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Med lovforslaget foreslas strukturen i den generelle udligning grundlaaggende omlagt.
Der foreslas etableret en ny landsudligningsordning, som vil blive delt op i en separat
udligning af henholdsvis udgiftsbehov og beskatningsgrundlag omkring
landsgennemsnittet. Ordningen foreslas etableret som en sakaldt mellemkommunal
ordning, altsa som en omfordeling mellem landets kommuner, mens bloktilskuddet vil
overga til fuldt ud at blive fordelt til kommuner i forhold til deres indbyggertal.

Det foreslas, at kommuner med et beregnet udgiftsbehov over landsgennemsnittet vil
modtage et tilskud pa 93 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og
landsgennemsnittet. Omvendt foreslas, at kommuner med et beregnet udgiftsbehov
under landsgennemsnittet vil betale et bidrag pa 93 pct. af forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet.

Der foreslas herudover, at vil blive givet et tillaeg til kommuner med et beregnet
udgiftsbehov over landsgennemsnittet. Herunder, at tillaegget vil udgere 2 pct. af
forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet, mens tilskud i
tillaegsordningen vil blive finansieret af et bidrag fordelt paA kommunerne efter
indbyggertal.

Endvidere foreslas, at kommuner med et beskatningsgrundlag under
landsgennemsnittet vil modtage et tilskud pa 75 pct. af forskellen mellem kommunens
beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet. Omvendt foreslas, at kommuner med et
beskatningsgrundlag over landsgennemsnittet vil betale et bidrag pa 75 pct. af
forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og landsgennemsnittet.

Der foreslas herudover, at et tilleeg vil blive givet til kommuner med et relativt lavt
beskatningsgrundlag, hvor tillaegget vil udgere 20 pct. af forskellen mellem
kommunens beskatningsgrundlag og 90 pct. af landsgennemsnittet.

Desuden foreslas der, at kommuner med et relativt hgjt beskatningsgrundlag vil betale
et bidrag pa 18 pct. af forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag og 125 pct.
af landsgennemsnittet. Hvis tilskud og bidrag i tilleegsordningen ikke modsvarer
hinanden, foreslas der, at en eventuel afvigelse vil blive fordelt pa kommunerne efter
indbyggertal.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-3, nr. 20 og nr. 24.
2.2. Udgiftsbehovsopgarelsen
2.2.1. Geeldende ret

Udgiftsbehovsopgerelsen har til formal at afspejle det udgiftspres, som kommunerne
har som en falge af befolkningens stgrrelse, alderssammensaetning og de
sociogkonomiske forhold i kommunen.

Det beregnede udgiftsbehov har saledes til formal at afspejle de objektive forhold,
som pavirker kommunens udgifter til de opgaver, som kommunen skal Igse og i
udgangspunktet ikke selv kan pavirke. Det er ikke hensigten, at udgiftsbehovet
afspejler mere subjektive forhold, som f.eks. et prioriteret hagjere serviceniveau eller
forhold, som kommunen har kontrol over, sasom f.eks. om kommunen har en effektiv
opgavelgsning.
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En kommunes udgiftsbehov andrer sig labende. Det kan skyldes flere forskellige
forhold, bl.a. udviklingen i befolkningens starrelse, sendringer i
alderssammenseetningen, aendringer i en raekke sociogkonomiske faktorer, som
pavirker befolkningens behov for offentlige ydelser og indsatser, aendrede regler og
normer mv.

Opggrelsen af udgiftsbehovet er derfor vidt muligt indrettet, sa der med arlige
opdateringer af opggrelsen opfanges den aktuelle udvikling i de ovennaevnte forhold.

Ved lovaendringer, som indebeerer stgrre aendringer i de kommunale udgifter eller
finansieringsomleegninger, er der i nogle tilfaelde behov for at tilpasse
udgiftsbehovsopggrelsen, sa den afspejler den nye udgiftssammensaetning i
kommunerne. Det er f.eks. tilfaeldet med refusionsomleegningen pa
beskaeftigelsesomradet.

Herudover er der i nogle situationer er der med mellemrum behov for at justere
opggrelsen med henblik pa at tage hensyn til udviklingstendenser, som ikke fanges op
af de arlige opdateringer. F.eks. er der ved udligningsreformen med virkning fra 2007
og den seneste justering af udligningen med virkning fra 2013 taget hensyn til en
udvikling i retning af, at udgiftspresset pa det sociale omrade ikke i samme grad som
tidligere er koncentreret i byerne, men i @get omfang ogsa ger sig geeldende i land- og
yderkommuner.

Det er pa den ene side et krav til udgiftsbehovsopgegrelsen, at den afspejler
kommunernes udgifter, men ogsa at den opgeres ud fra objektive kriterier, som
kommunen ikke direkte kan pavirke. Det er ikke hensigten, at udligningssystemet i sig
selv pavirker den made, den enkelte kommune veelger at lgse sine opgaver pa.
Systemet er sa vidt muligt indrettet sadan, at det tilskynder kommunerne til at veelge
opgavelgsninger, der sigter mod at maksimere kommunens tilskud. Det er derfor sggt
at undga, at kriterier, der indgéar i opgerelsen af udgiftsbehovet, kan pavirkes direkte af
kommunen.

Det samlede udgiftsbehov for kommunerne bestar af summen af et aldersbestemt og
et sociogkonomisk udgiftsbehov. Det er i loven fastsat, hvor stor en andel af det
samlede udgiftsbehov, der henfgres til hver af de to dele.

Det aldersbestemte udgiftsbehov, jf. § 4 i lovbekendtggrelse nr. 1084 af 28. oktober
2019 om kommunal udligning og generelle tilskud (udligningsloven), opggres pa den
made, at der for hver aldersgruppe, f.eks. antallet af 0-5 arige (dagpasning), antallet af
6-16 arige (skoler) osv., opggres et enhedsbelgb, som afspejler den
landsgennemsnitlige kommunale udgift til en person i den pageeldende aldersgruppe.
Opggrelsen sker pa grundlag af en opdeling af befolkningen i 15 aldersgrupper. Pa
grundlag af antallet af personer i hver aldersgruppe i den enkelte kommune kan
kommunens demografiske udgiftsbehov beregnes.

Det bemaerkes, at enhedsbelgbet for den enkelte aldersgruppe afspejler alle de
forskellige typer af udgifter, der kan henferes til personer i den pagaeldende
aldersgruppe. Det vil sige, at de sociale udgifter og overfgrsler ogsa afspejles i
enhedsbelgbene i det demografiske udgiftsbehov. Som et eksempel kan neevnes, at
udgifterne til kontanthjeelp er fordelt pa aldersgrupperne ud fra oplysninger om
aldersfordelte kontanthjeelpsudgifter.
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De udgifter, der ikke ud fra statistikker mv. kan fordeles pa aldersgrupper, fordeles
efter indbyggertal, dvs. med det samme belgb pr. person i alle aldersgrupper.

Udgiftsfordelingen sker for hvert udgiftsomrade ud fra omradets andel af budgettet fra
aret for tilskudsaret.

Det bemeaerkes endelig, at der i det demografiske udgiftsbehov ud over de 15
aldersgrupper ogsa indgar et kriterium for befolkningens teethed i bosaetningen, det
sakaldte rejsetidskriterium. Det er et kriterium af mere strukturel karakter.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov, jf. i udligningslovens § 5, opgeres ud fra 14
sociogkonomiske kriterier, som afspejler forskellige forhold i kommunens
sociogkonomiske struktur, dvs. f.eks. forskelle i uddannelse, indkomst,
arbejdsmarkedstilknytning, boligstruktur, helbredsforhold mv. Der indgar dog ogsa et
kriterium vedr. nedgang i befolkningstallet, som afspejler et mere strukturelt forhold.

Kriterierne regnes sammen til et sociogkonomisk indeks, som iseer skal afspejle
udgiftsbelastningen pa det sociale omrade og beskeeftigelsesomradet, men som ogsa
i nogen grad kan indikere udgiftspresset pa de gvrige omrader i kommunen, f.eks.
dagpasning, skoler mv. Flere af de sociogkonomiske kriterier er sakaldte paraply-
kriterier, der udtrykker kommunens udgiftsbelastning pa flere udgiftsomrader. Der er
saledes ikke ngdvendigvis en en-til-en sammenhaeng mellem et kriterium og et
specifikt udgiftsomrade.

Sammenvejningen af de 14 sociogkonomiske kriterier til et samlet sociogkonomisk
indeks sker med vaegte, som er fastsat i loven.

En kommunes sociogkonomiske udgiftsbehov pr. indbygger beregnes ved, at
kommunens sociogkonomiske indeks ganges med det gennemsnitlige
sociogkonomiske udgiftsbehov pr. indbygger.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov opgeres ud fra falgende 14 kriterier:

Antal 20-59 arige uden beskeeftigelse, jf. § 5, stk. 2, nr. 1.

Antal 25-49 arige uden erhvervsuddannelse, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

Antal udlejede beboelseslejligheder, jf. § 5, stk. 2, nr. 3.

Antal diagnosticerede psykiatriske patienter, jf. § 5, stk. 2, nr. 4.

Antal familier i bestemte boligtyper, jf. § 5, stk. 2, nr. 5.

Antal bgrn i familier hvor forsgrgerne har lav uddannelse, jf. § 5, stk. 2, nr. 6.
Antal enlige over 65 ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 7.

Antal personer med lav indkomst i tre ud af fire ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 8.

Antal handicappede, jf. § 5, stk. 2, nr. 9.

Antal indvandrere og efterkommere, jf. § 5, stk. 2, nr. 10.

Antal 20-59 arige lgnmodtagere med faerdigheder pa grundniveau, jf. § 5, stk.
2,nr. 11.

Beregnet nedgang i befolkningstallet, jf. § 5, stk. 2, nr. 12.

e Antal bgrn af enlige forsgrgere, jf. § 5, stk. 2, nr. 13.

e Antal barn som har flyttet tre gange, jf. § 5, stk. 2, nr. 14.

Som neevnt ovenfor er der ikke ngdvendigvis en direkte sammenhaeng mellem et
kriterium og et specifikt udgiftsomrade. Der er ofte flere forskellige kriterier, der
tilsammen afspejler variationen i kommunernes udgifter pa det enkelte omrade. F.eks.
afspejles variationen i kommunernes udgifter pa beskaeftigelsesomradet i fire kriterier:
antal 20-59 arige uden beskeeftigelse, antal familier i bestemte boligtyper, antal
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personer med lav indkomst i tre ud af fire ar og antal 20-59 arige lenmodtagere med
faerdigheder pa grundniveau.

Samtidigt er det ogsa sadan, at hvert enkelt kriterium ikke bare har sammenhaeng
med udgifterne pa et enkelt omrade. Det enkelte kriterium er en funktion af en raekke
underliggende sociale og strukturelle forhold i kommunen, som typisk har
sammenhaeng med en raekke forskellige udgiftsomrader. F.eks. har kriteriet "Antal 20-
59 arige uden beskaeftigelse”, som ovenfor neevnt, sammenhaeng med kommunernes
beskaeftigelsesudgifter, men analyser har vist, at kriteriet ogsa har sammenhasng med
felgende udgiftsomrader: Bibliotek, fritid og kultur, seldre, handicappede og udsatte
voksne, udsatte barn og unge, fartidspension og boligstatte. Kriteriet ma saledes
opfattes som et paraplykriterium, som opfanger bagvedliggende forhold, der har
betydning for kommunernes udgifter pa flere forskellige omrader.

Det kan endelig naevnes, at der blandt de sociogkonomiske kriterier ogsa er et
kriterium, som er af mere strukturel karakter. Det er kriteriet "Beregnet nedgang i
befolkningstallet”. Dette kriterium har specielt veerdi for yderkommuner og sigter mod i
et vist omfang at tilgodese disse kommuner i forhold til udgiftsbelastningen ved
tilpasning af institutionsstruktur mv. til et faldende befolkningstal.

Ved udveelgelsen af egnede kriterier er der ogsa et hensyn til kriteriets stabilitet og
eventuelle incitamentsvirkninger.

Med hensyn til stabilitet indebeerer det en afvejning af to forhold. Pa den ene side at
det enkelte kriterium er forholdsvist stabilt over tid, sa de arlige opdateringer ikke i sig
selv giver anledning til stgrre forskydninger i fordelingen mellem kommunerne. Pa den
anden side at det enkelte kriterium afspejler udgiftspresset pa bestemte omrader, som
for den enkelte kommune andrer sig over tid.

Med hensyn til eventuelle incitamentsvirkninger bemaerkes det, at det ved
udveelgelsen af kriterier fors@ges at undga mulige incitamentsvirkninger. Baggrunden
er, at det er hensigten, at udligningssystemet afspejler kommunernes grundlaeggende
gkonomiske vilkar, men at systemet ikke i sig selv tilskynder kommunerne til at Igse
opgaverne pa bestemte mader. Hvis det var tilfeeldet, ville udligningssystemet
indebaere en forvridning af den enkelte kommunes valg af Iasninger med henblik pa at
optimere kommunens kriterieveerdi og dermed kommunens tilskud fra
udligningssystemet. Det indgar derfor ogsa i udvaelgelsen af kriterier, at det enkelte
kriterium som udgangspunkt er upavirkeligt for kommunen.

Som det fremgar, er der to typer af sammenvejninger i opgerelsen af udgiftsbehovet.
For det fgrste er der en sammenvejning af det demografiske og det sociogkonomiske
udgiftsbehov. Denne sammenvejning er i et vist omfang dynamisk, idet vaegten af det
sociogkonomiske udgiftsbehov hvert ar forhgjes med %4 procentpoint.

For det andet er der sammenvejningen af de 14 sociogkonomiske kriterier til et
sociogkonomisk indeks. Denne sammenvejning er statisk, idet veegtene er fastsat i
loven. Veegtene er bl.a. fastsat ud fra en afvejning om starrelsen af de udgifter, som
kriteriet viser sammenhaeng med og relationen til andre kriterier, men ogsa ud fra en
overordnet vurdering af det samlede udgiftsbehov. | den forbindelse tages ogsa
hensyn til incitamenter og stabiliteten i kriterierne.

Det falger heraf, at der ved starre forskydninger i sammensaetningen af de
kommunale udgifter i nogle tilfeelde er behov for tilpasse vaegtene.
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2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Lovforslaget bygger pa en opgerelse af de enkelte kommuners udgiftsbehov, som
tager udgangspunkt i arbejdet i Finansieringsudvalgets rapport fra 2018. | den
forbindelse vil beskaeftigelsestilskuddet blive omlagt til at indga i den generelle
udligning. Med lovforslaget foreslas felgende tilpasninger i udgiftsbehovet mv.

Foelgende eendringer er baseret pa Finansieringsudvalgets rapport:

e Den arlige forhgjelse af veegten pa det sociogkonomiske udgiftsbehov vil blive
stoppet fra 2021.

o Kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet i landsudligningen vil blive flyttet til
det demografiske udgiftsbehov, der vil blive lagt et loft over kriteriets
"enhedsbelgb” pa 100.000 kr., og kriteriet vil blive opgjort som et gennemsnit
over 3 ar med henblik pa at imgdega store udsving i tilskud og udligning for
kommuner med nedgang i befolkningstallet. Se yderligere justeringer
nedenfor.

o De to boligkriterier "Familier i bestemte boligtyper” og "Udlejede
beboelseslejligheder” vil blive erstattet med et kriterium vedr. almene
familieboliger og et kriterium vedr. billige privat udlejede boliger og familier i
visse boliger i yderkommunerne og beboede sommerhuse, hvor billige private
udlejede boliger vil blive afgreenset som boliger med en husleje pa max. 5.000
kr.

o Afgraensningen af kriterierne vedr. uddannelse vil blive aendret med henblik
pa, at kriterierne gares uafhaengige af en vis usikkerhed vedr. oplysninger om
medbragt uddannelse fra udlandet i Uddannelsesstatistikken. De to
uddannelseskriterier "25-49 arige uden erhvervsuddannelse” og "Bgrn i
familier med lav uddannelse” vil blive aendret séledes, at indvandrede
personer, der var over 20 ar pa indvandringstidspunktet, ikke vil indga. Til
gengeaeld vil vaegten pa kriteriet for udlaendinge fra ikke-vestlige lande blive
oget.

o Rejsetidskriteriet vil blive forenklet fra at male rejsetid via vejnettet til at male
afstande i fugleflugtslinje mellem befolkningen, saledes at der fremover vil
veere en stabil kilde til &rlig opdatering af kriteriet.

e For at supplere med kriterier, der kan afspejle beskaeftigelsessituationen i
omrader med feerre tilgeengelige arbejdspladser vil der blive indfart et nyt
kriterium vedr. gennemsnitlig afstand til neermeste 500 arbejdspladser.

e Med omlaegningen af beskeeftigelsestilskuddet vil blive tilfgrt et nyt
udgiftsomrade (udgifter til dagpenge mv.) til det generelle system. Flere
kriterier, som afspejler variationer i kommunernes udgifter pa fartidspension-
og kontanthjeelpsomradet, vil ogsa i et omfang afspejle variationer i
kommunernes udgifter til dagpenge. Udgiftsbehovsopggrelsen vil samtidig
blive suppleret med nye kriterier, som er mere malrettet udgifter til dagpenge.
Der vil blive indfert yderligere to nye kriterier:

o Kiriteriet "Regional ledighed for forsikrede ledige” skal afspejle
forskelle i ledigheden pa tvaers af regioner.
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o Kriteriet "45-64 arige med begraenset erhvervserfaring” skal afspejle
seerlige risikofaktorer for offentlig forsgrgelse pa tveers af kommuner,
herunder pa dagpengeomradet.

Herudover er der for at imgdegd udfordringer med registreringer aftalt justeringer med
henblik pa at sikre et mere robust og upavirkeligt datagrundlag for udligningen:

o Befolkningstallet vil blive eendret fra en opgerelse pa betalingskommune til
bopaelskommune bredt set i tilskuds- og udligningssystemet.

e Muligheden for at indga i kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet pa
baggrund af udviklingen over kun 2 ar vil blive afskaffet.

e | kriteriet vedr. nedgang i befolkningen vil kommuner med seerligt hajt
skattegrundlag pa over 125 pct. af landsgennemsnittet ikke kunne indga.

o Kiriteriet for "Bgrn af enlige forsgrgere” vil indga med mindre vaegt og blive
opgjort som et 3-arigt gennemsnit.

Endelig er aftalt en raekke supplerende justeringer:

e Au pairs vil blive taget ud af kriteriet for udleendinge i den generelle udligning
samtidig med, at de vil blive taget ud af den saerlige udleendingeudligning.

e Der vil blive foretaget yderligere tilpasninger i veegtningen af de kriterier, som
indgar i udgiftsbehovsopgerelsen med henblik pa at tage hajde for, at saerlige
forskelle inden for hovedstadsomradet ikke lzengere handteres med en
seerskilt hovedstadsudligning.

e Veegtene pa det demografiske og sociogkonomiske udgiftsbehov vil blive
justeret yderligere til at udgare henholdsvis 67,0 og 33,0 pct.

e Der vil blive indfaert et kriterium for "Lav middellevetid” i det socioskonomiske
udgiftsbehov med en vaegt pa 2 pct. | den forbindelse vil blive de avrige vaegte
i det sociogkonomiske udgiftsbehov blive tilpasset proportionalt og afrundet
mekanisk til hele procenter.

o | kriteriet for billige privat udlejede boliger og familier i visse boliger i
yderkommunerne og beboede sommerhuse vil huslejegraensen pa 5.000 kr.
blive reguleret med huslejeudviklingen i nettoprisindekset.

2.2.2.1. Det aldersbestemte udgiftsbehov

| opgerelsen af det aldersbestemte udgiftsbehov foreslas opgerelse af rejsetidskriteriet
&ndret og flyttet til opggrelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov som et kriterium
for befolkningsteethed. Opgearelsen af kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet foreslas
ndret og flyttet til opgerelsen af det aldersbestemte udgiftsbehov.

2.2.2.1.1. Kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet

Der har veeret rejst kritik af det nuvaerende kriterium vedr. nedgang i befolkningstallet,
da det opfattes som relativt ustabilt. Store bevaegelser i tilskud og udligning kan veere
en udfordring for den kommunale budgetlaegning. Sma eendringer i kriteriet kan give
relativt store bevaegelser i tilskud og udligning — ikke mindst, da det ggede
udligningsniveau fra 2016 har gget kriteriets samlede betydning i systemet. Kriteriet er
saledes ogsa forholdsvist falsomt over for registreringer af borgere i kommunerne.
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For at imgdega disse problemstillinger foreslas det at flytte kriteriet over i det
demografiske udgiftsbehov og samtidig fastsaette et "loft” p4 100.000 kr. for kriteriets
enhedsbelgb i udgiftsbehovsopgerelsen.

Kriteriet indgar som udgangspunkt med en vaegt pa 0,62 pct. af den del af de samlede
kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter, som henregnes til det aldersbestemte
udgiftsbehov. Hvis enhedsbelgbet ved denne veegt dog overstige 100.000 kr., vil
veegten pa kriteriet blive nedsat, sd enhedsbelgbet bliver fastholdt pa 100.000 kr. Den
beregnede gennemsnitsomkostning, dvs. enhedsbelgbet, for de fastsatte aldersgrupper
vil blive forhgjet proportionalt, s& det samlede aldersbestemte udgiftsbehov udger 67
pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og anleegsudagifter.

For at sikre yderligere stabilitet foreslas ogsa, at kriteriet vil indga i beregning af tilskud
og udligning som et gennemsnit af kriteriet over de seneste tre ar. Det vil dempe
udsvingene i tilskud og udligning som felge af dette kriterium.

Det foreslas herudover, at kommuner, som har et hgjt beskatningsgrundlag, ikke kan
indga ved opgerelsen af kriteriet. Ved opgerelsen af kriteriet vil foreslas saledes kun
at indgd kommuner med beskatningsgrundlag pr. indbygger, der er mindre end 125
pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger.

2.2.2.2. Det sociogkonomiske udgiftsbehov

Social- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har i forbindelse med udvalgets
analyser og generelle gennemgang af udligningssystemet identificeret en raekke
mulige forbedringer af udgiftsbehovsopggrelsen.

De regionale og strukturelle elementer i udligningssystemet kan med fordel styrkes i
udligningssystemet. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at en analyse fra VIVE viser mindre
uforklarede — men systematiske — regionale forskelle i risikoen for at modtage
langvarig offentlig forsargelse. Der er saledes "skjulte variable”, som har statistisk
betydning, men som ikke er afdaekkede.

De sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier anvendt i dag synes samlet at
overkompensere bykommunerne for udgiftsudviklingen pa isaer
fgrtidspensionsomradet — dog med en betydelig variation inden for kommunegruppen.
Det omvendte gar sig geeldende for yderkommunerne og mellemkommunerne. Dette
synes i et omfang balanceret af andre kriterier, herunder ikke mindst kriteriet vedr.
nedgang i befolkningstallet.

Boligkriterierne bgr revideres set i lyset af, at kriterierne i en vis grad overkompenserer
bykommuner og underkompenserer yderkommuner, samt at de statistiske analyser
paviser en sveekket sammenhaeng mellem kriteriet og variationer i kommunernes
udgifter pa beskaeftigelsesomradet. Det vurderes saledes ogsa, at der er sket en
udvikling i den private boligudlejning og befolkningssammensaetningen heri, som
begrunder, at kriterierne genovervejes.

Der er med Danmarks Statistiks revision af Uddannelsesstatistikken i 2017
vedrgrende oplysninger om medbragt uddannelse fra udlandet sket en opretning af en
tidligere skeevhed i grundlaget for de to uddannelseskriterier i udligningssystemet.

Den arlige, automatiske opjustering af det sociogkonomiske udgiftsbehovs vaegt i den
samlede udgiftsbehovsopggrelse vurderes pa baggrund af Finansieringsudvalgets
analyser ikke relevant at viderefgre. Den arlige stigning i vaegten har veeret begrundet
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med indfasningen af tidligere reformer pa fegrtidspensionsomradet, hvor den arlige
virkning af denne indfasning er aftaget.

Endelig understgtter Finansieringsudvalgets statistiske analyser af sammenhaeng
mellem kriterier og variationer i kommunernes udgifter pa delomrader pa
beskaeftigelsesomradet de nuvaerende kriterier, som er relevante for
beskaeftigelsesomradet. Dog ses ikke en sammenhaeng mellem kriteriet "Psykiatriske
patienter” og variationerne i udgifterne, men kriteriet har tidligere vist sammenhaeng
med udgifterne pa sundhedsomradet. Analyserne understgtter endvidere falgende
nye kriterier "Afstand til arbejdsplads”, "45-64 arige med begraenset erhvervserfaring”
og "Regional ledighed for forsikrede ledige”.

Analyserne peger desuden pa, at der ber gennemferes en justering af
udgiftsbehovsopgerelsen med henblik pa atimedega de mere langsigtede udfordringer,
som fglger af refusionsomleegningen, indarbejde beskeeftigelsestilskuddet i det
generelle tilskuds- og udligningssystem samt rette op pa nuveerende skaevheder i
udgiftsbehovsopggrelsen.

Den foreslaede justering af udgiftsbehovsopggrelsen pa baggrund af
Finansieringsudvalgets analyser indebzerer, at der tilfgres de ovennsevnte tre nye
kriterier. Desuden indebeerer justeringen, at der indfgres kriteriet "Lav middellevetid i
forhold til den kommune, der har den hgjeste middellevetid” med en vaegt pa 2 pct.

Der er derudover set pa& afgreensningen af kriterier, der er relevante for
beskaeftigelsesomradet og strukturelle kriterier, og pa den baggrund foreslas en eendret
afgraensning af fem eksisterende kriterier. Det omfatter de to uddannelseskriterier, de
to boligkriterier og kriteriet for indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.
Endvidere flyttes det nuvaerende sociogkonomiske kriterium vedr. nedgang i
befolkningstallet til det demografiske udgiftsbehov med en s&endret opggrelse, mens det
nuveerende demografiske kriteriet vedr. rejsetid flyttes til det sociogkonomiske
udgiftsbehov, hvor det justeres til et kriterium vedr. befolkningsteethed baseret pa
rejseafstand.

| forbindelse med justeringen af kriterierne sker der ogsa en tilpasning af kriteriernes
indbyrdes veegte. | den forbindelse har det veeret et hensyn at minimere veegten pa
kriterier, hvor der er konstateret udfordringer med incitamentspavirkning, stabilitet eller
svagere sammenhaeng mellem variationer i kriterierne og kommunernes udgifter.
Endelig vil den automatiske forhgjelse af vaegten pa det sociogkonomiske udgiftsbehov
blive stoppet og fastsat til fremover fast at udgere 33 pct.

2.2.2.2.1. Nye Kriterier

Med henblik pa at forbedre udgiftsbehovsopgearelsen i forhold til kommunernes udgifter
pa beskaeftigelsesomradet vil blive indfart et nyt udgiftsbehovskriterium. Det drejer sig
om kriteriet "Afstand til neermeste 500 arbejdspladser”.

Baggrunden for forslaget om indfgrelse af kriteriet er blandt andet
Finansieringsudvalgets analyser, som peger pa, at strukturelle forhold ogsa har
betydning pa beskaeftigelsesomradet. Udgifter pa beskaeftigelsesomradet afheenger
bl.a. af de lokale beskaeftigelsesmuligheder og potentielt set borgernes fysiske naerhed
til det lokale arbejdsmarked. Bor ledige borgere taet pad mange arbejdspladser, forventes
der at veere stgrre sandsynlighed for at finde beskeeftigelse, i modsaetning til der, hvor
borgerne bor langt fra arbejdspladserne og eventuelt skal pendle langt eller flytte for at
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komme i beskeeftigelse. Udvalgets analyser bekraefter en sammenhaeng mellem det
nye kriterium vedr. afstand til naermeste 500 arbejdspladser og kommunernes
variationer i udgifter til fgrtidspension tilkendt for 1. juli 2014 samt kommunernes
variationer i skgnnede merudgifter pa fgrtidspensionsomradet.

Kriteriet vedr. afstand til arbejdspladser vil blive opgjort som den gennemsnitlige afstand
for borgere i kommunen til de neermeste 500 arbejdspladser malt i fugleflugtslinje gange
med kommunens antal 18-64 arige.

| sammenhaeng med omlaegningen af beskaeftigelsestilskuddet vil blive tilfart et nyt
udgiftsomrade (udgifter til dagpenge mv.) til det generelle tilskuds- og udligningssystem.
Flere kriterier, som afspejler variationer i kommunernes udgifter pa fertidspensions- og
kontanthjeelpsomradet, vil ogsa i et omfang afspejle variationer i kommunernes udgifter
til dagpenge. Udgiftsbehovsopggrelsen foreslas dog suppleret med nye kriterier, som
er mere malrettet udgifter til dagpenge. Det omfatter to nye udgiftsbehovskriterier
"Regional ledighed for forsikrede ledige” og 7"45-64 arige med begraenset
erhvervserfaring”.

Baggrunden for forslaget om at indfere et kriterium vedr. regional ledighed for forsikrede
ledige er blandt andet VIVE’s analyse, der viser, at der er uforklarede forskelle i risikoen
for langvarig forsgrgelse mellem landsdele. Samtidig kan der vaere forskelle pa de
regionale ledighedsniveauer afhaengig af typen af lav- eller hgjkonjunktur og strukturelle
forhold pa de lokale arbejdsmarkeder. Det nuvaerende beskeeftigelsestilskud er ogsa
sammensat saledes, at kommunerne kompenseres fuldt ud for udgifterne til dagpenge
pa landsdelsniveau.

Finansieringsudvalgets analyser bekraefter endvidere, at det nye kriterium vedr.
regional ledighed for forsikrede ledige bidrager til forklaring af variationer i
kommunernes udgifter til dagpenge. Konkret opggres kriteriet som den regionale
ledighedsprocent for forsikrede ledige gange kommunens antal 16-64 arige i
arbejdsstyrken. Den regionale ledighedsprocent opgeres for de 8 landsdele, der blev
anvendt i beskaeftigelsestilskuddet.

Baggrunden for forslaget om at indfgre et kriterium vedr. personer med begreenset
erhvervserfaring er VIVE'’s analyse af risikofaktorer for langvarig offentlig forsargelse,
som peger pa, at hgj erhvervserfaring mindsker risikoen for langvarig offentlig
forsgrgelse.

Finansieringsudvalgets analyser bekreefter i forleengelse heraf, at et kriterium vedr.
personer med begreenset erhvervserfaring bidrager til forklaring af variationer i
kommunernes udgifter pa dagpengeomradet.

Herudover foreslas indfert et kriterium for lav middellevetid i det sociogkonomiske
udgiftsbehov. Det foreslas saledes, at der i hgjere grad tages hgjde for, at zeldre i
kommuner med en lav gennemsnitlig levetid bliver tidligere svaekkede og
plejetraeengende. Det skal ses i sammenhaeng med, at der er ulighed i sundheden, og
at det er afspejlet i store forskelle pa den gennemshnitlige levetid i kommunerne. Der
indgar i fordelingen af regionernes tilskud efter kriterier for udgiftsbehovet pa
sundhedsomradet saledes ogsa et kriterium for middellevetid.

Kriteriet for lav middellevetid vil blive opgjort som forskellen i middellevetiden mellem
den kommune, som har den hgjeste middellevetid, og den enkelte kommunes
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middellevetid. Denne forskel ganges med antallet af personer i kommunen, som er 65
ar og eeldre.

2.2.2.2.2. /Endrede kriterier

Det skal indledningsvis bemaerkes, at de enkelte kriterier fastsaettes i loven, mens de
mere detaljerede regler om opgerelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

2.2.2.2.2.1. Boligkriterierne

Kriteriet "Familier i bestemte boligtyper” opggres som antal familier, der bor i almene
boliger, privat udlejning med mangler, privat udlejning uden mangler bygget far 1920
beliggende i landdistrikter eller i byer med feerre end 5.000 indbyggere, og beboede
sommerhuse. Endvidere beregnes et tilleeg, safremt en kommune i byomrader mellem
5.000 og 100.000 indbyggere har et antal familier i seldre privat udlejning, der
overstiger 5 pct. af det samlede antal familier i kommunen og en andel af familier i
kommunens almene boliger, der er lavere end gennemsnittet. Derudover udelades
familier i seldreboliger i opggrelsen.

Kriteriet "Udlejede beboelseslejligheder” opgares som antal udlejede
beboelseslejligheder eksklusiv kollegieboliger og andelslejligheder.

| Finansieringsudvalgets rapport peges pa falgende centrale problemstillinger vedr.
disse to boligkriterier:

Kommunerne registrerer selv boligerne i BBR, ligesom der ogsa er andre, som kan
komme til ved en fejl at @endre i boligernes ejerskabsform. Der er sdledes ogsa bl.a.
konstateret fejl i registeringen af almene boliger. Siden tilskudsaret 2014 har
datagrundlaget for kriteriet "Familier i bestemte boligtyper” derfor veeret korrigeret med
data om almene boliger fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Kriteriet "Udlejede beboelseslejligheder” baseres endvidere pa oplysninger fra BBR
om boligers mangler. Der har ogsa veeret indikationer pa, at efter renovering af en
bolig med mangler kan opdateringen i BBR om boligens tilstand vaere forsinket.

Dette kriterium omfatter ogsa dyre lejeboliger — bl.a. efter renoveringer, og er derfor
ikke lzengere udtryk for en boligmasse, der indebaerer et hgjt udgiftspres for
kommunerne.

Der vurderes séledes at veere et behov for at finde en mere stabil og upavirkelig lasning
vedr. opggrelsesgrundlaget for boligkriterier, og endelig seges boligkriterier, som kan

forbedre sammenhzengen med variationer i kommunernes udgifter pa
beskaeftigelsesomradet. Finansieringsudvalgets analyser indikerer et behov for
justering af kriteriet “Familier i bestemte boligtyper’. | analysen om

udgiftsbehovsopgearelsen ses en tendens til, at kriteriet overvurderer kommunernes
udgiftsbehov i bykommuner og undervurderer udgiftsbehovet i yderkommunerne.
Samtidig viser Finansieringsudvalgets analyse af sammenhaeng mellem kriteriet og
variationer i kommunernes udgifter pa beskaeftigelsesomradet ogsa en sveekket
sammenhaeng i analyser pa det seneste ars data.
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Pa denne baggrund foreslas det derfor at eendre afgreensningen af de to nuveerende
boligkriterier til et kriterium udelukkende baseret pa almene familieboliger og i et
kriterium baseret pa privat udlejning.

Kriteriet "Almene familieboliger” kan baseres pa statistik fra Landsbyggefonden. |
modsaetning til BBR, har kommuner ikke i samme grad mulighed for at pavirke
Landsbyggefondens registre, da det er boligorganisationerne, som indberetter data til
Landsbyggefonden. Samtidig vil det forenkle opggrelsen, da det ikke leengere vil veere
ngdvendigt at koble data med statistik om boligydelse til personer i eldreboliger for at
frasortere aeldreboliger i opgerelsen.

Det andet nye boligkriterium “Antal billige boliger samt familier i visse boliger i
yderomrader og beboede sommerhuse” kan bl.a. baseres pa data med
huslejeoplysninger om privat udlejede boliger. Disse data indeholder dog skennede
(imputerede) oplysninger. Det sker ved, at huslejen vurderes for etageboliger ud fra
oplysninger for de lejligheder i ejendommen, hvor der gives boligstatte og derfor er
registreret oplysninger om husleje.

Data for boliger med huslejeoplysninger fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen deekker
ca. % af de private udlejningsboliger, da der ikke i alle eiendomme er lejligheder med
registreringer af huslejen. De boliger, hvor man ikke kender huslejen, er

primaert i mindre private udlejningsejendomme (herunder udlejet parcelhuse) og
udlejede kollegieveerelser.

Som supplement, og for at opfange privat udlejede huse i yderomrader, tillaegges i
kriterieopgerelsen derfor oplysninger om antal familier i eeldre privat udlejede
enfamiliehuse beliggende i landdistrikter og sma byer samt antal familier i beboede
sommerhuse.

Konkret indebaerer lovforslaget saledes, at kriteriet opggres som antal private udlejede
boliger med husleje pa maksimalt 5.000 kr. samt antal familier i privat udlejede
enfamiliehuse bygget for 1970 beliggende i landdistrikter og i byer med maksimalt
5.000 indbyggere og antal familier i beboede sommerhuse. Huslejegreensen vil blive
reguleret med huslejeudviklingen i nettoprisindekset.

Samlet set vil de to nye boligkriterier veere mindre pavirkelige for kommunerne og
samtidig forenkle boligkriterierne.

Kriteriet "Antal billige boliger samt familier i visse boliger i yderomrader og beboede
sommerhuse” indeholder dog skgnnede (imputerede) oplysninger, hvilket som
udgangspunkt kan betyde, at datagrundlaget bliver mindre gennemskuelige for
kommunerne. Pa den anden side er der tale om en metode, der treeder i stedet for den
tidligere huslejeundersggelse, som tidligere ogsa har indgaet i grundlaget for udligning.

Det bemaerkes dog, at kriteriet vil rumme den usikkerhed, at det ikke er alle
ejendomme, hvor der er registreringer, men ovenstaende "tillaeg” i opgarelsen vil i et
vist omfang rette op herpa for yderomraderne. Det bemaerkes ogsa, at kriteriet vil
afspejle geografiske forskelle i huslejeniveauerne, hvor huslejerne generelt vil veere
hgjest i de starste byer. Omvendt vil der i de starste byer kunne veere flere lejligheder
med lave huslejeniveauer, som er beboet af studerende. Det skal dog ogsa
bemeerkes, at boligerne over hele landet i bade det foresldede og de nuvaerende
boligkriterier vil kunne vaere beboet af bade ressourcestaerke og ressourcesvage
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beboere, og at der saledes er tale om et kriterium, der har karakter af et kriterium for
strukturelle forhold. Boligkriterierne skal saledes ogsa afspejle kommuners vilkar som
en del af et samlet beregnet udgiftsbehov.

Samlet vurderes det, at de beskrevne kilder til usikkerhed ikke vil overstige den ikke
uvaesentlige usikkerhed, som ligger i de nuvaerende boligkriterier.

Endelig understgttes de nye boligkriterier af Finansieringsudvalgets analyser, som
viser, at det nye boligkriterium “Antal billige boliger samt familier i visse boliger i
yderomrader og beboede sommerhuse” bidrager til styrket forklaring af variationer i
kommunernes udgifter til fertidspension tilkendt far 1. juli 2014. Kriteriet kan ogsa
forklare variationer i kommunernes skannede merudgifter til kontanthjeelp.

Finansieringsudvalgets analyser viser ogsa, at boligkriteriet "Almene familieboliger” i en
vis grad har sammenhaeng med variationer i kommunernes udgifter til kontanthjzelp.

2.2.2.2.2.2. Uddannelseskriterierne

Finansieringsudvalgets analyser viser, at over tid har nogle kommunegruppers andel
af kriteriet "25-49 arige uden erhvervsuddannelse” udviklet sig i en anden retning end
kommunegruppernes andel af udgifterne. Det skal ses pa baggrund af, at Danmarks
Statistik i en periode Ikke har indhentet oplysninger om indvandreres medbragte
uddannelse. Som fglge heraf har kategorien "uoplyst” i grundlaget for kriterierne i
stigende grad over denne periode daekket over et antal personer, som er indvandret
fra udlandet, hvoraf nogle har medbragt uddannelse pa et hgjere niveau end
grundskole.

Danmarks Statistik har i 2017 foretaget en revision af Uddannelsesstatistikken med
nye oplysninger om indvandrernes medbragte uddannelse. Det har rettet op pa
skaevheden i grundlaget for kriterierne

Oplysningerne om medbragt uddannelse fra udlandet er dog i vidt omfang baseret pa

sporgeskemaundersggelser samt oplysninger, som er skgnnede (imputerede). Derfor
er det relevant at overveje, om disse oplysninger har den forngdne kvalitet og stabilitet
pa kommuneniveau.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt at aendre opggrelsen af kriteriet, s& det er
uafheengigt heraf. Dette gares ved at aendre afgraensningen af kriteriet, saledes at
kriteriet opgares som antal 25-49 arige uden erhvervsuddannelse eksklusiv
indvandrere, som indvandrede efter det 20. ar.

Finansieringsudvalgets analyser bekraefter endvidere, at kriteriet opgjort efter den nye
afgreensning  kan  forklare  variationer i  kommunernes  udgifter pa
beskaeftigelsesomradet.

Ovenneevnte problematik med kvaliteten i Uddannelsesstatistikkens oplysninger om
indvandrernes medbragte uddannelse har ogsa betydning for kriteriet "Barn i familier
med lav uddannelse”. Dette kriterium er ikke direkte relateret til
beskaeftigelsesomradet, men pa grund af problematikken med datagrundlaget
indfgres tilsvarende aendringer i opggrelsen af dette kriterium. Kriteriets afgreensning
foreslas derfor aendret saledes, at det opggres som antal bgrn i familier, hvor
forsgrgerne har lav uddannelse, ikke er studerende og ikke er indvandrere, som
indvandrede efter det 20. ar.
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| de to uddannelseskriterier medregnes fortsat personer med uoplyst uddannelse.
Kriterierne tilpasses ved at udtage alle udleendinge, men det ma forventes, at
indvandrere fra ikke-vestlige lande i et vist omfang er kendetegnet ved et lavt
uddannelsesniveau. Derfor har Finansieringsudvalget samtidig foreslaet at @ge
veegten pa kriteriet for indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

2.2.2.2.2.3. Kriterium vedr. befolkningstaethed

Finansieringsudvalget har papeget en problemstiling vedr. opgegrelsen af det
nuvaerende rejsetidskriterium.

Det nuvaerende rejsetidskriterium har over de senere ar ikke kunnet opdateres som
forudsat. For at opdatere kriteriet kreeves med de nuvaerende beregningsmoduler en
omlaegning med hensyn til det anvendte elektroniske vejnet, hvilket i sig selv vil
indebeere en ustabilitet i kriteriet. Der vurderes saledes at vaere behov for en mere
sikker og stabil kilde til opdatering af kriteriet.

Pa denne baggrund foreslas kriteriet a2endret il et kriterium for befolkningsteethed
beregnet pa baggrund af rejseafstande (i lige linje), som vil kunne baseres pa
oplysninger fra Danmarks Statistik. Det vil give en enklere opgerelse, og kriteriet vil
kunne opdateres arligt. £ndringen vurderes kun at have sma fordelingsmaessige
konsekvenser, og mindre end ved omlaegningen til nyt vejnet, hvis den nuveerende
metode skal fastholdes.

Lovforslaget indebeerer, at kriteriet for befolkningstaethed vil blive opgjort som den
gennemsnitlige afstand for borgere i kommunen til de naermeste 2.000 medborgere
malt i fugleflugtslinje gange antal indbyggere i kommunen. Kriteriet vil samtidig blive
flyttet til det socioskonomiske udgiftsbehov.

2.2.2.3. Samlet opgarelse af udgiftsbehov
Lovforslaget vil sdledes samlet set indebeere:

Det samlede udgiftsbehov vil blive opgjort som summen af et demografisk udgiftsbehov
og et sociogkonomisk udgiftsbehov med fastlagte veegte pa hhv. 67 pct. og 33 pct., jf.
§ 4 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner (udligningsloven).

Det demografiske udgiftsbehov vil blive opgjort ud fra de 15 aldersgrupper, jf. § 4, stk.1,
nr. 1, i udligningsloven, samt et kriterium for nedgang i befolkningstallet, jf. § 4, stk.1,
nr. 2, i udligningsloven.

Det sociogkonomiske udgiftsbehov vil blive opgjort ud fra falgende 18 kriterier:

e Antal 20-59 arige uden beskeftigelse, jf. § 5, stk. 2, nr. 1.

e Antal 25-49-arige uden erhvervsuddannelse eksklusiv indvandrere, som
indvandrede efter det 20. ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

e Antallet af billige boliger samt familier i visse boliger i yderomrader og
beboede sommerhuse, jf. § 5, stk. 2, nr. 3.

e Antal diagnosticerede psykiatriske patienter, jf. § 5, stk. 2, nr. 4.

e Antallet af almene familieboliger, jf. § 5, stk. 2, nr. 5.

e Antal barn i familier, hvor forsgrgerne har kort uddannelse, ikke er studerende
og ikke er indvandrere, som indvandrede efter det 20. ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 6.

¢ Antal enlige over 65 ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 7.

¢ Antal personer med lav indkomst i tre ud af fire ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 8.

e Antal handicappede, jf. § 5, stk. 2, nr. 9.
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e Antal indvandrere eksklusiv indvandrere med opholdsgrundlag som au pair, jf.
§ 5, stk. 2, nr. 10.

e Antal 20-59 arige lsnmodtagere med feerdigheder pa grundniveau, jf. § 5, stk.

2,nr. 11.

Antal bgrn af enlige forsgrgere i gennemsnit over 3 ar, jf. § 5, stk. 2, nr. 12.

Antal bagrn som har flyttet tre gange, jf. § 5, stk. 2, nr. 13.

Afstand til neermeste 500 arbejdspladser, jf. § 5, stk. 2, nr. 14

Regional ledighed for forsikrede ledige, jf. § 5, stk. 2, nr. 15.

Antal 45-64 arige med begraenset erhvervserfaring, jf. § 5, stk. 2, nr. 16.

Befolkningsteethed, jf. § 5, stk. 2, nr. 17.

Lav middellevetid, jf. § 5, stk. 2, nr. 18.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3-20.

2.3. Afskaffelse af hovedstadsudligningen og ordningen for kommuner uden for
hovedstadsomradet med hgjt strukturelt underskud

2.3.1. Gaeldende ret

Efter geeldende regler er kommunerne i hovedstadsomradet i tilleeg til
landsudligningen omfattet af den saerlige hovedstadsudligning.

Hovedstadsudligningen er konstrueret som en mellemkommunal udligningsordning,
hvilket vil sige, at der alene er tale om en omfordeling mellem kommunerne i
hovedstadsomradet. De tilskud, som nogle kommuner i omradet modtager, betales
séledes af andre kommuner i omradet.

Hovedstadsudligningen er — pa samme made som landsudligningen - opbygget som
en nettoudligning. Det vil sige, at der for hver kommune beregnes et strukturelt
underskud eller overskud, der beregnes som forskellen mellem kommunens
udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindteegter.

De kommuner, der har et beregnet strukturelt underskud, modtager et
udligningstilskud pa 27 pct. af det beregnede strukturelle underskud. Omvendt vil de
kommuner, der har et beregnet strukturelt overskud, skulle betale et udligningsbidrag,
der udger 27 pct. af kommunens strukturelle overskud.

Til kommuner i hovedstadsomradet, der har seerlige skonomiske vanskeligheder, ydes
efter udligningslovens § 19 endvidere seertilskud inden for en samlet tilskudspulje pa
0,05 procent af beskatningsgrundlaget for kommunerne i hovedstadsomradet.
Tilskudspuljen udger for 2020 i alt 236,6 mio. kr.

Starstedelen af pulje fordeles efter konkrete ans@gninger. Som en del af aftalen af 19.
maj 2005 om de gkonomiske vilkar for sammenlaegning af Farum og Veerlgse
Kommuner, ydes til og med 2021 dog inden for denne tilskudspulje et tilskud til Furesg
Kommune, hvor tilskuddet for 2020 udger 77,3 mio. kr. Som en del af den nye aftale
af 8. marts 2011 er aftalt et nyt seertilskud til kommunen fra og med 2022, men som
ikke er knyttet til denne tilskudspulje.

For kommunerne uden for hovedstadsomradet er der i tillaeg til landsudligningen
etableret en ordning for kommuner med et hgijt strukturelt underskud. Hvis en
kommunes strukturelle underskud pr. indbygger overstiger 95 pct. af det
landsgennemsnitlige underskud pr. indbygger, ydes der tilskud til kommunen efter
denne ordning. Tilskuddet pr. indbygger udger 32 pct. af den del af kommunens
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strukturelle underskud pr. indbygger, der overstiger den naevnte graense. Det samlede
tilskud til kommunen fremkommer ved at gange det beregnede tilskud pr. indbygger
med kommunens indbyggertal. Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af
statens samlede tilskud til kommunerne.

2.3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget vil hovedstadsudligningen og ordningen for kommuner uden for
hovedstadsomradet med hgijt strukturelt underskud som konsekvens af den nye
udligningsstruktur blive afskaffet saledes, at den generelle udligning fremover for alle
kommuner udgeres alene af en landsudligning.

| forleengelse heraf foreslas seertilskudspuljen for hovedstadskommuner efter
udligningslovens § 19 (hovedstadspuljen) omlagt. Den del af puljen, som efter de
nuvaerende regler ydes efter ansggning, foreslas fremadrettet ydet efter faste og
objektive kriterier, som er malrettet de mest vanskeligt stillede hovedstadskommuner.
Det nye tilskud udger ca. 0,6 mia. kr., hvoraf 0,2 mia. kr. er ny statslig finansiering.

Tilskuddet foreslas beregnet én gang for alle, dog justeres fordelingen af tilskuddet
med befolkningsudviklingen for de kommuner, som omfattes af ordningen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21 og 28.
2.4. Overudligning
2.4.1. Geeldende ret

Overudligningsloftet indebeerer, at aendringer i en kommunes udskrivningsgrundlag
ikke kan udlgse modgaende bevaegelser i udligningen, som overstiger 93 pct. af
kommunens skatteprovenu af eendringen. En kommune vil saledes hgjst kunne
komme til at miste 93 pct. af et ekstra skatteprovenu i udligning.

Alle kommuner er omfattet af landsudligningen med et udligningsniveau pa 61 pct. Det
indebaerer ikke i sig selv risiko for overudligning. Men for de kommuner, der er
omfattet af en af de to overbygninger pa landsudligningen, dvs.
hovedstadsudligningen eller udligningen for kommuner med hgijt strukturelt
underskud, opstar der mulighed for overudligning. Hovedstadsudligningen indebzerer
en yderligere udligning pa 27 pct., mens udligningen for kommuner med hgaijt
strukturelt underskud indebaerer en yderligere udligning pa 32 pct.

Hvis en kommune er omfattet af en af disse to yderligere udligningsordninger og har
en tilstreekkelig lav udskrivningsprocent, vil den blive omfattet af
overudligningsbestemmelsen. Det skyldes, at en kommunes udligningsbelab
fastsaettes uafheengigt af kommunens udskrivningsprocent, mens kommunens
skatteprovenu afhaenger af udskrivningsprocenten. Hvis en kommunes
udskrivningsprocent er tilstraskkeligt lav, vil der séledes opsta en situation, hvor en
gendring i kommunens udskrivningsgrundlag ville udlgse en aendring i
udligningsbelgbene, som ville overstige 93 pct. af eendringen i kommunens
skatteprovenu.

Overudligningsreglen indebeerer, at hvis en kommune er i en sadan situation, vil dens
udligningsbelgb blive reduceret, saledes at en sendring i kommunens
udskrivningsgrundlag hgijst vil kunne resultere i en modgaende aendring i
udligningsbelgbene, som svarer til 93 pct. af kommunens ekstra skatteprovenu.
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For en hovedstadskommune sker det ved en reduktion af det udligningsniveau for
hovedstadsudligningen, som den pageeldende kommunes udligningsbelgb i
hovedstadsudligningen beregnes med. Tilsvarende geelder for en kommune omfattet
af udligningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud. | dette tilfaelde reduceres
udligningsniveauet for den pagaeldende kommune i denne udligningsordning.

For kommuner i hovedstadsomradet, der betaler i hovedstadsudligningen, og som er i
overudligning, geelder en saerlig bestemmelse i de tilfeelde, hvor kommunens
beskatningsniveau er hgjere end udskrivningsprocenten. | disse tilfeelde beregnes et
seerligt bidragsbelgb, der skal modsvare den fordel kommunen eventuelt kunne fa ved
at seette udskrivningsprocenten lavt i forhold til grundskyldspromillen. Bestemmelsen
skal sikre, at hovedstadskommuner, der betaler til udligningen, ikke kan mindske
udligningen ved at fastsaette en hgj grundskyldspromille i forhold til kommunens
udskrivningsprocent.

2.4.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Fastlaeggelsen af udligningsniveauet er grundlzeggende en politisk beslutning, hvor
flere hensyn afvejes, herunder bl.a. at udligningssystemet skal sikre kommunerne et
nogenlunde ensartet gkonomisk udgangspunkt for opgavevaretagelsen samt, at
kommunerne skal have gkonomiske incitamenter til en effektiv opgavelgsning og til at
understgtte gkonomisk vaekst og beskaeftigelse.

| forbindelse med etableringen af et nyt system, hvor udligningen er pa 93 pct. af de
hgjeste og 95 pct. af de laveste beskatningsgrundlag, foreslas graensen for
overudligning fastsat uaendret til 93 pct. Det foreslas dog, at overudligningsordningen
fremover alene vil gaelde for kommuner med et beskatningsgrundlag pr. indbygger, der
er storre end 125 pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger.
Det betyder isoleret set, at disse kommuner vil kunne beholde 7 pct. af en fremgang i
indkomstskatteprovenuet opgjort med kommunens egen udskrivningsprocent.

Bestemmelsen om overudligning har specielt betydning for kommuner, som er
bidragsydere i udligningen og har en lav udskrivningsprocent. Disse kommuner opnar
med overudligningen en rabat i deres bidrag til udligningen. Jo lavere
udskrivningsprocent, desto stgrre rabat.

Der foreslas et nyt loft over rabatten i overudligningsordningen, sa der fremover kun vil
blive givet rabat svarende til en udskrivningsprocent ned til 23,25 pct.

Som fglge af afskaffelsen af hovedstadsudligningen og forslaget om indfgrelse af et nyt
loft over rabatten i overudligningsordningen foreslas den sezerlige bestemmelse efter
geldende lovs § 13, stk. 5, for kommuner i hovedstadsomradet, der betaler i
hovedstadsudligningen, afskaffet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22.
2.5. Ny tilskudsordning for udsatte @- og yderkommuner
2.5.1. Geeldende ret

Det kommunale udligningssystem er baseret pa en udligning af forskelle mellem
kommunernes gkonomiske forudseetninger som fglge af forskelle i beskatningsgrundlag
og udgiftsbehov.

33



Systemet indeholder desuden nogle szerlige tilskudsordninger med henblik pa at kunne
tage hensyn til seerlige forhold, som ikke i fuldt omfang kan forventes afspejlet i det
generelle udligningssystem. Det drejer sig bl.a. om en pulje til seerligt vanskeligt stillede
kommuner, jf. § 16, og en pulje til kommuner med vanskelige gskonomiske vilkar, jf. §
17.

2.5.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Aftalepartierne er enige om, at det nye udligningssystem skal ledsages af et nyt tilskud,
som er malrettet udsatte @- og yderkommuner. Det samlede tilskud foreslas fastsat til
1,5 mia. kr., hvor 0,5 mia. kr. foreslas finansieret af kommunerne selv efter indbyggertal
gennem en nedseettelse af det kommunale bloktilskud. Det samlede tilskud vil blive
reguleret arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor.

Det lzegges til grund, at det er er en forudseetning for tilskud, at kommunen er en yder-
og mellemkommune uden for hovedstadsomradet og kommunens beskatningsgrundlag
er mindre end 190.000 kr. pr. indbygger.

Herudover skal kommunen opfylde mindst 3 af felgende kriterier:

e Andelen af 70+arige er over 15,5 pct.

e Landdistriktsgraden er over 60 pct. Landdistriktsgraden males som antal
indbyggere, der bor i landdistrikter eller by med op til 1.000 indbyggere i forhold
til alle indbyggere i kommunen.

¢ Antal arbejdspladser pr. 100 17-64-arige er under 79,5 pct.

e (@ og selvsteendig kommune.

¢ Beskatningsgrundlag under 178.000 kr. pr. indbygger.

¢ Andelen af "gamle” fgrtidspensionister pr. indbygger over 0,7 pct. | kriteriet
indgar antal fgrtidspensionister, som har faet tildelt fgrtidspension far 2010 og
som pa tilkendelsestidspunktet var over 40 ar.

o Andelen af fgrtidspensionister (alle fgrtidspensionister pr. indbygger) er over
1,75 pct.

Tilskuddets starrelse vil afhaenge af, hvor mange kriterier kommunen opfylder, og af
de tilskudsberettigede kommuners indbyggertal. For hver tilskudsberettiget kommune
vil blive udregnet et korrigeret “indbyggertal”. Hvis en kommune opfylder 3 kriterier, vil
kommunens indbyggertal blive ganget med 1. Hvis kommunen opfylder 4 kriterier, vil
kommunens indbyggertal blive ganget med 2 osv. Tilskuddet for en tilskudsberettiget
kommune vil udgere kommunens befolkningsmaessige andel af det samlede tilskud,
hvor det korrigerede indbyggertal vil blive anvendt.

Fordelingen af tilskud forudsaettes beregnet en gang for alle ud fra opfyldelsen af de
opstillede kriterier og den beskrevne model for beregning af tilskud og herefter justeret
alene med den relative udvikling i befolkningen i de kommuner, som er omfattet af
ordningen, inden for den samlede tilskudsramme.

Pa baggrund af det af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte grundlag for aftalen om
en udligningsreform vil fglgende 36 kommuner fa tilskud efter ordningen: Faxe,
Kalundborg, Sorg, Lolland, Guldborgsund, Vordingborg, Bornholm, Assens, Faaborg-
Midtfyn, Kerteminde, Nyborg, Svendborg, Nordfyn, Langeland, Arg, Haderslev,
Senderborg, Tgnder, Varde, Aabenraa, Lemvig, Struer, Syddjurs, Norddjurs, Samsg,
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Ringkgbing-Skjern, = Morsg, Skive, Thisted, Brgnderslev, Frederikshavn,
Vesthimmerlands, Laesa, Mariagerfjord, Jammerbugt og Hjerring Kommuner.

Pa samme grundlag kan for hver af de tilskudsberettigede kommuner opggres en faktor,
som fremover ganges pa kommunens indbyggertal, der saledes udger det korrigerede
indbyggertal, i fordelingen af den samlede tilskudsramme.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.
2.6. Saerlig kompensationsordning for tab

Aftalepartierne er ligeledes enige om, at det nye udligningssystem skal ledsages af en
seerlig kompensationsordning for tab. Ordningen vil blive finansieret af de agvrige
kommuner efter indbyggertal.

Det foreslas, at ordningen kompenserer kommuner med tab pa over 0,15 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag, hvis kommunen har et beskatningsgrundlag under
180.000 kr. pr. indbygger, henholdsvis tab pa over 0,40 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag, hvis kommunen har et beskatningsgrundlag over 180.000 kr. pr.
indbygger.

Den saerlige kompensationsordning vil blive beregnet for tab som fglge af omleegning
af beskeeftigelsestilskud, samlet omlaegning til et nyt udligningssystem og tilpasning af
udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af
udleendingeudligning, udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme samt
justering af selskabsskatteandel, jf. punkt 1-2, 4, 7-8 og 10 i bilag 1. De enkelte
elementer i aftale af en reform af det kommunale udligningssystem af 5. maj 2020.

Kompensationen foreslas beregnet en gang for alle efter de af Social- og
Indenrigsministeriet opgjorte konsekvenser pr. 26. maj 2020 og tildeles med et fast
belgb arligt, indtil neeste gang der gennemfares en udligningsreform. Finansieringen
ved bidrag fra de avrige kommuner efter indbyggertal foreslas ligeledes beregnet en
gang for alle.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.
2.7. Finansieringstilskud
2.7.1. Gaeldende ret

Gennem en arraekke er i de arlige aftaler med KL om kommunernes gkonomi aftalt et
ekstraordinzert likviditetstilskud eller finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr.

Tilskuddet har i forlaengelse heraf fremgaet af aktstykke for statens bloktilskud til
kommunerne og fordelt af Social- og Indenrigsministeren.

Ved fordelingen af finansieringstilskuddet for 2020 er 1,5 mia. kr. fordelt som et
grundbelgb til alle kommuner efter indbyggertal. De resterende 2,0 mia. kr. er fordelt
efter indbyggertal til kommuner, der opfylder kriterier om hgijt strukturelt underskud og
lavt beskatningsgrundlag, hvoraf 1 mia. kr. er fordelt til kommuner med et strukturelt
underskud pr. indbygger over landsgennemsnittet og 1 mia. kr. er fordelt til kommuner
med et beskatningsgrundlag under 183.900 kr. pr. indbygger.

2.7.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Aftaleparterne er optaget af at styrke kommunernes mulighed for langsigtet
planlaegning og at skabe ro om usikkerheden om det midlertidige ekstraordinzere
likviditetstilskud pa 3,5 mia. kr.

Aftaleparterne er enige om at sikre en permanent viderefgrelse af likviditetstilskuddet
pa 3,5 mia. kr. Fordelingen vil ske efter fastholdte parametre for 2020, dog opdateret
med udviklingen i kommunernes befolkningsandel.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.
2.8. Indfasning af virkningerne af reformen

| aftalen om reform af udligningssystemet indgar en overgangsordning, hvor
virkningerne af reformen indfases over en arraekke, sa reformen er fuldt indfaset for
alle kommuner i 2025.

Overgangsordningen medfgrer, at de kommuner, der har et beregnet
byrdefordelingsmaessigt tab pa op til 0,5 pct. af beskatningsgrundlaget, vil modtage et
tilskud i 2021 svarende til den del af tabet, der overstiger 0,1 pct. af
beskatningsgrundlaget. Greaensen for tilskud vil herefter arligt blive forhgjet med 0,1
procentpoint frem til og med 2024.

For de kommuner, der har et beregnet byrdefordelingsmaessigt tab, der overstiger 0,5
pct. af beskatningsgrundlaget, vil tilskuddet for 2021 blive fastsat til den del af det
byrdefordelingsmaessige tab, der overstiger en graense, som svarer til en femtedel af
kommunens tab. Graensen for tilskud vil herefter arligt blive forhgjet med en femtedel af
kommunens tab frem til og med 2024.

Overgangsordningen medfgrer endvidere, at de kommuner, der har en beregnet
byrdefordelingsmaessig gevinst, skal betale et bidrag. Bidraget for 2021 vil blive fastsat
til den del af den samlede byrdefordelingsmaessige gevinst, som overstiger 0,4 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag. Greensen for tilskud vil herefter arligt blive forhgjet
med 0,4 procentpoint frem til og med 2024.

De beregnede byrdefordelingsmaessige tab og gevinster til brug for opggrelsen af
overgangstilskuddet vil blive beregnet en gang for alle efter de beregnede
konsekvenser pr. 26. maj 2020.

Overgangsordningen forudsaettes beregnet for tab og gevinster som fglge af
omlaegning af beskaeftigelsestilskud, samlet omlaegning til et nyt udligningssystem og
tilpasning af udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af
udleendingeudligning, nyt tilskud til udsatte @- og yderkommuner, justering af
hovedstadspuljen til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner, udligning af
daekningsafgift pa offentlige ejendomme, saerlig kompensationsordning for tab,
justering af selskabsskatteandel, justeret modregning for indtaegter for parkering,
kompensation for visse udgifter til greensependlere i Syddanmark og
@resundsregionen samt midler til kommuner med boligomradet med hgj kriminalitet, jf.
punkt 1-2, 4-11 og 16-17, jf. punkt 1-2, 4-11 og 16-17 i bilag 1. De enkelte elementer i
aftale af en reform af det kommunale udligningssystem af 5. maj 2020.

Beregningerne forudsaettes at tage udgangspunkt i de beregnede
byrdefordelingsmaessige konsekvenser angivet i bilag 2, dog fraregnet virkningen af
forhgijet tilskud til @-kommunerne Laesa, £rg og Samsg.
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Ordningen vil i 2021 indebaere et overskud pa 231 mio. kr., som vil blive fordelt
mellem kommunerne efter indbyggertal. | 2022-2024 vil ordningen indebeere en
statslig finansiering pa 239 mio. kr. i 2022, 223 mio. kr. i 2023 og 68 mio. kr. i 2024.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.
2.9. Tilskud til skattenedseettelser

| aftalen om en reform af udligningssystemet indgar det, at kommuner, som skal
bidrage mere til udligningssystemet, vil fa mulighed for at szette indkomstskatten
tilsvarende op. Det indebzerer, at kommunerne vil fa mulighed for at saette
indkomstskatten op svarende til deres tab inden for en ramme pa i alt 1,32 mia. kr.,
nar tabene er fuldt indfaset i 2025.

Rammen til skatteforhgjelser vil fglge indfasningen af tab frem til 2025, hvor
reformvirkningen forudseettes fuldt indfaset. Kommuner med tab vil dermed have
mulighed for ved budgetleegningen gradvist at saette indkomstskatten op for
budgetarene 2021-2025, da det foreslas, at tab indfases over en periode pa op til fem
ar.

Samtidig er aftalepartierne enige om at understatte, at den kommunale indkomstskat
under ét ikke stiger som felge af udligningsreformen.

Det foreslas, at etablere en tilskudsordning til skattenedsaettelser, som svarer il
rammen for skatteforhajelser, sa der sa vidt muligt er sammenhaeng mellem
skatteforhgjelser og skattenedsaettelser. Muligheden for at gennemfare
skattenedseettelser med tilskud vil sdledes afthaenge af, at der gennemfares
tilsvarende skattestigninger.

Det foreslas, at tilskudsprocenten hgjst kan udgere 90 pct. af provenutabet i ferste og
andet ar, 85 pct. i tredje, 80 pct. i fjerde og 75 pct. i femte ar. | sjette ar og frem vil
tilskuddet bortfalde.

Det foreslas videre, at kommuner med hgje udskrivningsprocenter kan f& et hgjere
tilskud til skattenedseettelser for derved at fremme skattenedsaettelser i kommuner
med hgje udskrivningsprocenter. For kommuner med en udskrivningsprocent pa over
26,3 pct. foreslas det statslige tilskud til skattenedsaettelser ned til 26,3 pct. permanent
at udgere 100 pct. af provenutabet.

Tilskuddet til skattenedsaettelser vil blive finansieret af staten.

Tilskud vil blive fordelt efter ansggning inden budgetlaegningen for de enkelte ar og vil
ikke kunne overstige den efter ansggning arligt tildelte ramme til skatteforhgjelser.
Safremt der sgges om tilskud til skattenedsaettelser, der overstiger den fastsatte
ramme til skatteforhgjelser pa baggrund af kommunernes ansagninger, vil Social- og
Indenrigsministeriet ved udmentningen bl.a. lsegge vaegt pa, at skatten kan seettes
ned i kommuner med en hgj udskrivningsprocent.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.
2.10 Bagudrettet kompensation for tab far revision af Uddannelsesstatistikken

| aftalen om reform af udligningssystemet indgar en 2-arig kompensation for kommuner,
som bagudrettet har haft tab for manglende oplysninger i den uddannelsesstistik, der
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indgar i udligningssystemet. Tilskudsrammen udger 1.123,5 mio. kr. i hvert af arene
2021 og 2020.

| efteraret 2017 efter tilskudsudmeldingen for 2018 foretog Danmarks Statistik en
revision af Uddannelsesstatistikken med nye oplysninger om udleendinges medbragte
uddannelse. Tidligere havde disse udlaendinge talt med som personer med uoplyst
uddannelse i de to udligningskriterier "25-49-arige uden erhvervsuddannelse” og "Barn
i familier med lav uddannelse”. Som fglge heraf var en raekke kommuner arligt blevet
overkompenseret igennem disse kriterier. Social- og Indenrigsministeriet har for disse
kommuner opgjort et tab som felge af revisionen af Uddannelsesstatistikken fra
udmeldingen af tilskud og udligning for 2019 og kommunerne fik en 2-arig
overgangsordning med fuld kompensation for det opgjorte tab. Denne fremadrettede
kompensation udger i hver af arene 2019 og 2020 tilskud for samlet 1.123,5 mio. kr.

Det foreslds, at der pa samme beregningsgrundlag som den fremadrettede
kompensation etableres en 2-arig kompensationsordning pa 1.123,5 mio. kr. arligt i
2021 og 2022 til de kommuner, hvor der er opgjort et bagudrettet tab i udligningen som
folge af de manglende uddannelsesoplysninger fer  revisionen  af
Uddannelsesstatistikken, som fik gennemslag fra tilskudsudmeldingen for 2019.

Tilskuddet vil blive ydet til falgende kommuner (tilskud er angivet i parentes i mio. kr.):
Ballerup (34,6), Brgndby (19,0), Drager (0,3), Herlev (13,7), Albertslund (35,9),
Hvidovre (15,6), Redovre (13,3), Tarnby (19,1), Helsinger (34,6), Egedal (4,5),
Frederikssund (29,2), Halsnzes (10,8), Gribskov (9,7), Bornholm (16,0), Kage (38,7),
Roskilde (15,6), Solrgd (2,5), Odsherred (22,1), Holbeek (35,7), Faxe (11,0),
Kalundborg (36,5), Ringsted (0,1), Slagelse (49,3), Stevns (10,0), Sorg (11,9), Lejre
(9,1), Lolland (39,0), Neestved (38,9), Guldborgsund (43,4), Vordingborg (26,9),
Middelfart (6,5), Assens (7,8), Faaborg-Midtfyn (19,5), Kerteminde (8,2), Nyborg (20,4),
Odense (62,9), Svendborg (24,9), Nordfyn (4,4), Langeland (4,5), Arga (0,4), Haderslev
(9,7), Senderborg (14,1), Tender (6,7), Esbjerg (18,9), Aabenraa (11,4), Fredericia
(26,0), Kolding (13,8), Horsens (2,1), Holstebro (9,8), Lemvig (0,5), Struer (1,8),
Syddjurs (6,2), Norddjurs (6,1), Odder (0,3), Randers (30,8), Silkeborg (6,4),
Skanderborg (3,3), Hedensted (3,7), Skive (14,3), Viborg (9,1), Morsg (14,2), Thisted
(6,6), Brgnderslev (12,3), Frederikshavn (6,3), Vesthimmerland (0,3), Leesg (1,0),
Rebild (4,7), Mariagerfjord (9,4), Jammerbugt (16,8), Aalborg (29,5) og Hjarring (21,3).

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27.
2.11. Omleegning af hovedstadspuljen til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner
2.11.1. Geeldende ret

Kommunerne i hovedstadsomradet er efter geeldende regler omfattet af
landsudligningen og herudover af den szerlige mellemkommunale hovedstadsudligning.

Til kommunerne i hovedstadsomradet, der har seerlige gkonomiske vanskeligheder,
ydes efter udligningslovens § 19 endvidere seertilskud inden for en samlet tilskudspulje
pa 0,05 pct. af beskatningsgrundlaget for kommunerne i hovedstadsomradet.
Tilskudspuljen udger for 2020 i alt 236,6 mio. kr.

Starstedelen af pulje fordeles efter konkrete ansggninger. Som en del af aftalen af 19.
maj 2005 om de gkonomiske vilkar for sammenleegning af Farum og Veerlase
Kommuner, ydes til og med 2021 dog inden for denne tilskudspulje et tilskud til Furesg
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Kommune, hvor tilskuddet for 2020 udger 77,3 mio. kr. Som en del af den nye aftale af
8. marts 2011 er aftalt et nyt seertilskud til kommunen fra og med 2022, men som ikke
er knyttet til denne tilskudspulje.

2.11.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at holde handen under de mest udsatte hovedstadskommuner foreslas i tilkknytning
til forslaget om afskaffelse af hovedstadsudligningen en omlsaegning af
seertilskudspuljen efter udligningslovens § 19.

Den samlede tilskudsramme foreslas at udgare 600 mio. kr. og reguleret arligt fra og
med 2021 med den forventede pris- og Ignudvikling for den kommunale sektor.

Det leegges til grund, at det er er en forudseetning for tilskud, at kommunens
beskatningsgrundlag er mindre end 220.000 kr. pr. indbygger.

Kommunen skal herudover opfylde mindst et af felgende kriterier:

e Andelen af almene boliger pr. indbygger er over 12 pct. og
beskatningsgrundlaget under 215.000 kr. pr. indbygger.

¢ Antal tabte levear i forhold til middellevetid for 65+ arig i forhold til
indbyggertallet er over 47 pct.

¢ Andelen af "gamle” fartidspensionister (tilkendt fartidspension fgr 2010 og
over 40 ar pa tilkkendelsestidspunktet) pr. indbygger er over 0,7 pct.

e Yder- eller mellemkommune.

e Hvis en kommune har et provenu fra selskabsskat p4 mere end 6.000 kr. pr.
indbygger, teeller det negativt, s& kommunen dermed opfylder et mindre af
ovenstaende kriterier.

Tilskuddets starrelse vil for den enkelte kommune afhaenge af, hvor mange kriterier
kommunen opfylder, og de tilskudsberettigede kommuners indbyggertal. For hver
tilskudsberettiget kommune vil blive udregnet et korriget “indbyggertal”: Hvis
kommunen opfylder 1 kriterium, bliver kommunens indbyggertal ganget med 1. Hvis
kommunen opfylder 2 kriterier, bliver kommunens indbyggertal ganget med 2 osv.
Tilskuddet for en tilskudsberettiget kommune vil udgere kommunens
befolkningsmaessige andel af det samlede tilskud, hvor det korrigerede indbyggertal vil
blive anvendt.

Fordelingen af tilskud forudsaettes beregnet en gang for alle ud fra opfyldelsen af de
opstillede kriterier og den beskrevne model for beregning af tilskud og herefter justeret
alene med den relative udvikling i befolkningen i de kommuner, som er omfattet af
ordningen, inden for den samlede tilskudsramme.

Pa baggrund af det af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte grundlag for aftalen om
en udligningsreform vil falgende 15 kommuner fa tilskud efter ordningen: Ballerup,
Brendby, Glostrup, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Redovre, Ishgj,
Tarnby, Frederikssund, Kgge, Halsnaes, Stevns og Lejre Kommuner.

Pa samme grundlag kan for hver af de tilskudsberettigede kommuner opggres en faktor,
som fremover ganges pa kommunens indbyggertal, der saledes udger det korrigerede
indbyggertal, i fordelingen af den samlede tilskudsramme.
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Det generelle bidrag fra hovedstadskommunerne foreslas fastsat til 0,04 pct. af
kommunernes beskatningsgrundlag for 2020 efter statsgarantiordningen. Der foreslas
indfart et ekstra bidrag for kommuner med et beskatningsgrundlag pa over 120 pct. af
hovedstadsgennemsnittet i 2020. Det ekstra bidrag vil udgere 1 pct. af den del af
beskatningsgrundlaget, der overstiger 120 pct. af hovedstadsgennemsnittet.

Den enkelte hovedstadskommunes bidrag til finansieringen forudsaettes ligeledes
beregnet en gang for alle pa baggrund af det af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte
grundlag for aftalen om en udligningsreform og herefter opdateret alene med
udviklingen af den samlede tilskudsramme.

Tilskud til Furesg Kommune fra den nuveerende § 19-pulje vil blive opretholdt for 2021
i overensstemmelse med det, som tidligere regeringer har aftalt med Furesg Kommune
som led i aftalen om de gkonomiske vilkar for sammenlaegning af Farum og Veerlgse
Kommuner.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27 og 28.
2.12. Nedjustering af den seerskilte udlaendingeudligningsordning
2.12.1. Gaeldende ret

Efter udligningslovens § 22 er der en seerskilt udleendingeudligningsordning.
Udligningsordningen vedrgrende udlaendinge har til formal at udligne kommunernes
gennemsnitlige merudgifter til seerlige indsatser rettet mod udlzendinge.

Kommunerne finansierer denne ordning under ét, saledes at bidraget fordeles i forhold
til kommunens folketal. Kommuner med fa flygtninge, indvandrere og efterkommere vil
saledes samlet yde et bidrag til ordningen, mens kommuner med mange flygtninge,
indvandrere og efterkommere samlet vil modtage et tilskud.

| udligningsordningen ydes der et generelt tilskud til deekning af merudgifter
vedrgrende flygtninge, indvandrere og efterkommere. Ordningen tager sigte pa
generelle merudgifter til saerlige indsatser pa en reekke omrader som sociale og
sundhedsmeessige udgifter vedrgrende barn, folkeskoleundervisning, udgifter til
ekstra administrativt personale mv. Kommunen modtager et tilskud pr. flygtning,
indvandrer og efterkommer, som i 2020 udgar 6.228 kr. Herudover ydes yderligere
tilskud pr. flygtning, indvandrer og efterkommer i aldersgrupperne 0-5 ar og 6-16 ar pa
henholdsvis 6.091 kr. og 25.017 kr. i 2020 niveau.

2.12.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Der er gennemfgrt to undersagelser af kommunernes gennemsnitlige merudgifter pr.
borger i malgruppen pa omradet, som er gennemfart i henholdsvis 2010 og 2013 og
offentliggjort i henholdsvis Finansieringsudvalgets betaenkning nr. 1533 fra marts 2012
samt udvalgets rapport om udligningsordningen vedr. indvandrere og efterkommere
fra marts 2014. Heri konkluderer udvalget, at det samlede belgb i ordningen er
omkring 50 pct. hgjere, end de undersagte gennemsnitlige udgifter. Samtidig pegede
undersggelserne pa, at det var relevant at tilpasse tilskudsbelgbene pr. 0-5 arig og 6-
16 arig som fglge af en forskydning af udgifter fra begrn i skolealderen til de mindre
barn.
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Der er efterfglgende i 2016 gennemfart et eftersyn af den samlede kommunale
gkonomi pa integrationsomradet med baggrund i udviklingen i flygtningestremmen pa
dette tidspunkt.

Finansieringsudvalget vurderede pa baggrund heraf i sin afrapportering, at det kan
veere hensigtsmaessigt at malrette tilskuddene, saledes at de i hgjere grad rettes mod
den gruppe af flygtninge og indvandrere, som ogsa i hgjere grad ma forventes at
indebaere udgifter inden for de omrader, som ordningen daekker.

| Finansieringsudvalgets rapport fra 2018 er opstillet tre mulige modeller for en
tilpasning af udleendingeudligningen.

Med Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem er der aftalt en
tilpasning af udlaendingeudligningen, hvor justeringen af ordningen sker gennem en
tilpasning af malgruppen for basisbelabet i ordningen, og hvor forholdet mellem
tilskudsbelabene pr. 0-5 arig og 6-16 arig tilpasses pa baggrund af undersggelsen fra
2013, med henblik pa en reduktion i volumen i ordningen pa ca. 50 pct.

Med lovforslaget vil der ske en tilpasning af malgruppen for basistilskuddet, som i 2020
udger 6.228 kr., sa efterkommere ikke indgar i beregningen af basisbelgbet. Endvidere
medtages ikke flygtninge og indvandrere med en opholdstid pa mere end 10 ar ved
beregningen af basisbelgbet samt indvandrere med opholdsgrundlag som au pair.
Basisbelgbet foreslas afrundet til 6.500 kr.

Nar au pairs er taget ud af udligningen, skal det ses i sammenhaeng med, at denne
gruppe vurderes ikke at indebeere veesentlige merudgifter for kommunen.

Det foreslas endvidere, at tilskudsbelgbene pr. 0-5 arig og 6-16-arig aendres il
henholdsvis 10.000 kr. og 17.500 kr. Ved beregningen af belgb knyttet til
aldersgrupperne 0-5 arige og 6-16-arige bibeholdes den nuvaerende afgraensning af
malgruppen, sa den fortsat omfatter flygtninge, indvandrere og efterkommere i de to
aldersgrupper.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 29.
2.13. Indarbejdelse af beskaeftigelsestilskuddet i det generelle system
2.13.1. Geeldende ret

Beskeeftigelsestilskuddet, jf. udligningslovens § 23 a, indebeerer, at kommunerne under
ét kompenseres fuldt ud for de kommunale nettoudgifter til indsatsen for de forsikrede
ledige og udgifter til personlig assistance til handicappede.

Beskaeftigelsestilskuddet bestar af et grundtilskud, som svarer til den enkelte
kommunes samlede tilskud i aret to ar fgr tilskudsaret opreguleret til tilskudsarets
forventede pris- og Ignniveau og reguleret for zendringer i love og regler pa de
omrader, der er omfattet af beskaeftigelsestilskuddet.

Tilskuddet bestar herudover af et merudgiftsbehov, der for kommunerne under ét
beregnes som forskellen mellem kommunernes grundtilskud og de sk@nnede
kommunale nettoudgifter for tilskudsaret.

Der udmeldes et forelgbigt beskeeftigelsestilskud til kommunerne i aret for
tilskudsaret. Herefter foretages der er en midtvejsregulering af merudgiftsbehovet i
tilskudsaret og en efterregulering af merudgiftsbehovet i aret efter tilskudsaret
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Grundtilskuddet opggres som ovenfor nzevnt i forbindelse med den forelgbige
udmelding af tilskuddet i aret for tilskudsaret og eendres som udgangspunkt ikke ved
midtvejsreguleringen og efterreguleringen.

| den forelgbige udmelding opgeres merudgiftsbehovet som forskellen mellem
grundtilskuddet og de skennede kommunale udgifter for tilskudsaret.
Merudgiftsbehovet sk@nnes pa baggrund af den forventede udvikling i ledigheden, jf.
@Jkonomisk Redeggarelse fra maj maned i aret for tilskudsaret og
Beskeaeftigelsesministeriets budgettering af udgifterne omfattet af
beskaeftigelsestilskuddet pa forslaget til finanslov. Merudgiftsbehovet fordeles pa
kommunerne i forhold til den enkelte kommunes andel af bruttoledigheden for
dagpengemodtagere i aret to ar fer tilskudsaret.

Ved midtvejsreguleringen foretages en fornyet beregning af den enkelte kommunes
merudgiftsbehov. Merudgiftsbehovet beregnes som de skannede nettoudgifter for
hele landet fratrukket det samlede beregnede grundtilskud. De samlede nettoudgifter
skgnnes pa baggrund af den forventede udvikling i ledigheden, jf. @konomisk
Redeggrelse fra maj maned i tilskudsaret, og Beskaeftigelsesministeriets skgn over
udgifterne omfattet af beskaeftigelsestilskuddet i forbindelse med Rammeredeggrelse |
for tilskudsaret. Reguleringen af merudgiftsbehovet fordeles pa kommunerne efter
samme fordelingsnagle som ved den forelgbige udmelding.

Ved efterreguleringen foretages en endelig opgerelse af merudgiftsbehovet pa
landsdelsniveau. Merudgiftsbehovet for den enkelte landsdel opggres som de faktiske
kommunale nettoudgifter omfattet af beskaeftigelsestilskuddet i tilskudsaret for
kommunerne i landsdelen fratrukket grundtilskuddet til disse kommuner.
Merudgiftsbehovet for hver enkelt landsdel fordeles p4 kommunerne i landsdelen i
forhold til ledigheden i aret 2 ar for tilskudsaret. Efterreguleringen udger forskellen
mellem den endelige opggrelse af merudgiftsbehovet og merudgiftsbehovet opgjort
ved midtvejsreguleringen.

Beskeeftigelsestilskuddet omfatter i dag kommunernes nettoudgifter til
arbejdslgshedsdagpenge, lgntilskud til arbejdsgivere, der ansaetter forsikrede ledige i
Igntilskudsjob, personlig assistance til handicappede, befordringsgodtggrelse til
forsikrede ledige og hjeelpemidler bortset fra undervisningsmaterialer til forsikrede
ledige og beskaeftigede.

2.13.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Finansieringsudvalgets analyser peger pa, at det nuveerende beskaeftigelsestilskud
efterhanden vil fa en stadig svagere sammenhaeng med den enkelte kommunes
faktiske udgifter pa omradet. Det skyldes, at den veesentligste del af den enkelte
kommunes beskaeftigelsestilskud bestar af et grundtilskud, som er forankret i den
historiske ledighedssituation i kommunen. Der vil vaere en tendens til, at udviklingen
for en reekke kommuner vil indebeere, at kommunens beskaeftigelsestilskud vil fierne
sig stadig mere fra de faktiske udgifter pa omradet, fordi udviklingen i ledigheden i
disse kommuner ikke svarer til gennemsnittet for landsdelen.

Med hensyn til de incitamentsmaessige virkninger peger analyserne pa, at bade det
nuvaerende beskaeftigelsestilskud og en kompensation via bloktilskuddet vil virke pa
nogenlunde samme made for de fleste kommuner. | begge tilfaelde er den
vaesentligste incitamentsvirkning for kommunen, at nar en ledig kommer i
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beskaeftigelse, vil kommunen fa en besparelse svarende til den kommunale andel af
udgifterne til dagpenge mv., svarende til ca. 139.000 kr. pr. fuldtidsledig, mens der kun
vil vaere en marginal virkning pa tilskuddet til kommunen. For de starste kommuner vil
en omlaegning have positive incitamentsmaessige virkninger, da disse kommuner har
en starre virkning pa beskaeftigelsestilskuddet, nar en ledig kommer i beskeeftigelse.

Med lovforslaget vil beskeeftigelsestilskuddet blive omlagt med virkning fra 2021. Det
betyder, at kommunernes udgifter til indsatsen for de forsikrede ledige m.v. ikke
leengere vil blive kompenseret via det saerlige beskaeftigelsestilskud, men i stedet via
det generelle bloktilskud. Reguleringen af bloktilskuddet sker ved, at kommunernes
udgifter til de forsikrede ledige med virkning fra 2021 vil indga i budgetgarantien efter
§ 14, stk. 2, nr. 5 i udligningsloven.

Finansieringsudvalget har anbefalet en omlaegning af tilskuddet til den generelle
udligning, og i rapporten fra februar 2018 har udvalget undersggt og fremlagt en mulig
lzsning for indarbejdelsen af beskaeftigelsestilskuddet i den generelle udligning.
Indarbejdelsen af beskeeftigelsestilskuddet i den generelle udligning vil veere en
meerkbar forenkling af det samlede tilskuds- og udligningssystem. Lovforslaget er
baseret herpa.

Det indebeerer, at kompensationen for kommunernes udgifter til forsikrede ledige vil
ske via bloktilskuddet, der reguleres bl.a. for udviklingen i konjunkturfglsomme udgifter
gennem budgetgarantien.

Kommunernes udgifter til forsikrede ledige m.v. vil desuden blive udlignet som felge
af, at de vil indga i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov i det nye
udligningssystem. Det samlede udgiftsbehov opdateres arligt for den sk@nnede
udvikling i de konjunkturfglsomme udgifter.

Som led i den umiddelbare indarbejdelse af beskeeftigelsestilskuddet vil der ogsa ske
en tilpasning af de aldersbetingede udgiftsbehov.

Finansieringsudvalget har i sin rapport fra februar 2018 analyseret, hvilke kriterier for
befolkningens sociogkonomiske sammensaetning og strukturelle forhold, der viser
sammenhaang med variationen i kommunernes udgifter til forsikrede ledige.

| udvalgets rapport peges pa en sammenhaeng med bl.a. kriterierne "Regional
ledighed for forsikrede ledige”, "45-64-arige med begraenset erhvervserfaring”, "25-49

arige uden erhvervsuddannelse” og "20-59 arige uden beskzaeftigelse”.

Der foreslas pa den baggrund lagt op til tilpasninger i det sociogkonomiske
udgiftsbehov med bl.a. indarbejdelse af de nye kriterier "Regional ledighed for
forsikrede ledige” og "45-64-arige med begraenset erhvervserfaring”.

Udgiftsbehovsopggrelsen vil arligt blive opdateret og dermed give et mere nuanceret
og aktuelt billede af de kommunale forskelle i udgifterne til bl.a. forsikrede ledige
gennem de parametre, der i dag ligger til grund for fordelingen af
beskaeftigelsestilskuddet.

For den enkelte kommune vil kompensationen for udgifter til forsikrede ledige m.v. ske
pa samme made som kompensationen for de gvrige udgifter pa overfarselsomradet
gennem bloktilskud og inddragelse i den generelle udligning efter en raekke objektive
kriterier og ikke i en seerskilt ordning, hvor fordelingen primaert sker efter et historisk
ledighedstal.
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Ordningerne, der er i dag er omfattet af beskaeftigelsestilskuddet, indarbejdes i
budgetgarantien saledes, at udgifter til arbejdslgshedsdagpenge bliver omfattet af litra
a. Driftsudgifter ved aktivering af forsikrede ledige inkl. udgifter til mentorstatte er
omfattet af litra ¢, men da udgifter til lantilskud til forsikrede ledige ogsa skal omfattes,
slettes driftsudgifter ved aktivering af forsikrede ledige i litra c og i stedet tilfgjes
udgifter til aktivering af forsikrede ledige i litra b. Udgifter til hjaelpemidler og
befordringsgodtgarelse vedrgrende forsikrede ledige er saledes ogsa omfattet.
Udgifter til personlig assistance til handicappede, som ikke kun omfatter forsikrede
ledige, og som ogsa omfatter personer i ordinger beskaeftigelse, tilfgjes i litra d. Der er
i nugeeldende regler for budgetgaranti preeciseringer af, at der omfattes udgifter til
ikke-forsikrede nyuddannede personer med handicap, som er ansat med lgntilskud,
og udgifter til hjeelpemidler til ikke-forsikrede personer i forbindelse med ansaettelse og
beskaeftigelse m.v. eller selvstaendig virksomhed. Det skyldes, at tilsvarende udgifter
for forsikrede ledige er omfattet af nugaeldende regler for beskeeftigelsestilskuddet.
Med samlingen af ordningerne under budgetgarantien kan praeciseringen af udgifter til
ikke-forsikrede personer derfor slettes.

Arbejdslgshedsdagpenge og befordringsgodtggarelse til forsikrede ledige udbetales af
arbejdslgshedskasserne. Det er kommunernes medfinansiering heraf, der omfattes af
budgetgarantien pa samme made som under beskaeftigelsestilskuddet.

Beskeeftigelsestilskuddet opgares til og med efterreguleringen 2020.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23 og nr. 31 samt § 9.

2.14. Andring fra betalingskommunefolketal til bopaelskommunefolketal ved
opggrelsen af tilskud efter udligningsloven

2.14.1. Gaeldende ret

Ved opgerelsen af det folketal, der indgar ved beregning af tilskud og bidrag efter
denne lov, henregnes efter gaeldende regler, jf. udligningslovens § 29, til folketallet i
en kommune personer, for hvilke kommunen i henhold til lov om social service, lov om
aktiv socialpolitik, lov om almene boliger m.v. og lov om social pension har den
generelle betalingsforpligtelse. Dette kaldes betalingskommunefolketallet, og det
opggres af Danmarks Statistik pa baggrund af CPR.

Kommunerne skal registrere oplysninger om eventuelle kommunale forhold i CPR,
herunder skal bl.a. registreres oplysning om tidligere opholdskommune, nar denne
kommune har den generelle betalingsforpligtelse.

Det kan eksempelvis dreje sig om, at den tidligere bopaelskommune for en person,
som er anbragt pa institution eller tilkendt fgrtidspension, stadig har
betalingsforpligtelsen.

Registreringen i CPR af oplysning om betalingskommune foretages af personens
bopaelskommune eventuelt i samrad med kommunens socialforvaltning efter
anmodning fra socialforvaltningen i den tidligere bopaelskommune
(betalingskommunen). Det er understgttet i den tekniske Igsning, som indebaerer, at
det kun er bopaelskommunen, som kan registrere oplysning om betalingskommune
henholdsvis slette en sddan oplysning pa ny. Andrer en bopaelskommune
registreringen af betalingsforpligtigelsen for en borger, vil det bade pavirke
betalingskommunefolketallet for kommunen selv samt for en anden kommune.
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Oplysninger om betalingskommune blev indfgrt i CPR i december 1984, og
betalingskommunefolketallet blev indfart i den kommunale udligning med virkning fra
1986 for at fa en bedre sammenhaeng mellem udgifter og finansiering.

2.14.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Social- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har gennemgaet datagrundlaget
for kriterierne i tilskuds- og udligningssystemet for at undersgge, om kommuner har
mulighed for og incitamenter til at tilretteleegge kommunale registreringer, s& det
pavirker datagrundlaget for udligningen.

Det er en veesentlig forudsaetning for anvendelsen af betalingskommunefolketallet i
udligningen, at betalingskommunefolketallet kan opgeres pa et tilstraekkeligt sikkert og
objektivt grundlag. Udvalgets analyse tyder pa, at der ikke er sikkerhed for, at denne
betingelse er opfyldt.

Det er saledes vurderet, at der kan vaere en risiko i forhold til pavirkeligheden og
kvaliteten af oplysninger om betalingskommune, da de er baseret pa kommunale
registreringer, som foretages direkte mhp. anvendelse til udligningsformal.

Kommunernes registreringer af betalingskommunefolketallet kontrolleres kun ved, at en
bopaelskommunes eendring af registreringen af betalingsforpligtigelsen for den enkelte
borger pavirker en anden kommunes folketal. Denne kommune har sa mulighed for at
tage spgrgsmalet om registreringen op med bopeelskommunen. Social- og
Indenrigsministeriet har ingen mulighed for at kontrollere kvaliteten af oplysningerne.
For de fleste kommuner er der dog en forholdsvis beskeden forskel mellem de to
opggarelser.

Der foreslas pa baggrund af Finansieringsudvalgets arbejde en omleegning, sa tilskuds-
og udligningssystemet generelt baseres pa bopaelskommunefolketallet.

Med lovforslaget vil bopaelskommunefolketallet indga ved beregningen af tilskud og
bidrag i udligningen af beskatningsgrundlag og udgiftsbehov samt i opggrelsen af det
aldersbestemte udgiftsbehov, herunder i opgerelsen af kriteriet vedr. nedgang i
befolkningstallet. |  opgerelsen af de  sociogkonomiske  kriterier  vil
bopaelskommunefolketallet indga i opgerelsen af kriterierne "Enlige over 65 ar” og "Bgrn
af enlige forsgrgere i gennemsnit over 3 ar” i stedet for betalingskommunefolketallet.
Bopaelskommunefolketallet vil endvidere indga ved fordeling af det generelle tilskud fra
staten til kommunerne, ved fordelingen af bidrag i den seerlige udligningsordning
vedrgrende udlaendinge og i ordningen vedrgrende udligning af selskabsskat.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 37.
2.15. Tilpasning af kriterier for fordeling af regionernes finansiering
2.15.1. Geeldende ret

Med henblik pa at give regionerne lige muligheder for at drive sundhedsvaesen fordeles
bloktilskuddet dels som et basisbelab og dels efter en raekke objektive
fordelingskriterier, der afspejler udgiftsbehovet. Udgiftsbehovskriterierne skal tage
hgjde for den aldersmaessige sammensaetning af befolkningen i de enkelte regioner og
dels for den sociogkonomiske struktur i regionerne, som kan have betydning for
forbruget af sundhedsydelser.
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Udgiftsbehovet pa sundhedsomradet bestar af et basisbelgb pa 100 mio. kr., et
aldersbestemt udgiftsbehov og et sociogkonomisk udgiftsbehov, som opgeres pa
baggrund af fglgende ni kriterier:

e Antallet af bgrn af enlige forsargere, jf. § 4, stk. 6, nr. 1

e Antallet af enlige i aldersgruppen 65 ar og derover, jf. § 4, stk. 6, nr. 2
e Antallet af personer i udlejningsboliger, jf. § 4, stk. 6, nr. 3

¢ Antallet af familier pa overfarselsindkomst, jf. § 4, stk. 6, nr. 4

e Beregnet antal tabte levear, jf. § 4, stk. 6, nr. 5

e Antallet af psykiatriske patienter, jf. § 4, stk. 6, nr. 6

e Antallet af skizofrene patienter, jf. § 4, stk. 6, nr. 7

e Antallet af indbyggere pa @er uden fast forbindelse, jf. § 4, stk. 6, nr. 8
e Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere, jf. § 4, stk. 6, nr. 9

Til finansiering af regionernes udviklingsomrade fordeles et statsligt bloktilskud il
regionerne efter et mal for regionernes udgiftsbehov, som opgeres ud fra befolkningens
sterrelse og de strukturelle forhold i regionen.

Det strukturelle udgiftsbehov pa udviklingsomradet opgeres pa baggrund af fglgende
otte kriterier:

e Antallet af indbyggere uden for bymaessig bebyggelse eller i byer med op til
1.000 indbyggere, jf. § 5, stk. 5, nr. 1

¢ Gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere, jf. § 5, stk. 5, nr. 2

e Antallet af ledige 20-59 arige, jf. § 5, stk. 5, nr. 3

e Antallet af personer i arbejdsstyrken uden videregdende uddannelse, jf. § 5,
stk. 5, nr. 4

e Antallet af 20-59 arige lgnmodtagere med forudsatte feerdigheder pa
grundniveau, jf. § 5, stk. 5, nr. 5

o Antallet af biler pr. kilometer vej, jf. § 5, stk. 5, nr. 6

e Antallet af personer med mere end 12 km mellem arbejdssted og bopeel eller
med arbejdssted i en anden kommune end bopaelskommunen, jf. § 5, stk. 5, nr.
7

¢ Antallet af kilometer privatbanespor, jf. § 5, stk. 5, nr. 8

En regions udgiftsbehov endrer sig labende. Det kan skyldes flere forskellige forhold,
bl.a. udviklingen i befolkningens stgrrelse, sendringer i alderssammenseetningen og
andringer i en raekke sociogkonomiske faktorer, som pavirker befolkningens behov for
sundhedsydelser, eller gendringer i strukturelle forhold i regionen, som pavirker behovet
pa udviklingsomradet.

Der sigtes pd, at opggrelsen af udgiftsbehovene afspejler den Igbende udvikling i
ovennavnte forhold. Kriterierne i udgiftsbehovsopgarelsen opgagres pa baggrund af
forskellige statistikker og beregninger, som arligt opdateres - dog undtagen
rejsetidskriteriet, der i forudsaettes opdateret hvert tredje ar.

2.15.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Finansieringsudvalget har i forbindelse med arbejdet om sndringer i den kommunale
udligning papeget en problemstiling vedr. opggrelsen af det nuvaerende
rejsetidskriterium og en problemstilling i Uddannelsesstatistikken.
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Den farste problemstilling vurderes ogsa at have betydning pa det regionale omrade.
Derimod vurderes problemstillingen med usikkerhed i oplysninger om medbragt
uddannelse fra udlandet at have mindre betydning pa regionsniveau end pa
kommuneniveau.

Forslag om justeringer i et af udgiftsbehovskriterierne i regionernes tilskudssystem er
saledes afledt af de justeringer, som foreslas i udgiftsbehovsopgerelsen i det
kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Det nuvaerende rejsetidskriterium har over de senere ar ikke kunnet opdateres som
forudsat. For at opdatere kriteriet kreeves med de nuvaerende beregningsmoduler en
omlaegning med hensyn til det anvendte elektroniske vejnet, hvilket i sig selv vil
indebeere en ustabilitet i kriteriet. Der vurderes saledes at vaere behov for en mere
sikker og stabil kilde til opdatering af kriteriet.

Pa denne baggrund foreslas kriteriet tilsvarende aendret til et kriterium for
befolkningstaethed beregnet pa baggrund af rejseafstande til naermeste 18.000
medborgere (i lige linje). Det vil give en enklere opgerelse og kriteriet vil kunne
opdateres arligt. ££ndringen vurderes kun at fa sma fordelingsmaessige konsekvenser,
og mindre end ved omleegningen til nyt vejnet, hvis den nuveerende metode skulle
fastholdes.

Der henvises til lovforslagets § 2.

2.16. Justering af regler om frit lejde i lov om nedseettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning

2.16.1. Gaeldende ret

Efter geeldende regler nedsaettes statstilskuddet til kommunerne ved en samlet
forhgjelse af den kommunale skatteudskrivning. Nedsaettelsen udgeres af en
kombination af individuelle nedsaettelser og en kollektiv nedseettelse af det samlede
bloktilskud for alle kommunerne.

Den individuelle nedsaettelse af bloktilskuddet geelder som udgangspunkt for den
enkelte kommune, som har forhgjet skatten og kan hgjst udgere 75 pct. af den
pagaeldende kommunes skatteforhgjelse i budgetaret, 50 pct. i det ferste og andet ar
efter budgetaret og 25 pct. i det tredje ar efter budgetaret.

Den resterende del af skatteforhgjelsen, der ikke er inddraget ved individuel
modregning, inddrages fra alle kommuner gennem en generel nedszettelse af
statstilskuddet til kommunerne. Fra og med det femte ar med skatteforhgjelsen
modregnes hele nedseettelsen i det generelle statstilskud.

I §§ 8 og 9 i lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den
kommunale skatteudskrivning er fastsat regler om undtagelse for kommuner, der har
nedsat skatten tidligere og optjent "frit lejde”.

Bestemmelserne efter § 8-9 indebaerer, at de kommuner, der i neermere angivne
perioder har sat skatten ned, vil kunne forhgje skatten tilsvarende uden at blive
omfattet af en individuel nedsaettelse af statstilskuddet.

Bestemmelsen i § 8 omhandler ikke-sammenlagte kommuner, og det fglger af
bestemmelsen, at en eventuel skattestigning vil blive reduceret, hvis kommunens
samlede beskatning er nedsat i en periode, der Igber fra og med budgetaret 2003 til
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og med budgetaret 2006 og fra og med budgetaret 2008 og til og med budgetaret
2010. Herudover reduceres en beregnet skattestigning, hvis kommunens samlede
beskatning er nedsat i perioden fra og med budgetaret 2011. Bestemmelseni § 9
omhandler sammenlagte kommuner, og det fglger af bestemmelsen, at en eventuel
skattestigning vil blive reduceret, hvis kommunens samlede beskatning er nedsat i
perioden fra og med budgetaret 2008 og til og med budgetaret 2010. Herudover
reduceres en beregnet skattestigning, hvis kommunens samlede beskatning er nedsat
i perioden fra og med budgetaret 2011.

Bestemmelserne indebeaerer, at hvis den pageeldende kommune vedtager en
skattestigning, der ligger inden for rammen af det “frie lejde”, vil denne kommune ikke
blive ramt af en eventuel individuel nedszettelse af statstilskuddet. Kommunen vil
fortsat veere omfattet af en eventuel kollektiv nedseettelse af statstilskuddet.

2.16.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas at nulstille den nuvaerende ordning om frit lejde”. Det vil indebeere, at den
nuvaerende ordning om “frit lejde” afskaffes og tidligere optjent frit lejde vil bortfalde.
Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at kommuner, der saetter skatten ned
fremover fra og med budgetaret 2021 vil kunne optjene frit lejde til igen at kunne szette
skatten op uden individuel nedseettelse af statstilskuddet.

Forslaget om at nulstille "frit-lejde”-ordningen skal ses i lyset af, at rammen for
kommunale skatteforhgjelser for perioden 2021-2025 vil vaere fastsat med aftalen om
en udligningsreform og samlet over denne periode vil udgere 1,2 mia. kr.

Da bestemmelserne omkring “frit lejde” betyder, at kommuner, der over en periode har
gennemfart en samlet skattenedsaettelse, har optjent frit lejde til at haeve skatten igen
uden individuel sanktion, bidrager ordningen til en veesentlig usikkerhed i forhold til
kommunernes overholdelse af de aftalte rammer for den kommunale
skattefastsaettelse.

"Frit-lejde”-ordningen vurderes desuden at veere mindre vaesentlig, nar der foreslas
tilskud til skattenedseettelser for perioden 2021 til 2025 efter dette lovforslags § 1, nr.
27.

Der henvises til lovforslagets § 3.
2.17. Justeret modregningsordning for parkeringsindtaegter
2.17.1. Gaeldende ret

Kommuner har efter § 90 i lov om offentlige veje m.v. adgang til at opkraeve betaling
for parkering, herunder af hensyn til trafikregulering. Efter bestemmelsen i § 90, stk. 1,
kan kommunen alene opkraeve en betaling, der daekker kommunens udagifter til anlaeg
og drift, herunder tilsyn med de parkerede biler. Efter bestemmelsen i § 90, stk. 2, kan
kommunen — med politiets samtykke — bestemme, at der skal opkraeves en betaling
med henblik pa at begraense parkering pa bestemte steder i kommunen, typisk de
byteette og steerkt trafikerede omrader. Denne bestemmelse tager ikke stilling til, hvor
stor en betaling der ma opkraeves, men betalingsordningen skal vaere trafikalt
begrundet og have et trafikadfeerdsregulerende formal.

Det fremgar af § 122 a i feerdselsloven, at kontrollen med overholdelse af visse
standsnings- og parkeringsregler helt eller delvist kan overlades til
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kommunalbestyrelsen. Kommunen indgar en aftale med Vejdirektoratet herom, hvor
det bl.a. aftales, hvor stort et provenu fra parkeringsafgifter, der skal tilfalde hhv.
staten og den pageeldende kommune. Udgangspunktet er, at provenuet deles ligeligt
mellem kommune og stat, men det varierer fra kommune til kommune.

Den nuveerende modregningsordning indebaerer, at kommunens statstilskud efter § 14
i udligningsloven nedseettes som fglge af indteegter fra parkering, jf. lov nr. 699 af 8.
juni 2018.

Den gaeldende ordning for nedsaettelse af tilskuddet som fglge af kommunale
parkeringsindtaegter indebaerer, at kommunerne kan beholde 30 pct. af
bruttoindteegterne fra betalingsparkering og parkeringsafgifter. Konkret indebaerer
ordningen at 70 pct. af kommunens bruttoindteegter fra betaling for parkering
modregnes fuldt ud i kommunens bloktilskud. 20 pct. af kommunens bruttoindtaegter
fra parkeringsafgifter modregnes fuldt ud i kommunens bloktilskud. En modregning pa
20 pct. supplerer de indgaede aftaler om parkeringskontrol, hvor udgangspunktet er,
at ca. 50 pct. af indteegten tilfalder staten. Samlet set giver det kommunerne mulighed
for at beholde ca. 30 pct. af bruttoindtaegten fra parkeringsafgifter som for indtaegter
fra parkeringsbilletter.

Den gaeldende ordning indeholder desuden en bestemmelse om, at forrentning og
afskrivning pa investeringer i parkeringsanleeg kan fratraekkes ved opgarelsen af
modregningen. Det geelder kommunens hidtidige investeringer og de planlagte
investeringer, som er taget eller tages i brug i perioden 2018-2020.

2.17.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Aftaleparterne er enige om en balanceret og ubureaukratisk ordning for modregning af
kommunens indtaegter fra betaling for parkering, som understgtter, at kommunerne
investerer i og driver parkeringspladser til gavn for borgerne.

Den geeldende modregningsordning blev vedtaget i 2018 og er blevet kritiseret for at
begraeense kommunernes muligheder for fremadrettet at investere i og drive
parkeringspladser til gavn for borgerne. Flere kommuner har saledes papeget, at den
nuvaerende modregningsordning kan forarsage faerre investeringer pa omradet.
Endvidere er ordningen blevet kritiseret for ikke i tilstraekkelig grad at modvirke
stigninger i kommunernes indtsegter fra betalingsparkering.

Med lovforslaget foreslas ordningen derfor sendret, saledes at der vil blive indfert et
loft over kommunernes parkeringsindtaegter pa 320 kr. pr. indbygger. Det betyder, at
det kun vil veere indteegter fra betalingsparkering, der overstiger loftet, der vil vaere
omfattet af modregning. Indteegter fra betalingsparkering, der overstiger loftet vil blive
modregnet fuldt ud i statens tilskud.

De nye bestemmelser vil medfare, at statens tilskud udelukkende nedsaettes for de
kommuner, der har eller indfarer indtaegter fra parkering, der overstiger loftet. Med
ordningen fastsaettes séledes en gvre graense for, hvor mange indtaegter fra
betalingsparkering, den enkelte kommune kan beholde.

Den nuveerende ordnings agvrige bestemmelser omkring modregning vil blive afskaffet.
Det betyder, at kommunernes indteegter fra parkeringsafgifter ikke laengere vil indga i
modregningsordningen.
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Muligheden for at fradrage omkostninger til afskrivning og forrentning af
parkeringsanlaeg vil blive afskaffet. Omkostningerne hertil vil kunne daekkes af
kommunens indteegter inden for loftet.

Lovforslaget vil medfere, at den enkelte kommune kan beholde en stgrre andel af
indteegterne fra betalingsparkering. Derved understgttes kommunernes mulighed for
at foretage de ngdvendige investeringer i parkeringsanlaeg.

Med lovforslaget aendres der ikke pa kommunernes mulighed for at anvende
betalingsparkering for at tilgodese trafikale hensyn.

Med lovforslaget lsegges der op til, at en nedseettelse af statstilskuddet efter de
foreslaede bestemmelser vil gaelde fra og med regnskab 2019 og saledes blive
meddelt til kommunerne i forbindelse med Social- og Indenrigsministeriets udmelding
af tilskuds- og udligningsbelgb i juni 2020. Til brug for beregning af nedsaettelsen i
kommuners statstilskud vedrgrende 2019 anvendes oplysninger om indteegter fra
betalingsparkering, som kommunerne har indberettet i maj 2020 i henhold til
bekendtggrelse nr. 543 af 28. april 2020 om opggrelse af kommunale
parkeringsindteegter.

Der henvises til lovforslagets § 4.
2.18. Nedsaettelse af den kommunale andel af selskabsskatten
2.18.1. Gaeldende ret

Kommunerne modtager efter geeldende regler en andel pa 15,24 pct. af provenuet af
selskabsskatten svarende til ca. 3,35 pct. af selskabsskattegrundlaget.

Den kommunale andel af selskabsskatten afregnes over for kommunerne 3 ar efter
indkomstarets udlgb, jf. § 11, stk. 4, i lov om kommunal indkomstskat. Den
kommunale andel af selskabsskatten for indkomstaret 2018 afregnes saledes i 2021.

Skatteforvaltningen beregner grundlaget for kommunernes andel af selskabsskatten.
Beregningen foretages i november méaned i aret efter indkomstarets udlgb pa
grundlag af selskabernes indberettede skattepligtige indkomst. Beregningen danner
grundlaget for fordelingen af kommunernes andel af selskabsskatten mellem de
enkelte kommuner, jf. §§ 10-13 i lov om kommunal indkomstskat.

Den kommunale andel af provenuet fra selskabsskatten tilfalder som udgangspunkt
den kommune, hvor selskabet m.v. driver virksomhed den 1. april i kalenderaret efter
indkomstaret. Hvis et selskab driver virksomhed i flere kommuner, fordeles
skatteprovenuet mellem kommunerne pa grundlag af selskabets Ignudgifter til ansatte
i hver kommune, medmindre de berettigede kommuner treeffer anden aftale.

Der er af administrative grunde fastsat nogle bagatelgraenser i lov om kommunal
indkomstskat. Der skal saledes ikke foretages nogen fordeling mellem kommunerne,
hvis den kommunale andel af selskabsskatten fra et selskab m.v. udggr mindre end
51.000 kr. (2018-niveau). | dette tilfaelde far den kommune, hvor selskabet m.v. er
hjemmehgrende, hele provenuet. Hvis den beregnede andel af selskabsskatten, som i
udgangspunktet skulle viderefordeles til en anden kommune, udger mindre end 7.000
kr. (2018-niveau), viderefordeles denne andel ikke, men forbliver hos den kommune,
hvor selskabet er hjemmehgrende.
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Den kommune, selskabet er hjemmehgrende i, har ansvaret for at foretage
fordelingen af selskabsskatteprovenuet fra det pagaeldende selskab mellem de
enkelte kommuner. | praksis er det dog Skatteforvaltningen, der foretager fordelingen
for ca. 2/3 af kommunerne.

I maj méned i det andet ar efter indkomstarets udlgb foreligger den endelige fordeling
af provenuet mellem de enkelte kommuner. Kommunerne far herefter besked om
deres andel af selskabsskatten, der er til udbetaling det kommende ar.

For indkomstaret 2018 er fordelingen saledes faerdigberegnet i maj 2020, hvorefter
skatten udbetales til kommunerne i 2021 med 1/12 pr. maned.

Det kommunale provenu af selskabsskat udlignes i en seerskilt udligning af
selskabsskat, hvor 50 pct. af forskellen mellem en kommunes provenu af selskabsskat
pr. indbygger og landsgennemsnittet udlignes, jf. udligningslovens § 23.

Det vil sige, at de kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er lavere
end landsgennemsnittet, modtager et tilskud pr. indbygger svarende til 50 pct. af
forskellen mellem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.
Omvendt skal de kommuner, hvor provenuet af selskabsskat pr. indbygger er hgjere
end landsgennemsnittet, betale et bidrag pr. indbygger svarende til 50 pct. af
forskellen mellem kommunens provenu pr. indbygger og landsgennemsnittet.

2.18.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Aftaleparterne er enige om at @ge udligningen mellem kommunerne ved at nedsaette
kommunernes andel af provenuet fra selskabsskat med 1 procentpoint. Aftaleparterne
er enige om at nedseette kommunernes andel af provenuet fra selskabsskat med 1
procentpoint og samtidig lafte kommunernes finansiering gennem bloktilskud
tilsvarende. Dermed udlignes 100 procent pa denne andel.

Det foreslas, at kommunernes andel af selskabsskatten nedsaettes med 1
procentpoint til 14,24 pct., s andelen udger ca. 3,13 pct. af selskabsskattegrundlaget.
Nedsaettelsen vil efter forslaget ske med virkning for den andel af selskabsskatten, der
udbetales til kommunerne fra og med budgetaret 2021.

Nedsaettelsen foreslas at ske ved, at satsen for kommunernes andel af
selskabsskatten nedsaettes fra 15,24 pct. til 14,24 pct. med virkning for den skat, der
udbetales til kommunerne i 2022 og senere. Den andel af selskabsskatten, der skal
udbetales til kommunerne i 2021, er allerede opgjort og fordelt pa de enkelte
kommuner. Nedsaettelsen for dette ar foreslas at ske derved, at den skat, der skal
udbetales til den enkelte kommune, vil skulle reduceres til en andel pa 14,24/15,24 af
den allerede beregnede skat i henhold til hidtil geeldende regler. Dermed vil der ikke
veere behov for, at kommunerne og Skatteforvaltningen skal foretage en ny beregning
og fordeling af den skat, der er til udbetaling i 2021.

Der henvises til lovforslagets §§ 5-7.
3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Samlet vil lovforslaget give anledning til visse byrdefordelingsmaessige forskydninger
mellem kommunerne.

Lovforslaget indebaerer en gget statslig finansiering af kommunerne. Der er tale om en
likviditetsforskydning mellem staten og kommunerne. Tiltag, som indebeaerer statslig
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finansiering, fremgar i tabel 1. Forslaget indebaerer samlet set finansiering pa op til 6,5
mia. kr. i 2021, 7,1 mia. kr. i 2022 og 5,5 mia. kr. varigt.

Det bemaerkes, at den faktiske statslige finansiering til kommunale skattestigninger og
tilskud til kommunale skattenedsaettelser vil athaenge af kommunernes vedtagne
budgetter i de kommende 5 ar, hvor tab ved udligningsreformen indfases.

Tabel 1

Statslig finansiering

Mia. kr. 2021 2022 2023 2024 2025 Varigt
Tilskud til skatteneutralitet 0,4 0,6 0,7 0,7 0,6 0,3
Indfasning af tab og gevinster -0,2 0,2 0,2 0,1 - -
Tilskud til udsatte yder- og g-kommuner 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Tilskud til udsatte hovedstadskommuner 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ll;’lfvrir;?erlzglts\l/(iggrefmelse af det ekstraordinsere 35 35 35 35 35 35
Kompensation for aendret uddannelsesstatistik 1,1 1,1 - - - -
Andret modregning af parkeringsindteegter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Seertilskud til g-kommuner 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Seertilskud til greensenzere kommuner 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
S;arrltigsrl:;jdkt::r:ionrzlr:::tner med boligomrader med 0.1 01 0.1 01 0.1 0.1
I alt 6,5 71 6,1 6,0 5,8 5,5

| bilag 2 er vist en tabel med de beregnede byrdefordelingsmeessige virkninger af
lovforslaget.

| kolonne 12 er vist de samlede virkninger angivet for hver enkelt kommune i 1.000 kr.,
mens der i kolonne 13 er vist de samlede virkninger i procent af beskatningsgrundlaget
i kommunen.

Gevinster og tab i kolonne 12, dog eksklusiv virkningen af det forhgjede @-tilskud,
indfases 2021-2025. Gevinster indfases hurtigere end tab, jf. forslagets § 11.

Nedsaettelse af kommunernes andel af selskabsskatten vurderes ikke at medfare
naevnevaerdige implementeringskonsekvenser for Skatteforvaltningen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. maj 2020 til den 25. maj 2020 vaeret
sendt i hgring hos KL og Danske Regioner.

9. Sammenfattende skema
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Positive
konsekvenser/min-
dreudgifter (hvis ja, angiv
omfang/hvis nej, anfer
"Ingen”)

Negative konsekvenser/
merudgifter (hvis ja, angiv
omfang/hvis nej, anfer
"Ingen”)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Samlet set vil lovforslaget
give anledning til visse
byrdefordelingsmaessige

forskydninger mellem
kommunerne.

Forslaget indebeaerer
samlet set gget statslig
finansiering af

kommunerne pa op til 6,5
mia. kr. i 2021, 7,1 mia. kr.
i 2022 og 5,5 mia. kr.
varigt.

Samlet set vil lovforslaget
give anledning til visse
byrdefordelingsmaessige

forskydninger mellem
kommunerne.

Forslaget indebaerer
samlet set ggede

statslige udgifter pa op til
6,5 mia. kr. i 2021, 7,1
mia. kr. i 2022 og 5,5 mia.
kr. varigt.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

@Jkonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Efter geeldende bestemmelse i udligningsloven er overskriften til kapitel 2 affattet som
"Landsudligning”.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 2 affattes som "Udligning af
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov”.

Forslaget er en konsekvens af den grundleeggende omlaegning af strukturen i den
generelle udligning.

Tilnr. 2

Efter geeldende regler i udligningslovens § 2, stk. 1, modtager en kommune, hvis
udgiftsbehov er stgrre end kommunens beregnede skatteindtaegter et
udligningstilskud. En kommunes udligningstilskud beregnes som 61 pct. af forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindtaegter.

Efter gaeldende regler i § 2, stk. 2, betaler en kommune, hvis udgiftsbehov er mindre
end kommunens beregnede skatteindtaegter, et udligningsbidrag. En kommunes
udligningsbidrag beregnes som 61 pct. af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov
og kommunens beregnede skatteindtzegter.

Efter geeldende regler i § 2, stk. 3, finansieres udgifterne til kommunernes
udligningstilskud dels af de kommunale udligningsbidrag og dels af staten.

Det foreslas at eendre § 2, stk. 1, sdledes at der vil blive etableret en
mellemkommunal udligningsordning, hvor kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr.
indbygger er starre end det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele
landet, yder et arligt tilskud til de kommuner, hvis beskatningsgrundlag er mindre end
det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet.

I § 2, stk. 2, foreslas, at en kommunes tilskud eller bidrag pr. indbygger efter stk. 1
beregnes som forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger og
det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet ganget med en
udligningsprocent pa 75 pct. og med det gennemsnitlige kommunale
beskatningsniveau efter stk. 6. Det samlede tilskud eller bidrag for kommunen
opgeres ved at gange kommunens tilskud eller bidrag pr. indbygger med kommunens
indbyggertal.

I § 2, stk. 3, foreslas, at der vil blive givet et tillzeg til kommuner med et relativt lavt
beskatningsgrundlag. Det foreslas, at kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr.
indbygger er mindre end 90 pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr.
indbygger i hele landet, modtager et tilskud, der beregnes som forskellen mellem
kommunens beskatningsgrundlag pr. indbygger og 90 pct. af det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet ganget med en udligningsprocent pa
20 pct. og med det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau efter stk. 6. Det
samlede tilskud for kommunen opggres ved at gange kommunens tilskud pr.
indbygger med kommunens indbyggertal.
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I § 2, stk. 4, foreslas, at kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger er starre
end 125 pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i hele landet,
yder et bidrag, der beregnes som forskellen mellem kommunens beskatningsgrundlag
pr. indbygger og 125 pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger i
hele landet ganget med en udligningsprocent pa 18 pct. og med det gennemsnitlige
kommunale beskatningsniveau efter stk. 6. Det samlede bidrag for kommunen opggres
ved at gange kommunens bidrag pr. indbygger med kommunens indbyggertal.

| § 2, stk. 5, foreslas, at hvis det samlede tilskud efter stk. 3 overstiger det samlede
bidrag efter stk. 4, finansieres nettotilskuddet af alle kommuner efter indbyggertal.
Overstiger det samlede bidrag efter stk. 4 det samlede tilskud efter stk. 3,
tilbagebetales nettobidraget til alle kommuner efter indbyggertal.

| § 2, stk. 6, foreslas, at det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau vil blive
opgjort som summen af provenuet af indkomstskat og grundskyld for alle landets
kommuner divideret med det samlede kommunale beskatningsgrundlag.

Med forslaget vil der blive etableret en ny landsudligningsordning med en separat
udligning af beskatningsgrundlag omkring landsgennemsnittet. Ordningen foreslas
etableret som en sakaldt mellemkommunal ordning, altsd som en omfordeling mellem
landets kommuner.

Til nr. 3.

Efter gaeldende regler i udligningslovens § 3, stk. 1, opgeres en kommunes samlede
udgiftsbehov som summen af kommunens aldersbestemte udgiftsbehov og kommunens
sociogkonomiske udgiftsbehov.

Efter de geeldende regleri § 3, stk. 2, henregnes af de samlede kommunale nettodrifts-
og anlaegsudgifter i 2007 70 pct. til kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov og 30
pct. til kommunernes sociogkonomiske udgiftsbehov. Fra og med 2008 forhgjes veegten
af de sociogkonomiske udgiftsbehov hvert ar med %4 procentpoint, mens vaegten af de
aldersbestemte udgiftsbehov nedsaettes med V4 procentpoint.

Det foreslas at aendre § 3, stk. 1, sdledes at kommuner, hvis udgiftsbehov pr. indbygger
er mindre end det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet, yder et arligt
tilskud til de kommuner, hvis udgiftsbehov er stgrre end det gennemsnitlige
udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet.

I § 3, stk. 2, foreslas, at en kommunes tilskud eller bidrag efter stk. 1 beregnes ved at
gange forskellen mellem kommunens udgiftsbehov pr. indbygger og det gennemsnitlige
udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet med kommunens indbyggertal og med en
udligningsprocent pa 93 pct.

I § 3, stk. 3, foreslas, at kommuner, hvis udgiftsbehov pr. indbygger er sterre end det
gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet, modtager et yderligere tilskud.
Tilskuddet foreslas beregnet ved at gange forskellen mellem kommunens udgiftsbehov
pr. indbygger og det gennemsnitlige udgiftsbehov pr. indbygger i hele landet med
kommunens indbyggertal og med en udligningsprocent pa 2 pct. Tilskuddet foreslas
finansieret af alle kommuner efter indbyggertal.
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I § 3, stk. 4, foreslads, at en kommunes udgiftsbehov opgegres som summen af
kommunens aldersbestemte udgiftsbehov, jf. § 4, og kommunens sociogkonomiske
udgiftsbehov, jf. § 5.

| § 3, stk. 5, foreslas, at af de samlede kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter vil 67
pct. blive henregnet til kommunernes aldersbestemte udgiftsbehov og 33 pct. il
kommunernes sociogkonomiske udgiftsbehov.

Med forslaget vil der blive etableret en ny landsudligningsordning med en separat
udligning af udgiftsbehov omkring landsgennemsnittet. Ordningen foreslas etableret
som en sakaldt mellemkommunal ordning, altsd som en omfordeling mellem landets
kommuner.

Som et led i de samlede foreslaede aendringer i opgerelsen af udgiftsbehovet foreslas
vaegten af det aldersbestemte og sociogkonomiske udgiftsbehov justeret til at udgere
henholdsvis 67,0 pct. og 33,0 pct. i 2021.

Til nr. 4.

Efter geeldende regler i udligningslovens § 4 opgeres det aldersbestemte udgiftsbehov
pa den made, at der for hver aldersgruppe, f.eks. antallet af 0-5 arige (dagpasning),
antallet af 6-16 arige (skoler) osv., opggres et enhedsbelgb, som afspejler den
landsgennemsnitlige kommunale udgift til en person i den pageeldende aldersgruppe.
Opggrelsen sker pa grundlag af en opdeling af befolkningen i 15 aldersgrupper. Pa
grundlag af antallet af personer i hver aldersgruppe i den enkelte kommune kan
kommunens aldersbestemte udgiftsbehov beregnes.

| opggrelsen af det aldersbestemte udgiftsbehov indgar endvidere efter de gaeldende
regler i § 4 et kriterium for befolkningens boseetningsmanster, det sakaldte
rejsetidskriterium.

Det foreslas i § 4, at det aldersbestemte udgiftsbehov fremover vil blive opgjort ud fra
de 15 aldersgrupper samt et kriterium vedr. nedgang i befolkningstallet.
Rejsetidskriteriet foreslas aendret til et nyt kriterium for befolkningsteethed, hvor det
nye kriterium indgar i opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov.

Det foreslas i § 4, at kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet aendres og flyttes fra
opggrelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov til det aldersbestemte udgiftsbehov,
og enhedsbelgbet til kriteriet fastlases pa 100.000 kr.

Kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet foreslas som udgangspunkt at indga med en
vaegt pa 0,62 pct. af den del af de samlede kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter,
som henregnes til det aldersbestemte udgiftsbehov, men hvis enhedsbelgbet ved
denne veegt vil overstige 100.000 kr., nedsaettes vaegten pa kriteriet, s enhedsbelgbet
fastholdes pa 100.000 kr. Det beregnede enhedsbelgb for de fastsatte
aldersgrupper forhgjes proportionalt, s& det samlede aldersbestemte udgiftsbehov
udger 67 pct. af de samlede kommunale nettodrifts- og anlaegsudgifter.

Det foreslas endvidere, at kriteriet fremover vil blive opgjort som et gennemsnit over 3
ar.

Det foreslas herudover, at kommuner, som har et hgjt beskatningsgrundlag, ikke kan
indgéa ved opgerelsen af kriteriet. Ved opgarelsen af kriteriet som udviklingen over 5
ar, indgar i hver af de tre opgerelser, som indgar i det tredrige gennemsnit, kun
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kommuner med beskatningsgrundlag pr. indbygger, der i det ar, som opggrelsen
vedrgrer, er mindre end 125 pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr.
indbygger.

Det bemeerkes, at der har veeret rejst kritik af det nuvaerende kriterium vedr. nedgang i
befolkningstallet, da det opfattes som relativt ustabilt. Store bevaegelser i tilskud og
udligning kan vaere en udfordring for den kommunale budgetlaegning. Sma sendringer
i kriteriet kan give relativt store bevaegelser i tilskud og udligning — ikke mindst, da det
ggede udligningsniveau fra 2016 har gget kriteriets samlede betydning i systemet.
Ligeledes har kommuner med forholdsvist hgjt skattegrundlag kunnet indga i kriteriet.
Kriteriet er saledes ogsa forholdsvist felsomt over for registreringer af borgere i
kommunerne.

Det er baggrunden for, at det foreslas at flytte kriteriet vedr. nedgang i
befolkningstallet fra det socioskonomiske udgiftsbehov til det demografiske
udgiftsbehov for samtidig at fastsaette et "loft” for kriteriets enhedsbelgb i
udgiftsbehovsopgerelsen. Ligeledes opgares kriteriet som et gennemsnit over 3 ar,
muligheden for at opfylde kriteriet ud fra en udvikling over blot 2 ar afskaffes, og
kommuner med hgijt skattegrundlag udelukkes fra at kunne opfylde kriteriet.

Til nr. 5.

Efter de gaeldende regler i udligningslovens § 5, stk. 1, opgeres det sociogkonomiske
udgiftsbehov pr. indbygger efter § 3, stk. 1, som et landsgennemsnitligt belgb pr.
indbygger ganget med et beregnet sociogkonomisk indeks for den enkelte kommune,
jf. stk.

2. Det landsgennemsnitlige belgb pr. indbygger beregnes ud fra udgiftsandelen efter §
3, stk. 2, divideret med indbyggertallet i hele landet.

Det foreslas i § 5, stk. 1, 1. pkt., at § 3, stk. 1 aendres til § 3, stk. 4, og i 2. pkt. at § 3,
stk. 2 sendres til § 3, stk. 5.

Bestemmelsen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorved geeldende § 3, stk.
1 og stk. 2, bliver til henholdsvis stk. 4 og stk. 5.

Til nr. 6.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 2, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af 25-49-arige uden
erhvervsuddannelse med en andel pa 16 pct.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 2, affattes som antallet af 25-49-arige uden
erhvervsuddannelse eksklusive indvandrere, som var over 20 ar pa
indvandringstidspunktet, med en vaegt pa 13 pct.

Med den foreslaede bestemmelse a&endres afgraensningen af kriteriet "25-49 arige
uden erhvervsuddannelse” og kriteriets vaegt nedjusteres fra 16 pct. til 13 pct.

Den foreslaede aendring i afgraensningen af kriteriet skal ses i lyset af den usikkerhed,
der er om oplysninger om indvandreres medbragte uddannelse fra udlandet, og at der
ogsa fremadrettet er usikkerhed om disse oplysninger i Danmarks Statistiks
Uddannelsesstatistik. Indvandrere, som var over 20 ar pa indvandringstidspunktet,
udelades derfor af opggrelse, for sa vidt muligt at gare kriteriet uafheengig af denne
problemstilling.

58



Det bemaerkes, at tilpasningen i uddannelseskriteriet sker ved at udtage indvandrede
fra alle lande, men det ma forventes, at indvandrere fra ikke-vestlige lande i et vist
omfang er kendetegnet ved et lavt uddannelsesniveau. Derfor har
Finansieringsudvalget samtidig foreslaet at gge vaegten pa kriteriet for indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande.

De mere detaljerede regler om opgearelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgreenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 7.

Efter den geeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 3, indgér i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af udlejede beboelseslejligheder
eksklusive kollegieboliger og andelslejligheder med en vaegt pa 5 pct.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 3, affattes som antallet af billige privat udlejede boliger
samt antal familier i privat udlejede enfamiliehuse fra fgr 1970 i landdistrikter og i byer
op til 5.000 indbyggere og beboede sommerhuse med en veegt pa 6 pct.

Med den foreslaede bestemmelse udgar det nuvaerende kriterium vedrarende udlejede
beboelseslejligheder.

Der foreslas i stedet indfart et nyt boligkriterium vedrgrende billig privat udlejning og
foretages en andring af kriteriets vaegt til 6 pct. Det nye boligkriterium vil blive opgjort
som antal privat udlejede boliger med husleje pa maksimalt 5.000 kr. samt antal
familier i privat udlejede enfamiliehuse bygget far 1970 beliggende i landdistrikter og i
byer med maksimalt 5.000 indbyggere og antal familier i beboede sommerhuse.
Huslejegraensen vil blive reguleret med huslejeudviklingen i nettoprisindekset.

Det bemeerkes, at med den aendrede afgraensning og det aendrede statistikgrundlag
gares kriteriet ogsa mindre pavirkeligt, og samtidig forenkles opgerelsen af kriteriet. Det
nye foresldede boligkriterium bidrager ogsa til en styrket forklaring af variationer i
kommunernes udgifter til fartidspension tilkendt far 1. juli 2014. Kriteriet kan hertil
forklare variationer i kommunernes skgnnede merudgifter til kontanthjeelp.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtggrelse.

Til nr. 8.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 4, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af diagnosticerede psykiatriske
patienter, der i en periode pa 10 ar har veeret i kontakt med det psykiatriske
sygehusvaesen, med en vaegt pa 5 pct.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 4, at vaegten af kriteriet aendres fra 5 pct. til 2 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfgre, at der foretages en nedseettelse af
veaegten af kriteriet.

Det bemeerkes, at aendringen skal ses i lyset af, at Finansieringsudvalgets analyser ikke
kan pavise en sammenhaeng mellem kriteriet og variationer i kommunernes udgifter pa
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beskeeftigelsesomradet. Kriteriet har dog tidligere vist sammenhaeng med udgifterne pa
sundhedsomradet.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 9.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 5, indgar i opgarelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af familier i bestemte boligtyper
med en vaegt pa 15 pct.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 5, affattes som antallet af almene familieboliger med en
vaegt pa 12 pct.

Med den foresldede bestemmelse udgar det nuveerende kriterium vedr. familier i
bestemte boligtyper.

Det nuveerende kriterium opggres som antal familier, der bor i almene boliger, privat
udlejning med mangler, privat udlejning uden mangler bygget for 1920 beliggende i
landdistrikter eller i byer med faerre end 5.000 indbyggere, og beboede sommerhuse.
Endvidere beregnes et tilleeg, safremt en kommune i byomrader mellem 5.000 og
100.000 indbyggere har et antal familier i aeldre privat udlejning, der overstiger 5 pct. af
det samlede antal familier i kommunen og en andel af familier i kommunens almene
boliger, der er lavere end gennemsnittet. Derudover udelades familier i aeldreboliger i
opggarelsen.

Med den foresldede bestemmelse foreslas i stedet indfert et nyt boligkriterium alene
vedrgrende almene boliger, og der foretages en andring af kriteriets vaegt til 12 pct.

Det bemeerkes, at opgerelsen af det nye kriterium vil blive baseret pa statistik fra
Landsbyggefonden. Med den eendrede afgraensning og eendrede statistikgrundlag vil
kriteriet blive gjort mindre falsomt over for kommuners registreringer og samtidig
forenkles opgarelsen af kriteriet. Indfgrelse af et nyt boligkriterium ses i lyset af
Finansieringsudvalgets analyser, der indikerer et behov for justering af det nuveerende
kriterium.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 10.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 6, indgar i opggrelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af barn i familier, hvor forsgrgerne
har lav uddannelse og ikke er studerende med en vagt pa 8 pct.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 6, affattes som antallet af barn i familier, hvor
forsgrgerne har kort uddannelse, ikke er studerende og ikke er indvandrere, som var
over 20 ar pa indvandringstidspunktet, med en veegt pa 9 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre en aendring i afgreensningen af kriteriet "Barn
i familier med lav uddannelse” og vil medfgre en aendring af kriteriets vaegt til fra 8 pct.
til 9 pct.
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Det bemaerkes, at eendringen i afgreensningen af kriteriet skal ses i lyset af den
usikkerhed, der er i forbindelse med Danmarks Statistiks statistik om indvandreres
medbragte uddannelse, og at der ogsa fremadrettet er en vis usikkerhed om dette
statistikgrundlag. Bern af indvandrere, som var over 20 ar pa indvandringstidspunktet,
udelades derfor af opgerelse, for s& vidt muligt at gere kriteriet uafhaengig af denne
problemstilling.

Det bemaerkes endvidere, at tilpasningen i uddannelseskriteriet sker ved at udtage
indvandrede fra alle lande, men det ma forventes, at indvandrere fra ikke-vestlige
lande i et vist omfang er kendetegnet ved et lavt uddannelsesniveau. Derfor har
Finansieringsudvalget samtidig foreslaet at gge vaegten pa kriteriet for indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgreenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 11.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 7, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af enlige pa 65 ar og derover med
en veegt pa 2,5 pct.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 7, at vaegten af kriteriet aendres fra 2,5 pct. til 3 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfere, at der foretages en forhgjelse af
vaegten af kriteriet.

De mere detaljerede regler om opgearelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 12.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 8, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af personer med en indkomst
lavere end 60 pct. af medianindkomsten og bosat i Danmark i mindst 3 ud af de
seneste 4 ar med en veegt pa 8 pct.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 8, at vaegten af kriteriet aendres fra 8 pct. til 5 pct.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfare, at der foretages en nedseettelse af
vaegten af kriteriet.

Veegtjusteringen skal ses pa baggrund af Finansieringsudvalgets analyser i udvalgets
rapport fra 2018.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 13.

Efter den geeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 9, indgéar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af udviklingsheemmede personer
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pa 65 ar og derunder og antallet af 20-59-arige personer uden for arbejdsstyrken med
gvrige handicap med en vaegt pa 5 pct.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 9, at vaegten af kriteriet @endres fra 5 pct. til 4 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfare, at der foretages en nedseettelse af
vaegten af kriteriet.

De mere detaljerede regler om opgearelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgreenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 14

Efter den geeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 10 indgéar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af indvandrere og efterkommere
med en vaegt pa 3 pct.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 10, affattes som antallet af indvandrere og
efterkommere, eksklusive indvandrere med opholdsgrundlag som au pair med en
vaegt pa 6 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre en aendret afgraensning af kriteriet
"Indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande”, hvor personer med
opholdstilladelse som au pairs tages ud af opgerelsen af kriteriet.

Nar au pairs foreslas taget ud af udligningen, skal det ses i sammenhaeng med, at denne
gruppe ikke vurderes at indebzere veesentlige merudgifter for kommunen.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfere, at vaegten af kriteriet forhgjes fra
3 pct. til 6 pct.

Det bemeerkes, at denne vaegtjustering skal ses i sammenhang med aendringerne i
kriteriet vedr. personer uden erhvervsuddannelse. AEndringen i uddannelseskriteriets
afgraensning kan indebaere, at en gruppe indvandrere, som faktisk har et lavt
uddannelsesniveau, ikke opfanges i kriteriet. Dette vurderes seerligt at kunne veere
tilfeeldet for indvandrere fra ikke-vestlige lande, hvorfor vaegten pa kriteriet “Indvandrere
og efterkommere fra ikke-vestlige lande” foreslas haevet.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtggrelse.

Til nr. 15.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 11, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af 20-59-arige personer i arbejde,
der forudsaetter feerdigheder pa grundniveau med en vaegt pa 5 pct.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 11, at vaegten af kriteriet aendres fra 5 pct. til 4 pct.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfare, at der foretages en nedseettelse af
vaegten af kriteriet.
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De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 16.

Efter den geeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 12, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet den arlige nedgang i befolkningstallet i
kommunen, jf. stk. 3, med en vaegt pa 2 pct.

Det foreslas, at § 5, stk. 2, nr. 12, ophaeves.

Det betyder, at kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet ikke leengere indgar i
opggrelsen af sociogkonomiske udgiftsbehov.

AEndringen skal ses i sammenhaeng med, at kriteriet i stedet vil indga i det demografiske
udgiftsbehov med justeringer i opggrelsen.

Til nr. 17.

Efter den geeldende regel i udligningslovens § 15, stk. 2, nr. 13, indgar i opgerelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af 0-15-arige bern af enlige
forsgrgere med en vaegt pa 4 pct.

Det foreslas, at § 15, stk. 2, nr. 13, der bliver nr. 12, affattes som det gennemsnitlige
antal af 0-15-arige af enlige forsgrgere over 3 ar med en vaegt pa 2 pct.

Den foresldede bestemmelse vil medfere en aendret afgreensning af kriteriet vedr.
antallet af 0-15-arige bern af enlige forsergere, hvor kriteriet opggres som et
gennemsnit over tre ar.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfere, at der foretages en nedsaettelse
af veegten af kriteriet fra 4 pct. til 2 pct.

Justeringerne sker med henblik pa at imgdega en risiko for, at kriteriet kan pavirke
kommuners adfaerd.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 18.

Efter den gaeldende regel i udligningslovens § 5, stk. 2, nr. 14, indgar i opggrelsen af
det sociogkonomiske udgiftsbehov kriteriet antallet af 0-17-arige barn, som er flyttet
over en kommunegraense mindst tre gange med en vaegt pa 2,5 pct.

Det foreslas i § 5, stk. 2, nr. 14, der bliver nr. 13, at veegten af kriteriet eendres fra 2,5
pct. til 3 pct.

Den foresldede bestemmelse vil sadledes medfere, at der foretages en forhgjelse af
veaegten af kriteriet.

Veegtjusteringen skal ses i sammenhaeng med nedjusteringen af vaegten pa kriteriet
vedr. barn af enlige forsargere.
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De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastsaettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 19.

Det foreslas, at der i udligningslovens § 5, stk. 2, som nr. 14-18, indfares fire nye kriterier
i opggrelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov. Det drejer sig om kriterierne
"Afstand til naermeste 500 arbejdspladser’, "Regional ledighed for forsikrede
ledige”,”45-64 arige med begraenset erhvervserfaring” og “Lav middellevetid”.
Endvidere foreslas det nuvaerende rejsetidskriterium, der foreslas aendret til et kriterium

for befolkningstaethed, flyttet til det sociogkonomiske udgiftsbehov.

Det foreslas, at der i § 5, stk. 2, nr. 14, indferes kriteriet afstand til neermeste 500
arbejdspladser med en vaegt pa 2 pct. med henblk pa at forbedre
udgiftsbehovsopgerelsen i forhold til kommunernes udgifter pa beskaeftigelsesomradet.
Finansieringsudvalgets analyser peger pa, at strukturelle forhold ogsa har betydning pa
beskaeftigelsesomradet, og at det nye kriterium kan forbedre forklaringen af
kommunernes variationer i udgifter til fartidspension tilkendt fer 1. juli 2014, og det
bidrager til forklaring af kommunernes variationer i skennede merudgifter pa
fortidspensionsomradet.

Det foreslas, at der i § 5, stk. 2, nr. 15, indfares kriteriet regional ledighed for forsikrede
ledige med en vaegt pa 2 pct. og i § 5, stk. 2, nr. 16 kriteriet antallet af 45-64 arige med
begraenset erhvervserfaring med en vaegt pa 5 pct. De to kriterier foreslas indfgrt med
henblik pa at forbedre udgiftsbehovsopggrelsen i forhold til kommunernes udgifter fil
dagpenge. Baggrunden for forslagene er blandt andet VIVE’s analyser, der viser, at der
er uforklarede forskelle i risikoen for langvarig forsgrgelse mellem landsdele og
risikofaktorer for langvarig forsergelse, hvor de to nye kriterier bidrager til forklaring af
variationer i kommunernes udgifter pa dagpengeomradet.

Det foreslas, at deri § 5, stk. 2, nr. 17, indferes kriteriet befolkningsteethed opgjort som
den gennemsnitlige rejseafstand til 2.000 indbyggere, dog hgjst kommunens
indbyggertal, med en veegt pa 1 pct. Det nuvaerende rejsetidskriterium foreslas aendret
til et kriterium for befolkningstaethed og flyttet til det sociogkonomiske udgiftsbehov.

Det foreslas endvidere, at der i § 5, stk. 2, nr. 18, indferes kriteriet for lav middellevetid
i forhold til den kommune, der har den hgjeste middellevetid med en vaegt pa 2 pct.
Kriteriet foreslas indfgrt for i hgjere grad at tage hgjde for, at seldre i kommuner med
en lav gennemsnitlig levetid bliver tidligere sveekkede og plejetreengende. Det skal ses
i sammenhaeng med ulighed i sundhed er afspejlet i store forskelle pa den
gennemsnitlige levetid i kommunerne. Der indgar i fordelingen af regionernes tilskud
efter kriterier for udgiftsbehovet pa sundhedsomradet saledes ogsa efter gaeldende
regler et kriterium for middellevetid.

De mere detaljerede regler om opggrelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke
statistikker der anvendes, og hvordan kriteriet afgraenses i forhold til disse statistikker,
fastseettes i en arlig bekendtgerelse.

Til nr. 20.

64



Efter geeldende regler i § 5, stk. 3, i udligningsloven opggres nedgangen i
befolkningstallet i kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet over en 5-arig eller en 2-arig
periode.

Efter geeldende regler i § 6 opgeres kommunens beregnede skatteindteegter, der indgar
ved beregningen af landsudligningen, som kommunens beskatningsgrundlag ganget
med det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau.

Det foreslas, at kriteriet vedr. nedgang i befolkningstallet udgar af det sociogkonomiske
udgiftsbehov.

Det foreslas endvidere, at den nuveerende § 6 om opgarelsen af en kommunes
beregnede skatteindteegter i landsudligningen ophaeves som konsekvens af forslaget
om omleegningen af strukturen i den generelle udligning.

Til nr. 21.

Den saerlige hovedstadsudligning efter de gaeldende regler i udligningslovens §§ 7-11
og ordningen med udligningstilskud til kommuner uden for hovedstadsomradet med hgijt
strukturelt underskud efter de geeldende regler i udligningslovens § 12 foreslas
ophaevet.

Efter de geeldende regler i § 12 er der for kommunerne uden for hovedstadsomradet i
tilleeg til landsudligningen en ordning for kommuner med et hgijt strukturelt underskud.
Hvis en kommunes strukturelle underskud pr. indbygger overstiger 95 pct. af det
landsgennemsnitlige underskud pr. indbygger, ydes der tilskud til kommunen efter
denne ordning.

Det forslas, at kapitel 3 og 4 i udligningsloven ophasves.

Det betyder, at den seerlige hovedstadsudligning og ordningen for kommuner med hgijt
strukturelt underskud uden for hovedstadsomradet afskaffes. Det sker som
konsekvens af den nye udligningsstruktur.

Til nr. 22.

Det geeldende overudligningsloft, jf. udligningslovens § 13, indebaerer, at aendringer i
en kommunes udskrivningsgrundlag ikke kan udlgse modgaende beveaegelser i
udligningen, som overstiger 93 pct. af kommunens skatteprovenu af zendringen. En
kommune vil sdledes hgjst kunne komme til at miste 93 pct. af et ekstra skatteprovenu
i udligning. Muligheden for overudligning skyldes, at en kommunes udligningsbelab
fastsaettes uafheaengigt af kommunens udskrivningsprocent, mens kommunens
skatteprovenu afhaenger af udskrivningsprocenten. Hvis en kommunes
udskrivningsprocent er tilstraekkeligt lav, vil der saledes kunne opsta en situation, hvor
en a&ndring i kommunens udskrivningsgrundlag ville udlgse en gendring i
udligningsbelgbene, som ville overstige 93 pct. af eendringen i kommunens
skatteprovenu.

Overudligningsreglen indebeerer, at hvis en kommune er i en sadan situation, vil dens
udligningsbelgb blive reduceret, saledes at en sendring i kommunens
udskrivningsgrundlag hgijst vil kunne resultere i en modgaende aendring i
udligningsbelgbene, som svarer til 93 pct. af kommunens ekstra skatteprovenu.

65



Det foreslas i § 13, stk. 1, at der udregnes en maksimal udligningsprocent for
kommuner, som er omfattet af § 2, stk. 4. Den maksimale udligningsprocent beregnes
som kommunens udskrivningsprocent, dog mindst 23,25 pct., ganget med 93 pct. og
divideret med det gennemsnitlige kommunale beskatningsniveau efter § 2, stk. 6,
hvorefter udligningsprocenten efter § 2, stk. 2 fratreekkes.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at greensen for overudligning foreslas fastsat
uaendret til 93 pct. Det betyder endvidere, at overudligningsordningen fremover alene
vil geelde for kommuner med et beskatningsgrundlag pr. indbygger, der er stgrre end
125 pct. af det landsgennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger. Det betyder
hertil, at der foreslas fastsat et nyt loft over rabatten i overudligningsordningen, sa der
kun gives rabat svarende til en udskrivningsprocent ned til 23,25 pct.

| § 13, stk. 2, foreslas, at hvis udligningsprocenten efter § 2, stk. 4, overstiger den
maksimale udligningsprocent, korrigeres udligningen efter § 2, stk. 4, saledes at den
maksimale udligningsprocent anvendes i udligningen efter § 2, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at udligningen efter § 2, stk. 4, korrigeres,
hvis udligningsprocenten efter § 2, stk. 4 overstiger den udregnede maksimale
udligningsprocent. Korrektionen sker ved, at den maksimale udligningsprocent i stedet
anvendes i udligningen efter § 2, stk. 4.

I § 13, stk. 3, foreslas, at den samlede korrektion efter stk. 2 fordeles i forhold til den
enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal i hele landet.

Som fglge af afskaffelsen af hovedstadsudligningen og forslaget om indfarelse af et nyt
loft over rabatten i overudligningsordningen foreslas den szerlige bestemmelse efter
geldende lovs § 13, stk. 5, for kommuner i hovedstadsomradet, der betaler i
hovedstadsudligningen, afskaffet.

Til nr. 23

Den geeldende kommunale budgetgaranti efter § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner indebzerer, at kommunerne under ét
kompenseres for udviklingen i de kommunale udgifter pa omrader vedrgrende
indkomstoverfarsler. Kompensationen sker ved regulering af bloktilskuddet.

Efter geeldende § 14, stk. 2, nr. 5, i loven, omfatter den kommunale budgetgaranti bl.a.
kommunernes mer- eller mindreudgifter som folge af udviklingen i kommunernes reale
udgifter til en reekke forsgrgelsesydelser, tillzegsydelser og indsatser som led i
beskeeftigelsesindsatsen. Bestemmelsen omfatter endvidere kommunale udgifter til
bl.a. danskundervisning til udleendinge samt vydelser og aktivering efter
integrationslovens kapitel 4-5, visse kommunale indteegter og tilskud efter
integrationslovens kapitel 9 og udgifter til erhvervsgrunduddannelse i tilskudsaret.

De kommunale udgifter til de forsikrede ledige og personlig assistance til handicappede
indgar dog ikke i budgetgarantien, idet kommunerne kompenseres seerskilt for disse
udgifter via beskeeftigelsestilskuddet efter § 23 a.

Lovforslaget vil medfare, at kompensationen for kommunernes udgifter til de forsikrede
ledige m.v. omlaegges fra beskaeftigelsestilskuddet til det generelle bloktilskud.

Den foreslaede a&ndring i § 14, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, vil medfare, at de kommunale udgifter til de forsikrede ledige m.v.
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bliver omfattet af den kommunale budgetgarantiordning. Samtidig nedlzegges
beskaeftigelsestilskuddet, jf. lovforslagets § 1, nr. 31.

Det foreslas endvidere, at § 14, stk. 2, nr. 5, litra a-d, i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, affattes pa ny. Med nyaffattelsen vil de kommunale
udgifter til de forsikrede ledige m.v. blive omfattet med forsgrgelsesydelse og indsatser
m.v. i relevante litra i bestemmelsen, og der foretages enkelte preeciseringer.
Bestemmelsens indhold bliver dermed mere overskueligt.

Geeldende § 14, stk. 2, nr. 5, litra a, i loven, omfatter kommunale mer- eller
mindreudgifter som fglge af udviklingen i kommunernes reale udgifter til kontanthjeelp,
uddannelseshjeelp, aktivitetstillaeg, selvforsgrgelses-  og hjemrejseydelse,
overgangsydelse, ledighedsydelse, ressourceforigbsydelse, som led i et
ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb, revalidering og fertidspension.

Det foreslas, at kommunernes udgifter til arbejdsleshedsdagpenge omfattes af § 14,
stk. 2, nr. 5, litra a, som led i nedlaeggelsen af beskaeftigelsestilskuddet.
Arbejdslgshedsdagpenge udbetales til forsikrede ledige af arbejdslgshedskasserne, og
det er kommunernes medfinansiering heraf til staten, der omfattes af budgetgarantien.

Dermed vil bestemmelsens litra a fremover omfatte forsgrgelsesydelser og tillaeg for
modtagere af  arbejdslgshedsdagpenge, kontanthjeelp, uddannelseshjeelp,
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, overgangsydelse, ledighedsydelse og
ressourceforlgbsydelse som led i et ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb samt
personer i revalidering og pa fertidspension.

Der er med nyaffattelsen ikke sket materielle sendringer i budgetgarantiens indhold for
sd vidt angar de gvrige udgifter ftil forsergelsesydelser og tilleeg end
arbejdslgshedsdagpenge.

Geeldende § 14, stk. 2, nr. 5, litra b, i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, omfatter kommunale mer- eller mindreudgifter som fglge af udviklingen i
kommunernes reale udgifter til aktivering af kontanthjeelps-, uddannelseshjeelps-,
overgangsydelses-, ledighedsydelsesydelsesmodtagere, personer i ressourceforlgb og
jobafklaringsforlgb, revalidender, ledige selvforsgrgende, nyuddannede ikkeforsikrede
personer med handicap, som er ansat med lgntilskud, og sygedagpengemodtagere,
bortset fra driftsudgifter til aktivering af sygedagpengemodtagere, som er visiteret il
kategori 1, jf. § 12, stk. 1, nr. 1, i lov om sygedagpenge, dvs. hvor en fuld raskmelding
forventes inden for 8 uger regnet fra fgrste fraveersdag.

Det foreslas, at udgifter til aktivering af arbejdslgshedsdagpengemodtagere omfattes af
§ 14, stk. 2, nr. 5, litra b, som led i nedlzeggelsen af beskaeftigelsestilskuddet. Hidtil har
den del af aktiveringsudgifterne, som omfatter driftsudgifter ved aktivering, veeret
omfattet af bestemmelsens litra ¢, men da ogsa udgifter til hjeelpemidler inkl.
undervisningsmaterialer og befordringsgodtggrelse samt Igntilskud ved anseettelse af
forsikrede ledige skal omfattes af budgetgarantien, er det hensigtsmaessigt at fierne
driftsudgifter ved aktivering af forsikrede ledige i litra c og samle aktiveringsudgifterne i
litra b.

Budgetgaranti af driftsudgifter ved aktivering af arbejdslgshedsdagpengemodtagere
omfatter uaendret ogsa tilbud om uddannelse inden for puljen til uddannelseslgaft og den
regionale uddannelsespulje efter §§ 96 og 97 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
Udgifter vedragrende avrige puljer er derimod ikke omfattet af budgetgaranti.
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Dertil kommer, at det foreslas, at driftsudgifter i forbindelse med 6 ugers jobrettet
uddannelse flyttes fra bestemmelsens litra c til litra b. ldet aktiveringsudgifter til
arbejdslgshedsdagpengemodtagere med lovforslaget omfattes af litra b, hvor
aktiveringsudgifter for ledighedsydelsesmodtagere i forvejen indgar, er begge
malgrupper for 6 ugers jobrettet uddannelse nu omfattet af litra b, hvorfor der ikke er
saerskilt behov for at naevne 6 ugers jobrettet uddannelse i litra c.

Derudover foreslas det at fjerne preeciseringen af udgifter til nyuddannede
ikkeforsikrede personer med handicap, som er ansat med Igntilskud. Med
nedlaeggelsen af beskeeftigelsestilskuddet skal ogsa udgifter til nyuddannede forsikrede
personer med handicap, som er ansat med lgntilskud, omfattes af budgetgarantien.
Saledes omfattes alle udgifter til nyuddannede personer med handicap, som er ansat
med lgntilskud.

Dermed vil bestemmelsens litra b fremover omfatte kommunernes reale udgifter til
aktivering af arbejdslgshedsdagpenge-, kontanthjaelps-, uddannelseshjeaelps-,
overgangsydelses-, ledighedsydelsesydelsesmodtagere, personer i ressourceforlab og
jobafklaringsforlgb, revalidender, ledige selvforsgrgende, nyuddannede personer med
handicap, som er ansat med lIgntilskud, og sygedagpengemodtagere, bortset fra
driftsudgifter til aktivering af sygedagpengemodtagere, som er visiteret til kategori 1, jf.
§ 12, stk. 1, nr. 1, i lov om sygedagpenge, dvs. hvor en fuld raskmelding forventes inden
for 8 uger regnet fra farste fraveersdag.

Ved udgifter til aktivering af de omfattede persongrupper forstas f.eks. driftsudgifter ved
aktivering i tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 14 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, partnerskabsaftaler efter lovens § 15, opkvalificering ved
anseettelse efter lovens § 161, opkvalificering ved ansaettelse og fastholdelse i fleksjob
efter lovens § 162, udgifter il tilbud om anseettelse med Igntilskud efter lovens kapitel
12, og udgifter til hjaelpemidler inkl. undervisningsmaterialer, seerlige udgifter, befordring
og merudgiftsgodtgarelsen, jf. lovens kapitel 27 og § 179. Dertil kommer udgifter til 6
ugers jobrettet uddannelse af ledige arbejdslgshedsdagpengemodtagere og ledige
fleksjobvisiterede, der modtager ledighedsydelse, efter lovens kapitel 9. Herudover
omfattes ogsa visse ordninger fra lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.,
idet udgifter til tilbud med lgntilskud ved ansaettelse af nyuddannede personer med
handicap efter lovens kapitel 5, opkvalificering i forbindelse med anseettelse efter lovens
kapitel 5 a og udgifter til hjeelpemidler og seerlige udgifter, jf. lovens §§ 15f, 15 g og 15
j, omfattes.

Befordringsgodtgarelse udbetales til forsikrede ledige af arbejdslgshedskasserne, og
det er kommunernes medfinansiering heraf til staten, der omfattes af budgetgarantien.

Der indgar ogsa driftsudgifter til danskuddannelse efter lov om danskuddannelse il
voksne udleendinge, nar det gives som tilbud efter kapitel 14 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats.

Budgetgaranti af driftsudgifter ved aktivering omfatter ogsa udgifter il
undervisningsaktiviteter efter § 12 i lov om aktiv socialpolitik.

Udgifter til aktivering af sygedagpengemodtagere er omfattet af litra b, men dog med
den begraensning, at det — ligesom i dag —kun gaelder udgifter for dem, hvor en fuld
raskmelding forventes senere end 8 uger regnet fra forste fraveersdag.
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Efter geeldende § 14, stk. 2, nr. 5, litra ¢, i lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, omfatter den kommunale budgetgaranti bl.a. kommunernes mer-
eller mindreudgifter som fglge af udviklingen i kommunernes reale udgifter til
driftsudgifter til aktivering af forsikrede ledige, faortidspensionister og unge under 18 ar,
samt driftsudgifter i forbindelse med 6 ugers jobrettet uddannelse, personer ansat i
fleksjob og personer, som far tilskud til at drive selvsteendig virksomhed efter lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det foreslas, at driftsudgifter til modtagere af forsikrede ledige udgar af bestemmelsen,
da aktiveringsudgifterne til persongruppen efter lovforslaget omfattes af bestemmelsens
litra b, og dermed udgar af litra c.

Det foreslas endvidere, at driftsudgifter i forbindelse med 6 ugers jobrettet uddannelse
udgar af bestemmelsen, da aktiveringsudgifterne til arbejdsleshedsdagpenge- og
ledighedsydelsesmodtagere efter lovforslaget omfattes af bestemmelsens litra b.

Dermed omfatter bestemmelsens litra ¢ frem over driftsudgifter ved aktivering af
fartidspensionister og unge under 18 ar samt driftsudgifter vedrarende personer ansat
i fleksjob og personer, som far tilskud til at drive selvsteendig virksomhed efter lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Ved driftsudgifter vedrgrende de omfattede persongrupper forstas driftsudgifter ved
aktivering i tilbud om vejledning og opkvalificering efter kapitel 14 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, partnerskabsaftaler efter lovens § 15, opkvalificering ved
anseettelse efter lovens § 161, kortvarige kurser efter § 162, udgifter til hjaelpemidler
inkl. undervisningsmaterialer, befordringsgodtgerelse og merudgiftsgodtgerelsen, jf.
lovens kapitel 27 og § 179. Herudover omfattes ogsa visse ordninger fra lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v., idet udgifter til hjaelpemidler m.v., jf.
lovens §§ 15f, 15 g og 15 j, omfattes.

Driftsudgifter ved aktivering af unge under 18 ar omfatter ikke udgifter til godtgarelse til
seerligt udsatte unge under 18 ar med behov for en uddannelses- og
beskaftigelsesfremmende indsats efter § 62, stk. 2, i lov om en aktv
beskeeftigelsesindsats. Dette er i overensstemmelse med gaeldende fortolkning af
reglerne.

Driftsudgifter for personer ansat i fleksjob eller som far tilskud til selvstzendig
virksomhed omfatter bl.a. udgifter til kortvarige kurser efter § 162 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats og hjaelpemidler efter lovens § 179.

Derimod vil selve Igntilskuddet til fleksjob, hvad enten det er Igntilskud til arbejdsgiveren
efter den gamle ordning eller tilskud til personen ansat i fleksjob efter den nye ordning,
fortsat ikke vaere omfattet af budgetgarantien i overensstemmelse med fagrtidspensions-
[fleksjobreformen. Ligeledes skal heller ikke selve tilskuddet til selvstaendig virksomhed
veaere omfattet af budgetgaranti.

Det er ueendret, at udgifter til Igntilskud til arbejdsgivere, der ansaetter
fgrtidspensionister i lgntilskudsjob (skanejob), ikke er omfattet af budgetgarantien.

Efter geeldende § 14, stk. 2, nr. 5, litra d, i lov. om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, omfatter budgetgarantien kommunale mer- eller mindreudgifter
som fglge af udviklingen i kommunernes reale udgifter til mentorstatte til samtlige
persongrupper, der kan fa mentorstatte efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og
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udgifter til jobrotationsydelse samt hjaelpemidler til ikkeforsikrede personer i forbindelse
med ansaettelse og beskaeftigelse m.v. eller selvstaendig virksomhed.

Det foreslads, at udgifter til personlig assistance til handicappede omfattes af
budgetgarantien i forbindelse med nedlaeggelsen af beskaeftigelsestilskuddet.

Derudover foreslas det at fijerne preeciseringen af udgifter til hjaelpemidler til
ikkeforsikrede personer i forbindelse med anseaettelse og beskaftigelse m.v. Med
nedlaeggelsen af beskaeftigelsestilskuddet skal ogsa udgifter til forsikrede personer i
forbindelse med anseettelse og beskeeftigelse omfattes af budgetgarantien. Saledes
omfattes alle udgifter til hjaelpemidler i forbindelse med anseettelse og beskaeftigelse.

Dermed omfatter bestemmelsen udgifter til mentorstette, personlig assistance til
handicappede og jobrotationsydelse, samt hjaelpemidler til personer i forbindelse med
anseettelse og beskeeftigelse m.v. eller selvstaendig virksomhed efter lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats og lov om kompensation til handicappede i erhverv.

Budgetgarantien for udgifter til mentorstgtte omfatter alle persongrupper, der kan fa
mentorstgtte efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf. lovens kapitel 26. Det
geelder saledes ogsa for personer, der ved mentoraftalens indgaelse er
arbejdslgshedsdagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere og
personer i ordinaer beskeeftigelse/uddannelse som fx SU-uddannelse. Det geelder
uaendret ogsa for personer pa ressourceforlgbsydelse, som deltager i ressourceforlab
eller jobafklaringsforigb. Budgetgarantien geelder uzendret alene udgifter il
mentorstgtte, der kan afholdes med hjemmel i kapitel 26 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, og saledes ikke udgifter forbundet med at levere mentorydelsen
som fx transportudgifter for kommunalt ansatte, der er mentorer.

Bestemmelsen omfatter som noget nyt udgifter til personlig assistance til handicappede.
Personlig assistance til handicappede ydes efter kapitel 3 og 4 i lov om kompensation
til handicappede i erhverv m.v. Personlig assistance kan ydes til ledige, lanmodtagere
og selvsteendigt erhvervsdrivende, der pa grund af en varig og betydelig fysisk eller
psykisk funktionsnedsaettelse har behov for saerlig personlig bistand. Ledige personer
med en varig og betydelig fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse kan fa tilskud til
personlig assistance under efteruddannelse forud for pabegyndelse af et konkret
ansaettelsesforhold. Under visse forhold kan jobcenteret yde statte til personlig
assistance under efter- og videreuddannelse.

Bestemmelsen omfatter ligesom hidtil kommunerens udgifter til jobrotationsydelse efter
kapitel 22 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, og udgifter til hjeelpemidler i
forbindelse med ansaettelse og beskeeftigelse m.v. eller selvstaendig virksomhed, jf.
lovens § 178. Endelig omfattes ogsa visse ordninger fra lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v., idet udgifter til hjaelpemidler i forbindelse med ansaettelse
og beskaeftigelse m.v., jf. lovens § 15 i, lige som hidtil er omfattet.

Til nr. 24.

Efter reglerne i udligningslovens § 14, stk. 4, 2. pkt., reguleres statens generelle tilskud
til kommunerne forlods for statens andel af udgifterne til udligningstilskud i
landsudligningen og udgifterne til udligningstilskuddet til kommuner uden for
hovedstadsomradet med hgijt strukturelt underskud.
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Det foreslas at aendre § 14, stk. 4, 2. pkt., saledes at det generelle tilskud til
kommunerne forlods reguleres for udgifterne til finansiering af tilskuddet efter § 17 og
kommunernes andel af udgifterne til finansiering af tilskuddet efter § 17 a.

Med lovforslaget foreslas den nuveaerende landsudligning og udligningstilskuddet til
kommuner uden for hovedstadsomradet med haijt strukturelt underskud afskaffet. Den
forlods regulering af udgifterne til disse tilskud i det generelle tilskud til kommunerne
afskaffes som falge heraf.

Med den foreslaede aendring i § 14, stk. 4, 2. pkt., foreslas, at kommunernes andel af
udgifterne af det foreslaede tilskud efter § 17 a vil blive finansieret af det generelle
tilskud til kommunerne.

Til nr. 25.

Det generelle udligningssystem er suppleret af nogle seerlige tilskudsordninger med
henblik pa at kunne tage hensyn til szerlige forhold, som ikke i tilstreekkeligt omfang
deekkes af det generelle udligningssystem. Det drejer sig blandt andet om en pulje til
seerligt vanskeligt stillede kommuner, jf. § 16, og en pulje til kommuner med vanskelige
gkonomiske vilkar, jf. § 17.

Seertilskudspuljen efter § 16 er efter loven i 2020 fastsat til et niveau pa 202,5 mio. kr.
Puljen har dog arligt veeret forhgjet og er for 2020 fastsat til 350 mio. kr. Puljen fordeles
efter ansggninger.

Det foreslas i § 16, at Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til seerligt
vanskeligt stillede kommuner, hvor tilskudsrammen udggr 350 mio. kr. og reguleres én
gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og Ignudvikling for den
kommunale sektor.

Det betyder, at saertilskudspuljen efter § 16 forhgjes permanent i forhold til det niveau,
som fremgar af loven. Partierne bag aftalen om reform af udligningssystemet er enige
om, at seertilskudspuljen fremadrettet fastseettes til 350 mio. kr. arligt.

En del af § 16-puljen har veeret anvendt til kommuner, som indgar et flerarigt
udviklingspartnerskab.

Det begraensede antal kommuner, der kan indga et udviklingspartnerskab, skal
opfylde generelle kriterier, der afspejler, at der er tale om gkonomisk vanskeligt
stilede kommuner med vedvarende strukturelle udfordringer.

Udviklingspartnerskaberne indebeerer, at kommunen kan tildeles et flerarigt tilskud
som led i en aftale, hvor kommunen med Social- og Indenrigsministeriet aftaler en
reekke malsaetninger, der skal forbedre kommunens gkonomiske situation.

Det foreslas, at en del af puljen fremadrettet kan anvendes til at indga
udviklingspartnerskaber pa op til 4 &r med et begraenset antal kommuner efter kriterier
for kommuner med szerlige gkonomiske udfordringer og behov for seerlige tiltag
og/eller teet skonomisk opfalgning.

| forbindelse med puljen har det indgaet i vurderingen af en kommunes behov for
seertilskud, om kommunen har en finansieringsmaessig belastning vedrgrende udgifter
til sygedagpenge og dagpasning for personer, der bor i udlandet, men arbejder i
Danmark.
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Da denne finansieringsmaessige belastning vedrerende disse udgifter nu foreslas
handteret ved et separat seertilskud, jr. § 16 a, foreslas dette fremover ikke at udgare
et seerligt hensyn ved fordelingen af § 16-puljen efter ansaggning.

Til nr. 26.
§16a

Det foreslas i § 16 a, at Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til
greensenaere kommuner i Syddanmark og @resundsregionen, hvor tilskudsrammen
udger 100 mio. kr. og reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den forventede
pris- og lgnudvikling for den kommunale sektor. Efter § 16, stk. 2, foreslas, at de
kommuner, der modtager tilskud i henhold til stk. 1, omfatter Aabenraa, Tender,
Senderborg, Kabenhavns, Tarnby, Glostrup og Helsingar Kommuner.

Tilskuddet foreslas at udgare arligt 25 mio. kr. for Aabenraa Kommune, 25 mio. kr. for
Kgbenhavns Kommune, 9 mio. kr. for Tender Kommune, 17 mio. kr. for Sgnderborg
Kommune, 10 mio. kr. for Tarnby Kommune, 4 mio. kr. for Glostrup Kommune og 10
mio. kr. for Helsinger Kommune.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at nogle kommuner har szerlige udgifter til tyske og
svenske graensependlere med arbejdssted i kommunen. Udgifter, som ikke fuldt ud
deekkes af skatteindtaegter eller igennem tilskuds- og udligningssystemet. Det foreslas
pa den baggrund, at der etableres et seertilskud pa i alt 100 mio. kr.

Tilskuddet vil blive fordelt til tre greensenaere kommuner i Syddanmark samt
kommuner i @resundsregionen, der har det hgjeste antal greensependlere pr.
indbygger, dog med et loft pa 25 mio. kr. til den enkelte kommune.

§16b

Det foreslas i § 16 b, at Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til kommuner
med boligomrader med en seerlig hgj kriminalitet. Tilskudsrammen udger 90 mio. kr. og
reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og lgnudvikling for
den kommunale sektor.

Tilskuddet foreslas at udggre arligt 25 mio. kr. for Kgbenhavns Kommune, 5 for Hgje-
Taastrup Kommune, 5 mio. kr. for Helsinggr Kommune, 5 mio. kr. for Kege Kommune,
10 mio. kr. for Slagelse Kommune, 15 mio. kr. for Odense Kommune, 5 mio. kr. for
Esbjerg Kommune, 5 mio. kr. for Kolding Kommune og 15 mio. kr. for Aarhus
Kommune.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at en raeekke kommuner er udfordret af at have
boligomrader med en hgj kriminalitet. For at bekaempe kriminalitet og herunder socialt
bedrageri i disse omrader foreslas det at tildele kommuner et tilskud pa 5 mio. kr. arligt
pr. boligomrade. For boligomrader med mere en 5.000 beboere udger tilskuddet til
kommunen 10 mio. kr. Tilskuddet udggr i alt 90 mio. kr. og finansieres af staten.

Til nr. 27.
§17a

Det foreslas i § 17 a, at det nye udligningssystem ledsages af et nyt tilskud, som er
malrettet udsatte @- og yderkommuner.

72



I § 17 a, stk. 1, foreslas, at det samlede tilskud vil blive fastsat til 1,5 mia. kr., hvor 0,5
mia. kr. finansieres af kommunerne. Tilskuddet foreslaet reguleret én gang arligt fra og
med 2021 med den forventede pris- og Ignudvikling for den kommunale sektor. Den
kommunale andel af tilskuddet finansieres fra og med tilskudsaret 2021 af det
kommunale bloktilskud.

I § 17 a, stk. 2, foreslas, at det samlede tilskud efter stk. 1 fordeles mellem de
tilskudsberettigede kommuner, jf. stk. 3, efter kommunernes indbyggertal ganget med
en faktor som fastsat for hver kommune i stk. 3. 1 § 17 a, stk. 3, er angivet de
foreslaede tilskudsberettigede kommuner med angivelse af en faktor for hver
kommune.

I § 17, a, stk. 3, foreslas, at fglgende 36 kommuner far tilskud efter ordningen: Faxe,
Kalundborg, Sorg, Lolland, Guldborgsund, Vordingborg, Bornholm, Assens, Faaborg-
Midtfyn, Kerteminde, Nyborg, Svendborg, Nordfyn, Langeland, Arg, Haderslev,
Senderborg, Tender, Varde, Aabenraa, Lemvig, Struer, Syddjurs, Norddjurs, Samsg,
Ringkebing-Skjern, Morsg, Skive, Thisted, Bregnderslev, Frederikshavn,
Vesthimmerlands, Leesa, Mariagerfjord, Jammerbugt og Hjerring Kommuner.

Der laegges til grund, at det er er en forudseetning for tilskud, at kommunen er en yder-
og mellekommune uden for hovedstadsomradet og kommunens beskatningsgrundlag
er mindre end 190.000 kr. pr. indbygger.

Herudover skal kommunen opfylde mindst 3 af felgende kriterier:

e Andel af 70+arige over 15,5 pct.

e Landdistriktsgrad over 60 pct. Landdistriktisgraden males som antal indbyggere,
der bor i landdistrikter eller by med op til 1.000 indbyggere i forhold til alle
indbyggere i kommunen.

¢ Antal arbejdspladser pr. 100 17-64-arige under 79,5 pct.

e J og selvstaendig kommune.

e Beskatningsgrundlag under 178.000 kr. pr. indbygger.

o Andel af "gamle” fgrtidspensionister pr. indbygger over 0,7 pct. | kriteriet indgar
antal fgrtidspensionister, som har faet tildelt fartidspension fer 2010 og som pa
tilkendelsestidspunktet var over 40 ar.

o Andelen af fgrtidspensionister (alle fgrtidspensionister pr. indbygger) er over
1,75 pct.

Tilskuddets storrelse afhaenger af, hvor mange kriterier kommunen opfylder og de
tilskudsberettigede kommuners indbyggertal.

Fordelingen af tilskud forudsaettes beregnet en gang for alle ud fra opfyldelsen af de
opstillede kriterier og den beskrevne model for beregning af tilskud og herefter justeret
alene med den relative udvikling i befolkningen i de kommuner, som er omfattet af
ordningen, inden for den samlede tilskudsramme. Det vil ske ved, at der er opgjort en
faktor for hver tilskudsberettigede kommune, som ganges pa kommunen indbyggertal,
og dette korrigerede indbyggertal anvendes ved fordelingen af det samlede tilskud.

§17b
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Det foreslas i § 17 b, at der etableres en seerlig kompensationsordning for de
kommuner, der har et byrdefordelingsmaessigt tab som fglge af de foreslaede
&ndringer i udligningssystemet.

1§ 17 b, stk. 1, foreslas, at den seerlige kompensationsordning beregnes for tab ved
omlaegning af beskaeftigelsestilskud, samlet omlzegning til et nyt udligningssystem og
tilpasning af udgiftsbehovet, justering af overudligningsordningen, justering af
udlzendingeudligning, udligning af daekningsafgift pa offentlige ejiendomme samt
justering af selskabsskatteandel.

1 § 17 b, stk. 2, foreslas, at de kommuner, der har et beskatningsgrundlag pr. indbygger
pa mindre end 180.000 kr. pr. indbygger og et tab, der oversiger 0,15 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag, modtager et tilskud, der overstiger greensevaerdien pa 0,15 pct.
af beskatningsgrundlaget.

I § 17 b, stk. 3, foreslas, at for de kommuner, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger
er stgrre end 180.000 kr. pr. indbygger og et tab, der overstiger 0,4 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag, vil tilskuddet blive fastsat til den del, der overstiger
graenseveerdien pa 0,40 pct. af beskatningsgrundlaget.

I § 17 b, stk. 4, foreslas, at tilskud efter stk. 2 og stk. 3 finansieres af bidrag fra de gvrige
kommuner efter indbyggertal.

| § 17 b, stk. 5, foreslas, at de byrdefordelingsmeessige tab og tilskud efter stk. 1-3
fastsaettes efter de af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte konsekvenser pr. 26. ma;j
2020.

Kompensationen foreslas beregnet en gang for alle efter de af Social- og
Indenrigsministeriet opgjorte konsekvenser pr. 26. maj 2020 og tildelt med et fast
belgb arligt, indtil neeste gang der gennemfagres en udligningsreform. Finansieringen
ved bidrag fra de gvrige kommuner efter indbyggertal foreslas tilsvarende beregnet en
gang for alle.

§17¢

Gennem en arraekke er i de arlige aftaler med KL om kommunernes gkonomi aftalt et
ekstraordinaert likviditetstilskud eller finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr.

Tilskuddet har i forlaengelse heraf fremgaet af aktstykke for statens bloktilskud til
kommunerne og fordelt af Social- og Indenrigsministeren.

Det foreslas i § 17 c, stk. 1, at Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud pa
3,5 mia. kr. til kommunerne.

Efter § 17 c, stk. 2, foreslas, at af tilskuddet efter stk. 1 vil blive fordelt med 1,5 mia. kr.
til alle kommuner efter indbyggertal. Resten af tilskuddet vil blive beregnet efter
kriterier for lavt beskatningsgrundlag og heijt strukturelt underskud efter det opgjorte
grundlag i tilskudsudmeldingen for 2020 pr. 25. september 2019. Tilskud reguleres
herefter med udviklingen i befolkningen i kommunerne.

Ved fordelingen af finansieringstilskuddet for 2020 er 1,5 mia. kr. fordelt som et
grundbelgb til alle kommuner efter indbyggertal. De resterende 2,0 mia. kr. er fordelt
efter indbyggertal til kommuner, der opfylder kriterier om hgijt strukturelt underskud og
lavt beskatningsgrundlag, hvoraf 1 mia. kr. er fordelt til kommuner med et strukturelt
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underskud pr. indbygger over landsgennemsnittet og 1 mia. kr. er fordelt til kommuner
med et beskatningsgrundlag under 183.900 kr. pr. indbygger.

Lovforslaget indebaerer en permanent viderefarelse af likviditetstilskuddet pa 3,5 mia.
kr. Fordelingen foreslas at ske efter fastholdte parametre for 2020, dog opdateret med
udviklingen i kommunernes befolkningsandel.

Til§ 17 d

| § 17 d foreslas, at der etableres en overgangsordning, hvor virkningerne af reformen
indfases over en arreekke, sa reformen er fuldt indfaset for alle kommuner i 2025.

I § 17 d, stk. 1, foreslas, at social- og indenrigsministeren i arene 2021-2024 yder et
tilskud til de kommuner, der har et samlet byrdefordelingsmaessigt tab.

1 § 17 d, stk. 2, foreslas, at de kommuner, der har et beregnet byrdefordelingsmaessigt
tab pa op til 0,5 pct. af beskatningsgrundlaget, vil modtage et tilskud i 2021 svarende
til den del af tabet, der overstiger 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget. Graensen for
tilskud forhajes herefter arligt med 0,1 procentpoint frem til og med 2024.

I § 17 d, stk. 3, foreslds, at for de kommuner, der har et beregnet
byrdefordelingsmaessigt tab, der overstiger 0,5 pct. af beskatningsgrundlaget, vil
tilskuddet for 2021 blive fastsat til den del af det byrdefordelingsmaessige tab, der
overstiger en graense, som svarer til en femtedel af kommunens tab. Greensen for
tilskud forhgjes herefter arligt med en femtedel af kommunens tab frem til og med 2024.

1 § 17 d, stk. 4, foreslas, at de kommuner, der har en beregnet byrdefordelingsmaessig
gevinst, betaler et bidrag. Bidraget for 2021 vil blive fastsat til den del af den samlede
byrdefordelingsmaessige gevinst, som overstiger 0,4 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag. Greensen for bidrag forhajes herefter arligt med 0,4 procentpoint
frem til og med 2024.

I § 17 d, stk. 5, foreslas, at i det omfang det samlede bidrag efter stk. 4 overstiger det
samlede tilskud efter stk. 2 og 3, tilbagebetales nettobidraget til alle kommuner efter
indbyggertal.

I § 17 d, stk. 6, foreslas, at de samlede byrdefordelingsmaessige tab, tilskud og bidrag
efter stk. 1-4 fastseettes efter de af Social- og Indenrigsministeriet opgjorte
konsekvenser pr. 26. maj 2020.

I § 17 d, stk. 1 og 4, foreslas, at overgangsordningen beregnes for tab og gevinster
som fglge af omlaegningen af beskaeftigelsestilskud, samlet omlaegning til et nyt
udligningssystem og tilpasning af udgiftsbehovet, justering af
overudligningsordningen, justering af selskabsskatteandel, justering af
udleendingeudligning, nyt tilskud til udsatte g-og yderkommuner, justering af
hovedstadspuljen til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner, saerlig
kompensationsordning for tab, modregningen for indtaegter for parkering,
kompensation for visse udgifter til greensependlere i Syddanmark og
@resundsregionen samt midler til kommuner med boligomradet med hgj kriminalitet.

Beregningerne forudsaettes at tage udgangspunkt i de beregnede
byrdefordelingsmaessige konsekvenser angivet i bilag 2, dog fraregnet virkningen af
forhgijet tilskud til @-kommunerne Laesa, £rg og Samsg.
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De beregnede byrdefordelingsmaessige tab og gevinster til brug for opggrelsen af
overgangstilskuddet foreslas beregnet en gang for alle efter de opgjorte konsekvenser
pr. 26. maj 2020.

Ordningen indebeerer i 2021 et overskud pa 231 mio. kr., som fordeles mellem
kommunerne efter indbyggertal. | 2022-2024 indebaerer ordningen en statslig
finansiering pa 239 mio. kr. i 2022, 223 mio. kr. i 2023 og 68 mio. kr. i 2024

Til§17 e

| § 17 e foreslas det, at der etableres tilskudsordninger, der skal understgtte, at
skatten samlet set ikke stiger som felge af en reform af udligningssystemet.

1 § 17 e, stk. 1. foreslas der etableret en tilskudsordning, hvor der ydes et tilskud til de
kommuner, som gennemfgrer en nedseettelse af udskrivningsprocenten for arene
2021 til 2025, uden forhgjelse af andre skatter. Der foreslas, at tilskuddet til den
enkelte kommune som falge af skattenedsaettelser hgjst kan udgaere 90 pct. af
provenutabet i fgrste og andet ar, 85 pct. i tredje ar, 80 pct. i fierde ar og 75 pct. i
femte ar.

Den foreslaede bestemmelse efter stk. 1 betyder, at staten finansierer op til 90 pct. af
kommunens provenutab ved en nedseettelse af udskrivningsprocenten det fgrste og
andet ar. | tredje ar finansierer staten op til 85 pct. af provenutabet og 80 pct. i fierde
ar og 75 pct. i femte ar. | ar seks og frem frafalder tilskuddet.

|1 § 17 e, stk. 2, foreslas der etableret en tilskudsordning, hvor der ydes et tilskud til de
kommuner, der i 2020 har en udskrivningsprocent over 26,3 pct. og som gennemfgrer
en nedsaettelse af udskrivningsprocenten for arene 2021 til 2025 uden forhgjelse af
andre skatter. Det foreslas, at tilskuddet for hvert tilskudsar fra og med det ar, hvor
udskrivningsprocenten nedsaettes, udggr 100 pct. af provenutabet.

Den foreslaede bestemmelse efter stk. 2 betyder, at staten permanent finansierer det
fulde provenutab for nedsaettelser af udskrivningsprocenten ned til 26,3 pct., der
gennemfgres i perioden 2021 til 2025, uden forhgjelse af andre skatter.

De foreslaede bestemmelser efter stk. 1 og 2 indebaerer, at tilskuddet il
skattenedseettelser ikke kan anvendes til nedsaettelser i grundskyld eller daekningsafgift
af forretningsejendomme.

|1 § 17 e, stk. 3, foreslas det, at den samlede tilskudsramme til skattenedsaettelser efter
stk. 1-2 svarer til rammen for skatteforhgjelser. Rammen til skatteforhgjelse falger
indfasningen af tab over perioden 2021 til 2025. Det foreslas saledes, at den samlede
tilskudsramme hgjst kan udggre 398 mio. kr. for 2021, 308 mio. kr. til for 2022, 228
mio. kr. for 2023, 175 mio. kr. for 2024 og 68 mio. kr. for 2025.

Den foreslaede bestemmelse efter stk. 3 betyder, at rammen til skattenedsaettelser for
de enkelte ar i perioden 2021 til 2025 hgjst kan udgere den fastsatte ramme til
skatteforhgjelser i det enkelte ar svarende til de arligt indfasede tab. Det betyder, at det
ikke er muligt at akkumulerer ramme over perioden.

| § 17 e, stk. 4, foreslas det, at tilskud efter stk. 1 og 2 fordeles af social- og
indenrigsministeren efter ansggning for kommunerne for de enkelte ar. Det foreslas
videre, at der i udmgntningen af tilskud vil skulle tages hensyn til ansggte
skatteforhgjelser i aret. Med den foreslaede bestemmelse fastlaegges det, at
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skattenedseettelser med tilskud ikke kan overstige den efter ansggning tildelte ramme
til skatteforhgjelser i aret. Den foreslaede bestemmelse efter stk. 4 betyder, at social-
og indenrigsministeren arligt i perioden 2021 til 2025 fordeler tilskud om
skattenedseettelse efter ansggning fra kommunerne inden for rammen il
skatteforhgjelser i aret. Det vil sige, at muligheden for at gennemfgre
skattenedsaettelser med tilskud efter denne bestemmelse afhzenger af den efter
ansggte tildelte ramme til skatteforhajelser i aret. Det fglger af den indgaede aftale om
reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem, at Social- og
Indenrigsministeriet ved udmentningen af tilskuddet bl.a. vil leegge veegt pa, at skatten
seettes ned i kommuner med en hgj udskrivningsprocent.

1 § 17 e, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at tilskuddet efter stk. 1 bortfalder
forholdsmeessigt, hvis kommunen igen forhgjer udskrivningsprocenten, eller den
samlede beskatning gges i tilskudsperioden. | stk. 5, 2. pkt., foreslas det, at tilskud
efter stk. 2 bortfalder helt, hvis kommunen igen forhgjer udskrivningsprocenten, eller
den samlede beskatning @ges.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, 1. pkt., betyder, at tilskuddet efter den generelle
tilskudsordning i stk. 1 bortfalder forholdsmaessigt, hvis den samlede beskatning i
kommunen stiger i tilskudsperioden. Det betyder, at tilskuddet reduceres — eller helt
bortfalder - hvis kommunen i Igbet af tilskudsperioden igen forhgjer
udskrivningsprocenten eller forhgjer en af de andre kommunale skattearter i perioden.
Tilskuddet bortfalder forholdsmeessigt, saledes at der kun ydes tilskud til den del af
skattenedsaettelsen, der ikke er neutraliseret af andre skatteforhgjelser. Tilskuddet
reduceres eller bortfalder fra og med det ar, hvor der gennemfgres en modgaende
skatteforhgjelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, 2. pkt., betyder, at det permanente tilskud for
nedsaettelser af udskrivningsprocenten ned til 26,3 pct. efter stk. 2 bortfalder helt, hvis
udskrivningsprocenten igen forhgjes eller den samlede beskatning @ges. Det betyder,
at tilskuddet bortfalder fuldt ud, safremt kommunen forhgjer udskrivningsprocenten
eller forhgjer en af de andre kommunale skattearter i perioden. Tilskuddet bortfalder
fuldt ud uanset om der gennemfares skatteforhgjelser, der er mindre end
skattenedseettelsen, der udlgste tilskuddet. Tilskuddet bortfalder fuldt ud fra og med
det ar, hvor der gennemfgres en skatteforhgjelse.

Med den samlede beskatning menes der den samlede provenuaendring som fglge af
gndringer i udskrivningsprocenten, grundskyldspromillen eller promillen for
udskrivning af daekningsafgift til erhvervsejendomme.

Efter geeldende regler nedsaettes statstilskuddet til kommunerne ved en samlet
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, jf. lov om nedseettelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.
Statstilskuddet nedsaettes i en kombination af individuel og kollektiv modregning. | de
geeldende regler er der fastsat regler om undtagelse for kommuner, der har nedsat
skatten tidligere og har optjent "frit lejde”.

Disse geeldende regler indebeerer, at kommuner, der i naermere angive periode har
sat skatten ned, har "frit leje” til at kunne forhgje skatten tilsvarende uden at blive
omfattet af en individuel modregning efter lov om nedseettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.
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I § 17 e, stk. 6, foreslas det, at indkomstskattenedszettelser i de kommuner, der
modtager tilskud efter stk. 1, i en periode pa 6 ar ikke vil indga i den foreslaede "frit
lejde” bestemmelse efter § 3 i denne lov, , som indebaerer, at kommuner, der fra og
med budgetaret 2021, nedsaetter skatten fritages helt eller delvist for eventuel
individuel modregning ved en samlet skattestigning.

Den foreslaede bestemmelse efter stk. 6 betyder, at det ikke er muligt for kommunen
at fa tilskud og samtidig optjene frit lejde til at saette skatten op. Den foreslaede
bestemmelse indebeerer, at muligheden for at optjene frit lejde suspenderes i
tilskudsperioden tillagt et ar. Efter denne periode pa i alt 6 ar vil de gennemfarte
skattenedsaettelser fra og med budgetaret 2021 igen indga i beregningen af den
enkelte kommunes frit lejde.

I § 17 e, stk. 7, foreslas det, at indkomstskattenedseettelser ned til 26,3 pct. i de
kommuner, der modtager tilskud efter stk. 2 ikke vil indga i den foreslaede "frit lejde”
bestemmelse efter § 3 i denne lov, som indebaerer, at kommuner, der fra og med
budgetaret 2021 nedseetter skatten, fritages helt eller delvist for eventuel individuel
modregning ved en samlet skattestigning.

Den foreslaede bestemmelse efter stk. 7 betyder, at det ikke er muligt for kommunen
at fa tilskud og samtidig optjene frit lejde til at seette skatten op. Den foreslaede
bestemmelse indebzerer, at skattenedsaettelser ned til 26,3 pct., der har udlgst et
permanent tilskud ikke kan indga i beregningen af det frie lejde. Safremt kommunen
mister tilskuddet som fglge af en skatteforhgjelse vil kommunens gennemfarte
skattenedsaettelse fra og med budgetaret 2021 indga i beregningen af det frie lejde fra
det ar, der folger efter farste ar uden tilskud.

Efter geeldende regler nedsaettes statstilskuddet til kommunerne ved en samlet
forhgjelse af den kommunale skatteudskrivning, jf. lov om nedseettelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.
Opggerelsen af den kommunale skatteforhgjelse beregnes pa baggrund af
gennemfgrte eendringer i udskrivningsprocenten, grundskyldspromillen og promillen
for udskrivning af deekningsafgift af erhvervsejendomme.

1§17 e, stk. 8, foreslas det, at gennemfgrte nedseettelser af udskrivningsprocenten
med tilskud efter § 17 e ikke vil indga i opgerelse af forhgjelsen af den samlede
skatteudskrivning efter § 1, stk. 2 i lov om nedsaettelse af statstilskuddet til kommuner
ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.

Den foreslaede bestemmelse efter stk. 8 betyder, at skattenedseettelser med tilskud,
som aftalt med udligningsreformen, holdes uden for gaeldende regler om
kommunernes skattefastsaettelse. Det vil formentlig indebeere, at der i perioden 2021-
2025 vil kunne opggres en samlet skatteforhgjelse efter § 1, stk. 2., i lov om
nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale
skatteudskrivning, idet gennemfgrte skattenedsaettelser med tilskud ikke indgar i
opgarelsen.

Hertil bemeerkes, at gennemfgres skatteforhgjelser i kommuner med tab som fglge af
udligningsreformen, der har faet tildelt ramme efter ansggning, vil social- og
indenrigsministeren efter budgetlaegningen fastsaette en ramme svarende til den
samlede forhgjelse som fglge heraf. Derved vil disse kommuner ikke blive modregnet i
statstilskuddet uanset, at skattenedsaettelser med tilskud efter § 17 e holdes uden for
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opggrelsen af den samlede skatteudskrivning efter § 1, stk. 2 i lov om nedsaettelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.

§17f

I § 17 f, stk. 1, foreslas det, at Social- og Indenrigsministeren yder et tilskud inden for
en tilskudsramme pa 1.123,5 mio. kr. for hvert af arene 2021 og 2022 til de
kommuner, hvor Social- og Indenrigsministeriet pr. 26. maj 2020 har opgjort et tab
som fglge af manglende uddannelsesoplysninger fgr revisionen af
Uddannelsesstatistikken, der er gennemfgart i 2017.

|1 § 17 f, stk. 2, foreslas, at de tilskudsberettigede kommuner vil omfatte Ballerup,
Breondby, Drager, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Radovre, Tarnby, Helsinger, Egedal,
Frederikssund, Halsnaes, Gribskov, Bornholm, Kage, Roskilde, Solrad, Odsherred,
Holbzek, Faxe, Kalundborg, Ringsted, Slagelse, Stevns, Sorg, Lejre, Lolland,
Neestved, Guldborgsund, Vordingborg, Middelfart, Assens, Faaborg-Midtfyn,
Kerteminde, Nyborg, Odense, Svendborg, Nordfyn, Langeland, Arg@, Haderslev,
Senderborg, Tander, Esbjerg, Aabenraa, Fredericia, Kolding, Horsens, Holstebro,
Lemvig, Struer, Syddjurs, Norddjurs, Odder, Randers, Silkeborg, Skanderborg,
Hedensted, Skive, Viborg, Morsg, Thisted, Brgnderslev, Frederikshavn,
Vesthimmerland, Leesg, Rebild, Mariagerfjord, Jammerbugt, Aalborg og Hjerring
Kommuner.

§17g

| § 17 g foreslas, at tilskud til Furesg Kommune fra den nuveerende § 19-pulje
opretholdes for 2021 i overensstemmelse med det, som tidligere regeringer har aftalt
med Furesg Kommune som led i aftalen om de gkonomiske vilkar for sammenlaegning
af Farum og Vaerlase Kommuner.

Til nr. 28.

Efter den geeldende § 19 er der en seertilskudspulje til kommuner i
hovedstadsomradet med szerlige skonomiske vanskeligheder. Puljen finansieres af
bidrag fra samtlige kommuner i hovedstadsomradet. Bidraget udger 0,05 procent af
beskatningsgrundlaget. For 2020 udggr puljen i alt 236,6 mio. kr.

Som en del af aftalen af 19. maj 2005 om de gkonomiske vilkar for sammenlaegning af
Farum og Veerlgse Kommuner, ydes Furesg Kommune et arligt tilskud, som for 2020
udgegr 77,3 mio. kr. Tilskuddet er viderefgrt til og med 2021 som en del af den nye
aftale af 8. marts 2011 og finansieres af § 19-seertilskudspuljen. Den resterende af §
19-seertilskudspuljen fordeles af social- og indenrigsministeren efter konkrete
ansggninger.

I tilknytning til forslaget om afskaffelse af hovedstadsudligningen foreslas en omlaegning
af seertilskudspuljen efter udligningslovens § 19.

1§ 19, stk. 1, foreslas, at Social- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til udsatte
kommuner i hovedstadsomradet. Det foreslas, at samtlige kommuner i
hovedstadsomradet bidrager hertil med 0,04 pct. af kommunernes
beskatningsgrundlag for 2020. Det foreslas endvidere, at kommuner i
hovedstadsomradet, hvis beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020 er stgrre end 120
pct. af det gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger for kommunerne i
hovedstadsomradet, yder et ekstra bidrag pa 1 pct. af den del af kommunens
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beskatningsgrundlag, der overstiger 120 pct. af det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2020 for kommunerne i hovedstadsomradet.

I § 19, stk. 2, foreslas, at tilskudsrammen vil blive fastsat til at udggre 604,6 mio. kr. og
reguleres én gang arligt fra og med 2021 med den forventede pris- og lgnudvikling for
den kommunale sektor.

I § 19, stk. 3, foreslas, at det samlede tilskud efter stk. 2 fordeles mellem de
tilskudsberettigede kommuner, jf. stk. 4, efter kommunernes indbyggertal ganget med
en faktor, som fastsat for hver kommune i stk. 4. | § 19, stk. 4, er angivet de
foreslaede tilskudsberettigede kommuner med angivelse af en faktor for hver
kommune.

I § 19, stk. 4, foreslas, at de tilskudsberettigede kommuner omfatter falgende 15
kommuner: Ballerup, Brandby, Glostrup, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Haje-Taastrup,
Radovre, Ishgj, Tarnby, Frederikssund, Kage, Halsnaes, Stevns og Lejre kommuner.

Der legges til grund, at det er en forudseetning for tilskud, at kommunens
beskatningsgrundlag er mindre end 220.000 kr. pr. indbygger.

Kommunen skal herudover opfylde mindst et af fglgende kriterier:

e Andel af almene boliger pr. indbygger over 12 pct. og beskatningsgrundlaget
under 215.000 kr. pr. indbygger.

e Tabte levear i forhold til middellevetid for 65+ arig i forhold til indbyggertallet
over 47 pct.

e Andel af "gamle” fartidspensionister (tilkendt fartidspension far 2010 og over
40 ar pa tilkendelsestidspunktet) pr. indbygger over 0,7 pct.

e Yder- eller mellemkommune.

e Hvis en kommune har et provenu fra selskabsskat pa mere end 6.000 kr. pr.
indbygger, teeller det negativt, s& kommunen dermed opfylder et mindre af
ovenstaende kriterier.

Tilskuddets storrelse afheenger for den enkelte kommune af, hvor mange kriterier
kommunen opfylder og de tilskudsberettigede kommuners indbyggertal.

Fordelingen af tilskud forudsaettes beregnet en gang for alle ud fra opfyldelsen af de
opstillede kriterier og den beskrevne model for beregning af tilskud og herefter justeret
alene med den relative udvikling i befolkningen i de kommuner, som er omfattet af
ordningen, inden for den samlede tilskudsramme. Det vil ske ved at der er opgjort en
faktor for hver tilskudsberettigede kommune, som ganges pa kommunen indbyggertal,
og dette korrigerede indbyggertal anvendes ved fordelingen af det samlede tilskud.

I § 19, stk. 5, foreslas, at bidrag efter stk. 1 er beregnet efter det opgjorte grundlag pr.
26. maj 2020. Social- og indenrigsministeren regulerer bidraget fra og med 2021 én
gang arligt med udviklingen i den samlede tilskudsramme efter stk. 2.

Til nr. 29.

Efter geeldende regler i udligningslovens § 21, stk. 2, ydes til Leesg, Sams@ og Arg
Kommuner et samlet tilskud pa 69,8 mio. kr. Tilskuddet reguleres fra og med
tilskudsaret 2010 én gang arligt med den forventede pris- og lgnudvikling for den
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kommunale sektor. Social- og indenrigsministeren fastseetter de naermere regler om
fordelingen af tilskuddet. Det samlede tilskud for 2020 udger 88,1 mio. kr.

Det foreslas i § 21, stk. 2, at tilskuddet forhgjes med 60 mio. kr.

Med forslaget forhgjes det samlede tilskud for 2020 pa 88,1 mio. kr. med 60 mio. kr. til
148,1 mio. kr.

Tilskudsforhgjelsen vil blive fordelt med 20 mio. kr. hver til Leese, A£ro og Samsga
Kommuner.

Til nr. 30.

Efter de gaeldende regler i udligningslovens § 22, stk. 1, er der en saerskilt
udleendingeudligningsordning, hvor der ydes et arligt tilskud pr. flygtning, indvandrer
og efterkommer, som i 2020 udger 6.228 kr. Herudover ydes yderligere tilskud pr.
flygtning, indvandrer og efterkommer i aldersgrupperne 0-5 ar og 6-16 ar pa
henholdsvis 6.091 kr. og 25.017 kr. i 2020 niveau.

Efter § 22, stk. 2, ydes desuden arligt tilskud til deekning af kommunernes
merudgiftsbehov vedragrende sociale udgifter til flygtninge, der er meddelt
opholdstilladelse far den 1. januar 1999, og som den 1. januar i tilskudsaret har haft
opholdstilladelse i Danmark fra 774 ar til 10%2 ar. Tilskuddet pr. flygtning fastlaegges til
henholdsvis 29.318 kr., 19.543 kr. og 9.774 kr. pr. flygtning med opholdstilladelse i
henholdsvis fra 7% ar til 8% ar, fra 8'% ar til 9% ar og fra 9% ar til 10% ar.

Efter § 22, stk. 3, bidrager samtlige kommuner til de arlige tilskud efter stk. 1 og 2 i
forhold til den enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal.

Efter § 22, stk. 4, reguleres de i stk. 1 og 2 naevnte belab fra og med 2007 en gang arligt
med pris- og lgnudviklingen for den kommunale sektor.

Det foreslas at eendre § 22, stk. 1, séledes at der til deekning af kommunernes
merudgiftsbehov vedrarende flygtninge, indvandrere og efterkommere ydes et arligt
tilskud. Tilskuddet foreslas ydet med 6.500 kr. pr. flygtning og indvandrer, som pr. 1.
januar i beregningsaret har haft opholdstilladelse i Danmark fra O til 10 ar eksklusiv
indvandrere med opholdsgrundlag som au pair. Der foreslas ydet yderligere tilskud pa
henholdsvis 10.000 kr. pr. 0-5-arig flygtning, indvandrer og efterkommer og 17.500 kr.
pr. 6-16-arig flygtning, indvandrer og efterkommer.

| § 22, stk. 2, foreslas, at samtlige kommuner bidrager til de arlige tilskud efter stk. 1i
forhold til den enkelte kommunes andel af det samlede indbyggertal.

I § 22, stk. 3, foreslas, at Social- og indenrigsministeren regulerer de i stk. 1 naevnte
belgb fra og med 2021 én gang arligt med den forventede pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor.

Med forslaget i § 22, stk. 1, foreslas, at der vil ske en tilpasning af malgruppen for
basistilskuddet, som i 2020 udger 6.228 kr., sa efterkommere ikke indgar i
beregningen af basisbelgbet. Endvidere foreslas ikke at medtage flygtninge og
indvandrere med en opholdstid pa mere end 10 ar ved beregningen af basisbelgbet
samt indvandrere med opholdsgrundlag som au pair. Basisbelgbet foreslas afrundet til
6.500 kr.
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Det foreslas endvidere, at tilskudsbelgbene pr. 0-5 arig og 6-16-arig eendres til
henholdsvis 10.000 kr. og 17.500 kr. Ved beregningen af belgb knyttet til
aldersgrupperne 0-5 arige og 6-16-arige foreslas at bibeholde den nuvaerende
afgraensning af malgruppen, sa den fortsat omfatter flygtninge, indvandrere og
efterkommere i de to aldersgrupper.

Med lovforslagets § 22, stk. 2 og stk. 3, foreslas de gaeldende regler om finansiering af
tilskuddet og regulering af tilskudsbelgb viderefart.

Efter gaeldende lovs § 22, stk. 2, ydes et arligt tilskud til daekning af kommunernes
merudgiftsbehov vedrgrende sociale udgifter til flygtninge, der er meddelt
opholdstilladelse far den 1. januar 1999 og som fra den 1. januar i tilskudséaret har haft
opholdstilladelse i Danmark fra 7% ar til 10%2 ar. Denne ordning er udfaset i
tilskudsaret 2010, og bestemmelsen geelder derfor ikke mere.

Til nr. 31.

Efter de geeldende regler i udligningslovens § 23 a kompenseres kommunerne under ét
kompenseres fuldt ud for de kommunale nettoudgifter til indsatsen for de forsikrede
ledige gennem et beskaeftigelsestilskud.

Beskeeftigelsestilskuddet bestar af:

e Et grundtilskud, som svarer til den enkelte kommunes samlede tilskud i aret to ar
for tilskudsaret opreguleret til tilskudsarets forventede pris- og lgnniveau og
reguleret for aendringer i love og regler pa de omrader, der er omfattet af
beskaeftigelsestilskuddet.

o Et merudgiftsbehov, der for kommunerne under ét beregnes som forskellen
mellem kommunernes grundtilskud og de sk@gnnede kommunale nettoudgifter for
tilskudsaret.

Der udmeldes et forelgbigt beskeeftigelsestilskud til kommunerne i aret for
tilskudsaret. Herefter foretages der er en midtvejsregulering af merudgiftsbehovet i
tilskudsaret og en efterregulering af merudgiftsbehovet i aret efter tilskudsaret

Grundtilskuddet opggares i forbindelse med den forelgbige udmelding af tilskuddet i aret
for tilskudsaret og aendres som udgangspunkt ikke ved midtvejsreguleringen og
efterreguleringen.

Det foreslas, at beskaeftigelsestilskuddet nedlaegges med virkning fra 2021.

Det betyder, at kommunernes udgifter til indsatsen for de forsikrede ledige ikke
leengere vil blive kompenseret via det saerlige beskaeftigelsestilskud, men i stedet via
det generelle bloktilskud. Reguleringen af bloktilskuddet sker ved, at kommunernes
udgifter til de forsikrede ledige med virkning fra 2021 vil indga i budgetgarantien efter
§ 14, stk. 2, nr. 5i udligningsloven, jf. § 1, nr. 23 ovenfor.

AEndringen skal ses pa baggrund af, at det nuvaerende beskeeftigelsestilskud
efterhanden vil fa en stadig svagere sammenhaeng med den enkelte kommunes
faktiske udgifter pa omradet. Det skyldes, at den veesentligste del af den enkelte
kommunes beskaeftigelsestilskud bestar af et grundtilskud, som er forankret i den
historiske situation i kommunen. Der vil veere en tendens til, at udviklingen for en
raekke kommuner vil indebaere, at kommunens beskaeftigelsestilskud vil fierne sig
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stadig mere fra de faktiske udgifter pa omradet, fordi udviklingen i ledigheden i disse
kommuner ikke svarer til gennemsnittet for landsdelen.

Til nr. 32.

Efter geeldende lovs § 23 b, stk.1, ydes et seerligt tilskud til kommuner, hvor udviklingen
i bruttoledigheden for forsikrede ledige i perioden fra 1. kvartal i aret for tilskudsaret til
1. kvartal i tilskudsaret er vaesentlig hgjere end udviklingen i landsdelen.

Efter § 23 b, stk. 2, Tilskuddet ydes til kommuner, hvor udviklingen i ledigheden i
perioden fra 1. kvartal i aret for tilskudsaret til 1. kvartal i tilskudsaret for de forsikrede
ledige overstiger udviklingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint. For disse kommuner
beregnes tilskuddet som et af beskaeftigelsesministeren fastsat belgb pr. bruttoledig
ganget med det antal ledige, hvormed udviklingen i ledigheden i kommunen overstiger
udviklingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint fratrukket 0,01 pct. af kommunens
budgetterede beskatningsgrundlag for tilskudsaret.

Det foreslas i § 23 b, stk. 2, at 5 procentpoint eendres til 3 procentpoint.

Det betyder, at ordningen eendres sadan, at tilskud gives til de kommuner, hvor
udviklingen i bruttoledigheden for forsikrede ledige ligger mere end 3 procentpoint over
udviklingen i landsdelen som helhed. Ordningen viderefgres herudover uaendret.

Andringen vil medfgre, at en sterre andel af kommunerne vil kunne modtage tilskud fra
forsikringsordningen, hvis deres ledighed blandt forsikrede ledige stiger. Lovforslaget
vil medfere, at flere kommuner vil kunne modtage en direkte stgtte i de situationer, hvor
de oplever et stgrre udsving i ledigheden i forhold til udviklingen i landsdelen som
helhed.

Til nr. 33.

Det falger af § 7 i lov om kommunal ejendomsskat, at en raekke ejendomme er fritaget
for grundskyld. Dette geelder bl.a. offentligt ejede ejendomme, som ikke henligger
ubenyttede eller anvendes til landbrug, havebrug eller skovdrift eller erhvervsmaessigt
til udleje, jf. § 7, stk. 1, litra b, i lov om kommunal ejendomsskat. Hvis kun en del af en
ejendom opfylder betingelserne for fritagelse for grundskyld, omfatter fritagelsen alene
den del af grundveerdien, der falder pa denne del.

For offentligt ejet ejendomme, der er fritaget for grundskyld, kan kommunerne
imidlertid opkraeve daekningsafgift af savel grundveerdien som den sakaldte
forskelsveerdi, dvs. forskellen mellem ejendomsveerdien og grundveerdien, jf. § 23, stk.
1, 1. pkt., i lov om kommunal ejendomsskat. Daekningsafgiften er til daekning af
udgifter, som ejendommene medfarer for kommunen.

For grundveerdiens vedkommende kan deekningsafgiften opkraeves med halvdelen af
kommunens grundskyldspromille, dog hgjst 15 promille. For forskelsveerdiens
vedkommende kan daekningsafgiften hgjst opkreeves med en promille pa 8,75. Denne
fastseettes af kommunen.

Der foreslas i § 23 c, stk. 1 og 2, at der vil blive etableret en udligning af
kommunernes provenu fra evt. deekningsafgift pa offentlige ejendomme pa 10 pct. Det
indebaerer, at kommuner med et provenu over landsgennemsnittet bidrager med 10
pct. af forskellen ift. landsgennemsnittet. Kommuner med et provenu under
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landsgennemsnittet modtager et tilskud pa 10 pct. af forskellen ift.
landsgennemsnittet.

Det foreslas i § 23 ¢, stk. 3, at Social- og indenrigsministeren fastsaetter neermere
regler om kommunernes indberetning af oplysninger om provenu af deekningsafgift pa
offentlige ejendomme.

Det forudseettes, at der vil blive fastsat neermere regler om, at kommunerne til brug for
udligningsordningen indberetter oplysninger om den enkelte kommunes realiserede
provenu fra deekningsafgift pa offentlige ejendomme for seneste regnskabsar.
Indberetningen forudsaettes foretaget én gang arligt i aret efter regnskabsaret.
Kommunens indberetning skal vaere pategnet af kommunens revisor og forsynet med
revisorens erklaering.

Til nr. 34.

Efter de geeldende regler i udligningslovens § 24, stk. 1, sker afregning af tilskud og
bidrag til den enkelte kommune efter denne lov, bortset fra tilskud fordelt efter
ansggning, jf. §§ 16 og 19, enten efter en af social- og indenrigsministerens udmeldt
samlet beregning for tilskudsaret, jf. stk. 2, eller efter en beregning foretaget pa grundlag
af bestemmelserne i stk. 3-7.

Det foreslas at aendre § 24, stk. 1, s& der i bestemmelsen ikke laengere refereres til §§
16 og 19, men kun til § 16.

Den foreslaede sendring er en konsekvens af forslaget om, at der ikke laengere vil blive
fordelt tilskud efter ans@gning efter lovens § 19.

Til nr. 35.

Efter de geldende regler i udligningslovens § 27, stk. 1, opgeres det
beskatningsgrundlag, der indgar i beregning af tilskud og bidrag for tilskudsaret efter
denne lov, jf. §§ 6, 11 og 14, pa grundlag af det udskrivningsgrundlag, kommunerne
budgetterer med for tilskudsaret, jf. § 7 i lov om kommunal indkomstskat, og Social- og
Indenrigsministeriets skgn over de afgiftspligtige grundveerdier i kommunen.

Det foreslas at sendre § 27, stk. 1, sa der i bestemmelsen ikke laengere refereres til §§
6 og 11, men refereres til §§ 2 og 14.

Den foreslaede aendring er en konsekvens af, at den nuvaerende statsfinansierede
landsudligning, jf. § 6, og hovedstadsudligningen, jf. § 11, foreslas afskaffet.

Det er endvidere en konsekvens af, at opgarelsen af beskatningsgrundlaget fra og med
tilskudsaret 2021 vil indgd i beregningen af den foresldede udligning af
beskatningsgrundlag efter § 2 og fortsat efter gaeldende regler i seerlige tilfaelde ved
fordelingen af statstilskuddet efter § 14.

Til nr. 36.

Efter de geeldende regler i udligningslovens § 28, stk. 1, 1. pkt., opgeres de nettodrifts-
og anlaegsudgifter, der indgar i beregning af tilskud og bidrag for tilskudsaret efter denne
lov, jf. §§ 3, 8 og 11, pa grundlag af kommunernes samlede budgetterede nettodrifts-
og anlaegsudgifter i beregningsaret korrigeret for skannede merudgifter henholdsvis
mindreudgifter fra beregningsar til tilskudsar som fglge af sendringer i udgifts- og
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opgavefordelingen og aendringer i den statslige regulering af kommunernes virksomhed
efter § 14, stk. 2.

Det foreslas at eendre § 28, stk. 1, 1. pkt., s& der i bestemmelsen ikke laengere refereres
til §§ 8 og 11, men kun refereres til § 3.

Den foreslaede andring er en konsekvens af, at den nuvaerende hovedstadsudligning
foreslas afskaffet, hvor opgerelsen af nettodrifts- og anleegsudgifter for kommunerne i
hovedstadsomradet indgar i opgerelsen af udgiftsbehov, jf. § 8, og i opggrelsen af
beregnede skatteindteegter, jf. § 11, til brug for hovedstadsudligningen. Derfor skal der
i bestemmelsen ikke laengere refereres til §§ 8 og 11.

Til nr. 37.

Efter de geeldende regler i udligningslovens § 29, 1. pkt., henregnes ved opgegrelse af
det folketal, der indgar ved beregning af tilskud og bidrag efter denne lov, til folketallet
i en kommune personer, for hvilkke kommunen i henhold til lov om social service, lov
om aktiv socialpolitik, lov om almene boliger m.v. og lov om social pension har den
generelle betalingsforpligtelse.

Dette kaldes betalingskommunefolketallet, og det opgares af Danmarks Statistik pa
baggrund af CPR.

Det foreslas at aendre § 29, 1. pkt., sa der ved opggrelsen af det indbyggertal i
kommunen, der indgar ved beregning af tilskud og bidrag efter denne lov, anvendes
antallet af personer, der er bopaelsregistreret i kommunen.

Forslaget vil medfere en omlaegning, sa tilskuds- og udligningssystemet generelt
baseres pa bopeaelskommunefolketallet.

Omlaegningen sker pa baggrund af et arbejde i Finansieringsudvalget, hvor udvalget
har gennemgaet datagrundlaget for kriterier i tilskuds- og udligningssystemet for at
undersgge, om kommunerne har mulighed for og incitamenter til at tilretteleegge
kommunale registreringer, sa det pavirker datagrundlaget for udligningen.

| forhold til betalingskommunefolketallet er det vurderet, at der kan vaere en risiko i
forhold til pavirkeligheden og kvaliteten af oplysninger om betalingskommune, da de er
baseret pa kommunale registreringer, som foretages direkte til anvendelse il
udligningsformal.

Til nr. 38.

Efter de geeldende regler i udligningslovens § 31, 1. pkt., fastsaetter Social- og
indenrigsministeren regler om beregningen og opggrelsen af kommunernes
udgiftsbehov, jf. §§ 3-5 og 8-10, herunder fastsaettelsen af afgraensningen af de
aldersgrupper, der indgar ved beregning af det aldersbestemte udgiftsbehov efter § 4,
nr.1,09§9,nr. 1.

Det foreslas at eendre § 31, 1. pkt., sa der i bestemmelsen ikke laengere refereres til §§
8-10ellertil § 9, nr. 1.

Den foresldede aendring er en konsekvens af, at den nuveerende hovedstadsudligning
foreslas afskaffet, hvor reglerne for beregningen og opggrelsen af
hovedstadskommunernes udgiftsbehov fremgar af lovens §§ 8-10 og § 9, nr. 1. Derfor
skal der i bestemmelsen ikke lzengere refereres til §§ 8-10 eller til § 9, nr. 1.
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Til nr. 39.

Efter de geeldende regler i udligningslovens § 35, stk. 2, afregnes tilskud og bidrag efter
denne lov bortset fra tilskud efter §§ 16 og 19 sammen med afregning af indkomstskat
til kommunerne efter lov om kommunal indkomstskat, saledes at tilskud og bidrag efter
denne lov tillzegges henholdsvis fratrackkes indkomstskattebelgbet til kommunerne.

Det foreslas at eendre § 35, stk. 2, sa der i bestemmelsen ikke laengere refereres til §
19.

Den foreslaede eendring er en konsekvens af forslaget om, at der fra og med 2021 ikke
leengere vil blive fordelt tilskud efter ansggning efter lovens § 19. Derfor skal der i
bestemmelsen ikke lzengere refereres til §§ 16 og 19, men kun til § 16.

Til § 2

Efter reglerne i lov om regionernes finansiering § 4, stk. 6, nr. 9, indgar i opggrelsen af
udgiftsbehovet til fordelingen af statens generelle tilskud til regionerne pa
sundhedsomradet kriteriet gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere ganget med
antallet af indbyggere med en vaegt pa 5 pct.

Efter reglerne i lov om regionernes finansiering § 5, stk. 5, nr. 2, indgéar i opgerelsen af
udgiftsbehovet til fordelingen af statens generelle tilskud til regionerne pa
udviklingsomradet kriteriet gennemsnitlig rejsetid til 18.000 indbyggere ganget med
antallet af indbyggere med en vaegt pa 5 pct.

Det foreslas at aendre § 4, stk. 6, nr. 9, og § 5, stk. 5, nr. 2, sa det nuvaerende
rejsetidskriterium erstattes af kriteriet befolkningsteethed opgjort som den
gennemsnitlige rejseafstand til 18.000 indbyggere ganget med antallet af indbyggere
med en vaegt pa 5 pct.

Forslaget vi medfgre, at rejsetidskriteriet sendres til et kriterium for befolkningsteethed
beregnet pa baggrund af rejseafstande til neermeste 18.000 medborgere (i lige linje)
fra Danmarks Statistik. Det giver en enklere opggrelse og kriteriet vil kunne opdateres
arligt.

Forslaget om justeringer i det nuveerende rejsetidskriterium i regionernes
tilskudssystem er afledt af de justeringer, som foreslas i udgiftsbehovsopgerelsen i det
kommunale tilskuds- og udligningssystem.

Til§ 3

Efter geeldende regler nedseettes statstilskuddet til kommunerne ved en samlet
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, jf. lov om nedsaettelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning.
Statstilskuddet nedseettes i en kombination af individuel og kollektiv modregning. |
geeldende regler er endvidere fastsat regler om undtagelse for kommuner, der har
nedsat skatten tidligere og optjent "frit lejde”.

| geldende bestemmelser efter § 8-9 i lov om nedsaettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning er der fastsat regler
om undtagelse for kommuner, der har nedsat skatten tidligere og optjent "frit lejde”.
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Bestemmelserne indebeerer, at de kommuner, der i naermere angivne perioder har sat
skatten ned, optjener "frit lejde” til at kunne forhgje skatten tilsvarende uden at blive
omfattet af en eventuel individuel modregning af statstilskuddet.

Gaeldende bestemmelser om *frit leje” er opdelt i to paragraffer, hvoraf § 8 vedrarer
kommuner, der ikke indgik i en kommunesammenlaegning pr. 1. januar 2007, mens
bestemmelsen efter § 9 vedrarer kommuner, der indgik i en
kommunesammenlaegning pr. 1. januar 2007.

Til nr. 1

Det foreslas, at belgb efter § 9 ikke leengere fratraekkes i opgarelsen af
enkeltkommuners provenuaendring efter § 3 i lov om nedsezettelse af statstilskuddet til
kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning. Det er en
konsekvensrettelse af, at det med dette lovforslag foreslas, at § 9 ophaeves.

Tilnr. 2

Geeldende bestemmelse om "frit lejde” efter § 8 i lov om nedsaettelse af statstilskuddet
til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, vedragrer
kommuner, der ikke indgik i en kommunesammenlaegning pr. 1. januar 2007.

Med § 3 foreslas der en nulstilling af "frit lejde” ordningen, hvor tidligere optjent frit
lejde pr. budgetaret 2020 bortfalder.

I nr. 2 foreslas det, at der affattes en ny bestemmelse om "frit lejde”, hvor kommuner
far reduceret en beregnet skattestigning efter § 3 i lov om nedsaettelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, hvis
kommunens samlede beskatning er nedsat i perioden fra og med budgetaret 2021.
Den foreslaede regel om "frit lejde” efter nr. 2 vil gaelde for alle kommuner uanset om
de indgik i en kommunesammenlaegning eller ej pr. 1. januar 2007.

Frit lejde”-ordningen vurderes at bidrage til en vaesentlig usikkerhed i forhold til
kommunernes overholdelse af den aftalte kommunale skattefastseettelse. "Frit-lejde”-
ordningen vurderes desuden at veere mindre vaesentlig med muligheden for tilskud til
skattenedseettelser.

En nulstilling af ordningen vil betyde, at allerede optjent “frit lejde” bortfalder.
Fremadrettet vil det fortsat vaere muligt for kommuner, der seetter skatten ned, at
optjene "frit lejde” til igen at kunne saette skatten op uden en individuel nedseettelse af
statstilskuddet. Bestemmelsen betyder, at kommuner der saetter skatten ned fra og
med budgetaret 2021 vil kunne optjene "frit lejde” til igen at kunne saette skatten op
uden individuel modregning af statstilskuddet.

Skattenedseettelser i de kommuner, der modtager tilskud efter de foreslaede
bestemmelser i § 17 e, vil i en periode pa 6 ar ikke medga i opgerelsen af "frit lejde”.

Skattenedsaettelser med permanent tilskud ned til 26,3 pct. efter § 1, 17 e, medgar
ikke i opgarelsen af frit lejde.

Tilnr. 3

Geeldende bestemmelse om "frit lejde” efter § 9 i lov om nedseettelse af statstilskuddet
til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning, vedrarer
kommuner, der indgik i en kommunesammenlaegning pr. 1. januar 2007.
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Med den foreslaede nulstilling af "frit lejde” ordningen, hvor tidligere optjent frit lejde”
efter §§ 8 og 9 bortfalder, vil der fremadrettet geelde de samme regler for alle
kommuner, uanset om de indgik i en kommunesammenlaegning eller ej.

Derfor foreslas det efter nr. 3 at § 9 ophaesves. Det betyder, at der fremadrettet kun vil
veaere én bestemmelse om "frit lejde” ordningen, som geelder for alle kommuner. Det er
en konsekvens af den nye bestemmelse om "frit lejde” efter nr. 2.

Til § 4
Til nr. 1

De geeldende regler om nedseettelse af statstilskuddet som fglge af indtaegter fra
parkering indebeerer, at kommunerne kan beholde 30 pct. af bruttoindteegterne fra
betalingsparkering.

Den foreslaede aendring af § 1, stk. 1, indebeerer, at der indfares et fast loft pa
indteegter fra betalingsparkering. Loftet fastsaettes for tilskudsaret 2020 til 320 kr. pr.
indbygger og reguleres arligt med den forventede pris- og Ignudvikling for den
kommunale sektor.

Formalet med loftet er at fastsaette et maksimum for, hvor mange indteegter fra
betalingsparkering den enkelte kommune kan beholde og saledes understatte, at det
ikke er fiskale hensyn, der ligger bag beslutningen om betalingsparkering.

Bestemmelsen vil betyde, at den enkelte kommune kan beholde samtlige indteegter
fra betalingsparkering, der ligger under loftet, mens indteegter, der overstiger loftet, vil
blive modregnet fuldt ud.

Set i forhold til den nuveerende modregningsordning vil bestemmelsen betyde, at den
enkelte kommune vil kunne beholde en starre andel af indteegterne fra
betalingsparkering. Derved understattes kommunernes mulighed for at foretage
investeringer i parkeringsanlaeg.

Tilnr. 2

De gzldende regler om nedseettelse af statstilskuddet som fglge af indteegter fra
parkering indebeerer, at kommunerne samlet kan beholde ca. 30 pct. af
bruttoindteegterne fra parkeringsafgifter. De gaeldende regler indeholder desuden en
bestemmelse om, at forrentning og afskrivning pa investeringer i parkeringsanlaeg kan
fratraekkes ved opgerelsen af modregningen. Det gaelder kommunens hidtidige
investeringer og de planlagte investeringer, som er taget eller tages i brug i perioden
2018-2020.

Med den nye ordning for modregning af parkeringsindtaegter vil indtaegter fra
parkeringsafgifter ikke leengere veere omfattet af modregningsordningen. Derfor
ophaeves de geeldende regler om parkeringsafgifter i § 2, og § 3, stk. 2, jf. lovom
nedseettelse af statstilskuddet til kommuner som fglge af indteegter fra parkering.

Det betyder, at kommunens statstilskud ikke vil blive modregnet med et belgb
svarende til 20 pct. af kommunens bruttoindteegter fra parkeringsafgifter efter § 2.
Kommunerne vil stadig som fglge af de indgaede aftaler om parkeringskontrol aflevere
omkring 50 pct. af indtaegterne til staten, jf. feerdselslovens bestemmelser. Da
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indteegter fra parkeringsafgifter ikke laengere indgar i modregningsordningen, er der
ikke behov for en definition af indteegter fra parkeringsafgifter efter § 3, stk. 2.

Den foreslaede ordning indebeerer, at § 4 ophaeves, da fradraget for kommunens
omkostninger til afskrivning og forrentning af parkeringsanlaeg, der er taget i brug
inden den 2. maj 2018 eller er taget eller tages i brug i perioden 2018-2020, afskaffes.

Tilnr. 3

Efter geeldende bestemmelse kan social- og indenrigsministeren fastsaette naermere
regler om opgerelse af indteegter fra betalingsparkering og parkeringsafgifter samt
omkostninger til afskrivning og forrentning af anleegskapital vedrgrende
parkeringsanlzeg.

Det foreslas, at bestemmelsen konsekvensrettes, saledes at der ikke laengere skal
fastsaettes regler om opggrelse af indtaegter fra parkeringsafgifter samt omkostninger
til afskrivning og forrentning af anleegskapital vedrgrende parkeringsanlaeg.

Tilnr. 4

Efter geeldende bestemmelse i § 6 fastseettes det, hvilke oplysninger kommunerne
skal indberette til Social- og Indenrigsministeriet.

Det foreslas, at bestemmelsen konsekvensrettes, saledes at det kun er indtaegter fra
betalingsparkering, der skal indberettes. Det betyder, at kommunen ikke laengere skal
indberette oplysninger om parkeringsafgifter eller omkostninger til afskrivning og
forrentning af parkeringsanleeg.

Til§ 5

Kommunerne modtager efter geeldende regler en andel pa 15,24 pct. af provenuet af
selskabsskatten fra fonde m.v., der omfattes af fondsbeskatningsloven, jf.
fondsbeskatningslovens § 13, 1. pkt.

Det foreslas at @endre § 13, 1. pkt., sa kommunernes andel af selskabsskatten fra
fonde m.v. nedsaettes til 14,24 pct. Det indebeerer, at kommunernes andel af
selskabsskatten vil blive reduceret med 1 procentpoint.

Det foreslas endvidere at ophaeve 2. og 3. pkt. i fondsbeskatningslovens § 13, idet
bestemmelserne har udtgmt deres virkning. Bestemmelserne fastseetter satserne for
kommunernes andel af selskabsskatten for indkomstarene 2014 og 2015, dvs. den
selskabsskat, der er udbetalt til kommunerne i 2017 og 2018.

Til§ 6
Til nr. 1

Efter reglerne i lov om kommunal indkomstskat § 6, 1. pkt., fastsaetter
kommunalbestyrelsen en udskrivningsprocent for indkomstskatten for det pageeldende
kalenderar. Udskrivningsprocenten skal angive forholdet mellem pa den ene side de
belgb, der skal udskrives som kommunal indkomstskat, og pa den anden side det
udskrivningsgrundlag, som kommunen har lagt til grund for budgettet. Efter § 6, 2.
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pkt., er det fastsat, at hvis der ved beregningen af udskrivningsprocenten fremkommer
flere decimaler, s& skal den fgrste forhgjes med 1, og de gvrige bortkastes.

Det foreslas at eendre § 6, 2. pkt., saledes at den anden decimal vil skulle medtages.
Fremkommer der flere decimaler end to, vil den anden decimal skulle forhgjes med 1,
i stedet for den farste decimal som i dag, og den tredje og eventuelle efterfglgende
decimal vil skulle fijernes.

Med forslaget om at medtage en ekstra decimal ved fastsaettelsen af
udskrivningsprocenten foreslas det, at den enkelte kommune skal have bedre
mulighed for at ramme et givent provenu. Den foresldede aendring skal ses i
sammenhaeng med budgetleegningen for de ar, hvor de enkelte kommuner kan fa tab
som fglge af indfasning af udligningsreformen.

Tilnr. 2

Efter gaeldende regler modtager kommunerne en andel pa 15,24 pct. af provenuet af
selskabsskatten, jf. fondsbeskatningslovens § 13, 1. pkt. og selskabsskattelovens §
23, 1. pkt.

Kommunernes andel af selskabsskatten for et indkomstar udbetales til kommunerne 3
ar senere. Det fremgar af § 11, stk. 4, i lov om kommunal indkomstskat, der har
felgende ordlyd: "Staten udbetaler i et budgetar til den enkelte kommune den
kommunale andel af skat af aktieselskaber m.v. efter selskabsskatteloven og af fonde
efter fondsbeskatningsloven vedrgrende indkomstaret 3 ar far budgetaret samt
reguleringer vedrgrende tidligere indkomstar.”.

Kommunernes andel af selskabsskatten for indkomstaret 2018 udbetales saledes til
kommunerne i 2021. Kommunerne og Skatteforvaltningen har i maj 2020 foretaget en
endelig opgarelse af kommunernes andel af selskabsskatten for 2018 i henhold til de
geldende regler, herunder de geeldende bagatelgreenser i § 10, stk. 3, og § 11, stk. 3,
i lov. om kommunal indkomstskat.

Det foreslas at indsaette et nyt 2. pkt. i § 11, stk. 4, i lov om kommunal indkomstskat.
Det foreslas herved, at den andel af selskabsskatten, som kommunerne skal have
udbetalt i 2021, reduceres.

Efter den foreslaede aendring reduceres andelen til 14,24/15,24 i forhold til den skat,
den enkelte kommune skulle have modtaget i henhold til de hidtidige regler, jf. §§ 10-
11 i lov om kommunal indkomstskat. Forslaget svarer til, at den kommunale andel af
selskabsskatten reduceres med 1 procentpoint fra 15,24 pct. til 14,24 pct., hvis der
ses bort fra bagatelgraenserne.

Der er tale om en overgangsordning, som efter forslaget kun vil gaelde
selskabsskatten for indkomstaret 2018, hvor den kommunale andel afregnes til
kommunerne i 2021.

Baggrunden for den foreslaede overgangsordning er at undga, at der efter en
loveendring vil skulle foretages nye beregninger af kommunernes andel af
selskabsskatten for 2018. Der er saledes for indkomstaret 2018 allerede i maj 2020
foretaget en beregning af kommunernes andel af selskabsskatten og en endelig
fordeling af provenuet mellem de enkelte kommuner i overensstemmelse med de
geeldende regler, herunder ved anvendelse af bagatelgraenserne.
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Hvis det i stedet var blevet foreslaet at reducere satsen pa 15,24 pct. for den
kommunale andel af selskabsskatten, ville det vaere ngdvendigt at foretage nye
beregninger af provenuet til hver enkelt kommune. Det skyldes, at bagatelgreenserne
ville skulle anvendes i forhold til en reduceret kommunal andel af selskabsskatterne.

Dette kan illustreres med fglgende eksempel:

Et selskab, der driver virksomhed i flere kommuner, har i 2018 en skattepligtig
indkomst pa 1,6 mio. kr., hvilket udigser en selskabsskat pa 352.000 kr. Efter
geeldende regler udger den kommunale andel 15,24 pct. eller 53.645 kr. Da denne
andel overstiger bagatelgraensen pa 51.000 kr. for 2018, er der efter geeldende regler
foretaget en beregningsmaessig fordeling af provenuet mellem de enkelte kommuner,
hvor selskabet driver virksomhed.

Hvis satsen for den kommunale andel af selskabsskatten var reduceret til 14,24 pct.
allerede fra indkomstaret 2018, ville kommunernes andel af skatten i eksemplet kun
udgere 50.125 kr. Da denne andel er mindre end bagatelgraensen for 2018, ville der
ikke skulle foretages nogen fordeling blandt kommunerne. Den kommune, selskabet
er hjemmehgrende i, skulle beholde hele provenuet. Det ville sadledes veere
ngdvendigt at foretage en helt ny beregning af selskabsskatten og dens fordeling
mellem kommunerne.

Med den foreslaede fremgangsmade vil det ikke veere ngdvendigt for
Skatteforvaltningen og kommunerne at foretage nye beregninger af den kommunale
andel af selskabsskatten og fordelingen mellem de enkelte kommuner. Den allerede
foretagne beregning fra maj 2020 vil kunne laegges til grund og anvendes uaendret,
idet det provenu til hver enkelt kommune, som er beregnet efter de gaeldende regler,
efter forslaget blot vil skulle reduceres forholdsmaessigt efter den foreslaede brgk.

Med den foreslaede ordning vil kommunernes andel af selskabsskatten for 2018 og
den indbyrdes fordeling mellem kommunerne ganske vist blive aendret en smule i
forhold til den gaeldende fordeling, men der vil vaere tale om ganske sma forskelle, da
forskellene kun opstar i situationer, hvor bagatelgraenserne har betydning for
beregningen.

Til§ 7

Kommunerne modtager efter geeldende regler en andel pa 15,24 pct. af provenuet af
selskabsskatten fra selskaber m.v., der omfattes af selskabsskatteloven, jf.
selskabsskattelovens § 23, 1. pkt.

Det foreslas at aendre § 23, 1. pkt., s& kommunernes andel af selskabsskatten fra
selskaber m.v. nedsaettes til 14,24 pct. Det indebeerer, at kommunernes andel af
selskabsskatten vil blive reduceret med 1 procentpoint.

Det foreslas endvidere at ophaeve 2. og 3. pkt. i selskabsskattelovens § 23, idet
bestemmelserne har udtgmt deres virkning. Bestemmelserne fastsaetter satserne for
kommunernes andel af selskabsskatten for indkomstarene 2014 og 2015, dvs. den
selskabsskat, der er udbetalt til kommunerne i 2017 og 2018.

Til§ 8
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Det fglger af § 4 i lov om Det Centrale Personregister, at enhver med et
personnummer tildelt efter lovens § 3, stk. 1, registreres i CPR med de oplysninger,
der er anfgrt i bilag 1 til loven.

Af bilag 1, nr. 12, til CPR-loven fremgar, at dataindholdet i CPR, jf. § 4, bl.a. er
eventuelle oplysninger om kommunale forhold, herunder oplysninger om tidligere
opholdskommune, nar denne kommune har den generelle betalingsforpligtelse (lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner § 29).

Registrering i CPR af oplysninger om tidligere opholdskommune, nar denne kommune
har den generelle betalingsforpligtelse, sker til brug for den kommunale udligning.

Det foreslas, at nr. 12 i bilag 1 til CPR-loven aendres, saledes at oplysninger om
tidligere opholdskommune, nar denne kommune har den generelle
betalingsforpligtelse efter § 29 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud il
kommuner, udgar som en del af dataindholdet i CPR.

Forslaget indebaerer, at kommunerne fremover ikke lezengere skal registrere sadanne
oplysninger i CPR, ligesom allerede registrerede oplysninger i CPR om tidligere
opholdskommune, nar denne kommune har den generelle betalingsforpligtelse, jf. §
29 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, vil blive slettet.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 37, hvorved § 29 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner foreslas eendret, saledes at
tilskuds- og udligningssystemet fremover baseres pa bopaelskommunefolketallet og
ikke som efter gaeldende ret tillige betalingskommunefolketallet.

Til§ 9

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020 og har virkning fra og med
tilskudsaret 2021, jf. dog stk. 2. Det fremgar af udligningsloven, at tilskuds- og
udligningsbelgb skal udmeldes til kommunerne senest den 1. juli i aret forud for
tilskudsaret.

| stk. 2 foreslas det, at lovens § 1, nr. 31, finder ikke anvendelse for efterregulering af
beskeeftigelsestilskuddet for 2020. For denne regulering finder de hidtil gaeldende regler
i § 23 a i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

Det vil sige at efterreguleringen af beskaeftigelsestilskuddet for 2020 foretages efter de
hidtil geeldende regleri § 23 a.

Lovforslaget indebeerer, jf. § 1, nr. 31, at beskeeftigelsestilskuddet ophaeves med
virkning fra tilskudsaret 2021, men med henblik pa at sikre en korrekt kompensation af
kommunerne for tilskudsaret 2020 er det nedvendigt at gennemfere
midtvejsreguleringen og efterreguleringen af beskaeftigelsestilskuddet for 2020.

Kommunerne har faet udmeldt det forelgbige tilskud for 2020, som udbetales i lgbet af
aret i manedlige rater. For kommunerne under ét svarer det forelgbige tilskud for 2020
til statens skan i august 2019 over kommunernes udgifter til de forsikrede ledige for
2020.

Efter de geeldende regler skal der senest den 1. juli 2020 udmeldes en
midtvejsregulering af beskaeftigelsestilskuddet for 2020 baseret pa et fornyet sken i juni

92



2020 over kommunernes udgifter til de forsikrede ledige i 2020. Midtvejsreguleringen
afregnes til kommunerne i de sidste tre maneder af 2020.

Herefter skal der efter de geeldende regler senest den 1. juli 2021 foretages en
efterregulering af beskaeftigelsestilskuddet for 2020. Ved efterreguleringen af tilskuddet
sikres det, at kommunerne under ét kompenseres fuldt ud for de kommunale
nettoudgifter til indsatsen for de forsikrede ledige. Samtidig foretages fordelingen af
efterreguleringen saledes, at der sikres fuld deekning af udgifterne pa landsdelsniveau.

Det foreslas i stk. 3, at lovforslagets § 4 finder anvendelse for fastseettelse og afregning
af nedseettelser af statstilskuddet som fglge af indteegter fra parkering fra og med
regnskab 2019. Det betyder, at geeldende regler i medfer af lov nr. 699 af 8. juni 2018
om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner som fglge af indteegter fra parkering
ikke finder anvendelse for regnskab 2019.

| stk. 4 foreslas det, at regler fastsat i medfer af bekendtgerelse nr. 543 af 28. april 2020
om opggrelse af kommunale parkeringsindtaegter til brug for opggrelsen af nedseettelse
af statstilskuddet til kommuner som fglge af indteegter fra parkering, forbliver i kraft, indtil
de ophaeves eller aflgses af en ny bekendtggrelse i medfgr af § 5 i lov nr. 699 af 8. juni
2018 om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner som felge af indtaegter fra
parkering. Det betyder, at der til brug for beregning af nedseettelsen i kommuners
statstilskud efter lovforslagets § 4 anvendes oplysninger om indteegter fra
betalingsparkering vedrgrende 2019, som kommunerne har indberettet i maj 2020 i
henhold til bekendtgarelse nr. 543 af 28. april 2020.

| stk. 5 foreslas det, at nedsaettelsen af satsen for den kommunale andel af
selskabsskatten til 14,24 pct., har virkning for indkomstaret 2019 og senere
indkomstar, dvs. for den andel af selskabsskatten, der udbetales til kommunerne i
2022 og senere ar.

Da de love, der foreslas aendret, ikke gaelder for Faergerne og Grgnland og ikke kan
saettes i kraft for disse dele af riget, vil lovforslaget ikke gaelde for Feergerne og
Grgnland.
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