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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v.

(Opretholdelse og styrkelse af indsats mod rekruttering til veebnede kon-
flikter i udlandet samt modernisering af regler om geesteprotokoller)

§1

I lov nr. 176 af 24. februar 2015 om @&ndring af lov om pas til danske stats-
borgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rek-
ruttering til veebnede konflikter i udlandet m.v.) foretages folgende endring:

1. § 4, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.

§2

I'lov om pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 76 af 19.
januar 2017, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1542 af 18. december 2018, fore-
tages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Politiet skal fastsatte en frist, der ikke kan overstige 3 ar, for af-
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gorelser truffet efter stk. 1, nr. 4, og en frist, der ikke kan overstige 1 é&r, for 1216 Kebenhavn K.

afgerelser truffet efter stk. 1, nr. 5. Fristen kan i begge tilfaelde forlenges g +3§ ggg gg?g
'
med indtil 1 ar ad gangen. Dog kan afgerelser truffet efter stk. 1, nr. 5, kun
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geelde, indtil barnet fylder 18 ar.« jm@jm.dk



2. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorefter den, der mod eller
uden vederlag yder logi til eller stiller lejrplads eller lign. til radighed, skal
fore fortegnelse over overnattende danske statsborgere. Politiet har til en
hver tid adgang til fortegnelsen uden retskendelse.

Stk. 2. Den overnattende gast skal meddele de oplysninger, der er ned-
vendige til opfyldelse af pligten i stk. 1.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette nermere regler om de i stk. 1
navnte fortegnelser, herunder om fortegnelsernes udformning, indhold og
forelse, om de oplysninger, som den overnattende gast efter stk. 2 skal med-

dele, og om de dokumenter, som gaesten skal fremvise.

§3
Loven trader 1 kraft den 1. marts 2020.
§4

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvist sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @n-
dringer, som de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det er et centralt mal for regeringen at sikre tryghed 1 Danmark. Det gores
bl.a. ved at give myndighederne de bedst mulige redskaber til at forebygge
og forhindre terror mod Danmark.

Center for Terroranalyse (CTA), der organisatorisk er en del af Politiets Ef-
terretningstjeneste (PET), har i sin seneste vurdering af terrortruslen mod
Danmark fra januar 2018 anfert, at CTA vurderer, at personer, der har op-
holdt sig hos militante islamistiske grupper, har opndet kapacitet til terror
og kan vare serligt radikaliserede, brutaliserede og voldsparate. CTA vur-
derer, at selv fi personer, der matte komme til Danmark igen, kan udgere
en terrortrussel mod Danmark, og at det ogsa kan ege truslen mod danske

interesser 1 udlandet, hvis sddanne personer rejser til andre lande.

Justitsministeriet har gennemfort en evaluering af bestemmelserne i lov om
pas til danske statsborgere m.v. (pasloven) om inddragelse af pas eller neg-
telse af udstedelse af pas og meddelelse af udrejseforbud, nar der er grund
til at antage, at den pagaeldende har til hensigt 1 udlandet at deltage 1 aktivi-
teter, hvor dette kan indebzre eller forege en fare for statens sikkerhed, an-
dre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden,
som tradte i kraft den 1. marts 2015. Evalueringen viser bl.a., at bestemmel-
serne har forhindret en raekke personer i at udrejse af Danmark, hvor dette
kunne indebare en fare for statens sikkerhed mv. Det er regeringens opfat-
telse, at bestemmelserne har medvirket til at imedegd rekruttering til veeb-
nede konflikter i udlandet, hvilket er hensigten bag bestemmelserne.

Det er 1 regeringens optik afgerende, at myndighederne fortsat har mulig-
hed for at sikre, at personer, der har til hensigt i udlandet at deltage 1 akti-
viteter, hvor dette kan indebere eller forege en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden,
kan forhindres i at udrejse.

Paslovens geldende bestemmelser herom er tidsbegranset og opherer den
1. marts 2020, hvis Folketinget ikke forinden vedtager andet. Lovforslaget
har pa den baggrund til formal at opretholde de galdende bestemmelser 1
pasloven, der blev indfert 1 2015, og som giver politiet mulighed for at treefte
afgerelse om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas og med-
delelse af udrejseforbud til personer, nar der er grund til at antage, at den
pageldende har til hensigt i udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan



indebere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed
eller en vesentlig trussel mod den offentlige orden.

Med lovforslaget foresléds det desuden, at den tidsmaessige udstraekning, som
en afgarelse om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas og en
eventuel samtidig afgerelse om meddelelse af udrejseforbud kan meddeles
for, forleenges fra i dag op til 1 &r til op til 3 ar. Justitsministeriet vurderer
pa baggrund af evalueringen, at der er grundlag for at forleenge den tids-
massige udstrekning, som afgerelserne maksimalt kan meddeles for. Prak-
sis viser, at der 1 flere sager treffes afgorelser om forlaengelse én eller flere
gange, og 1 flere tilfelde er afgorelserne om forleengelse baseret pd omsten-
digheder, som ogsa foreld forud for den oprindelige afgerelse om inddra-
gelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas og meddelelse af udrejsefor-
bud.

Endelig foreslas det med lovforslaget at @ndre bemyndigelsesbestemmel-
sen 1 paslovens § 3, som giver justitsministeren mulighed for at fastsatte
narmere regler om, at hoteller m.v. skal fore en gesteprotokol med oplys-
ninger om overnattende danske gester. Efter den nuvarende bestemmelse
stilles der bl.a. krav om, at geaster skal registreres 1 en autoriseret gaestepro-
tokol med oplysninger om bl.a. deres stilling, samt at oplysningerne skal op-
bevares i mindst 2 ar. Bemyndigelsesbestemmelsen er utidssvarende og fo-
reslds moderniseret, s& der ved bekendtgerelse kan fastsaette mere tidssva-
rende registreringsregler.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Opretholdelse af den gaeldende ordning om inddragelse af et alle-
rede udstedt pas eller nzegtelse af udstedelse af pas og meddelelse af ud-
rejseforbud af hensyn til statens sikkerhed m.v.

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Pasloven (lovbekendtgerelse nr. 76 af 19. januar 2017 om pas til
danske statsborgere m.v., som @ndret ved § 2 1 lov nr. 1542 af 18. decem-
ber 2018) indeholder bestemmelser, der 1 visse tilfeelde giver politiet mulig-
hed for at inddrage et allerede udstedt pas eller negte udstedelse af et nyt
pas til en dansk statsborger.

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas

eller negte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nér der er rejst sigtelse
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mod den pageldende for et strafbart forhold, som kan antages at medfore
frihedsstraf, og der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes for-
hold er grund til at antage, at vedkommende vil unddrage sig ansvaret ved

udrejse af landet eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar den pagaldende er
idemt frihedsstraf, som ikke er afsonet, eller er pélagt bedestraf eller kon-
fiskation, som ikke er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og
der pa grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er grund til
at antage, at vedkommende vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet

eller forbliven 1 udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nér den pageldendes ud-
rejse ville stride imod bestemmelser i lovgivningen, der har til formal at
sikre en persons tilstedevearelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pa-
hvilende forpligtelser over for det offentlige eller over for private.

Efter § 2, stk. 1, nr. 4, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
naegte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er grund til at an-
tage, at den pagaeldende har til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter,
hvor dette kan indebere eller forege en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en veasentlig trussel mod den offentlige orden.

Efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er grund til at an-
tage, at det pagaldende barn ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der
bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

Efter § 2, stk. 2, skal politiet ved afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 4 og
5, fastsatte en frist, der ikke overstiger 1 r. Fristen kan forleenges med indtil
1 ar ad gangen. Dog kan afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kun gelde,
indtil barnet fylder 18 ar.

Efter § 2, stk. 3, kan politiet under serlige omstaendigheder udstede et pro-
visorisk pas til en person, over for hvem der er truffet afgerelse om inddra-
gelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5.

Efter § 2 b, stk. 1, kan politiet meddele en person, hvis pas er inddraget, el-
ler hvem pas er nagtet, jf. § 2, stk. 1, nr. 4, forbud mod at udrejse 1 et tids-
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rum fastsat efter § 2, stk. 2. Efter § 5, stk. 1, 1. pkt., straffes overtreedelse af
et udrejseforbud meddelt efter § 2 b, stk. 1, med bede eller faengsel indtil 2
ar.

Endvidere kan politiet efter § 2 b, stk. 2, under sarlige omstendigheder give
skriftlig tilladelse til, at en person, der er meddelt et udrejseforbud efter § 2
b, stk. 1, kan foretage en specifik rejse.

Politiets afgarelser efter paslovens § 2, stk. 1 og 3, 0g § 2 b, stk. 1 og 2, kan
paklages til Rigspolitiet, jf. § 27, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1337 af 28.
november 2013 om pas m.v. (pasbekendtgerelsen), som @ndret ved be-
kendtgerelse nr. 953 af 28. august 2014, bekendtgerelse nr. 209 af 24. fe-
bruar 2015 og bekendtgerelse nr. 1099 af 21. august 2018. Rigspolitiets af-
gorelser efter § 27, stk. 1, kan ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed, jf. stk. 2.

2.1.1.2. Det folger af paslovens § 2, stk. 4, at spergsméilet om ophavelse af
politiets afgarelser efter lovens § 2, stk. 1, kan kraves forelagt retten af den,
hvis pas er inddraget, eller hvem pas er nagtet. Politiet skal i sd fald uden
unedigt ophold indbringe begeringen for retten, der ved kendelse snarest
muligt afger, om politiets bestemmelser skal opretholdes eller ophaves.

Opholder vedkommende sig i udlandet, skal politiet, inden passet inddra-
ges, soge rettens godkendelse af den trufne bestemmelse. Der er ikke krav
om, at politiet skal sege rettens godkendelse, inden der treeffes afgerelse om
nagtelse af udstedelse af pas over for en person, der opholder sig i udlan-
det.

Efter paslovens § 2 b, stk. 3, kan spergsmalet om ophavelse af politiets af-
gorelser efter lovens § 2 b, stk. 1, kreeves forelagt retten af den, der er med-
delt et udrejseforbud. Politiet skal i1 s& fald uden unedigt ophold indbringe
begaringen for retten, der ved kendelse snarest muligt afger, om udrejsefor-
buddet skal opretholdes eller ophaves.

Spergsmalet om varneting 1 sager efter § 2, stk. 4, om inddragelse af pas el-
ler naegtelse af udstedelse af pas reguleres af § 2, stk. 5, mens sporgsmalet
om varneting 1 sager efter § 2 b, stk. 3, om udrejseforbud reguleres af § 2 b,
stk. 4.

2.1.1.3. Konkursloven og retsplejeloven indeholder ogsé regler om depone-

ring af et allerede udstedt pas og om udrejseforbud.



Efter konkurslovens § 101 ma skyldneren ikke uden skifterettens tilladelse
forlade landet, ligesom skifteretten kan tage skyldnerens pas i forvaring,
hvis den finder grund til at frygte, at denne vil forlade landet.

Efter retsplejelovens § 765, stk. 2, nr. 6, kan retten, hvis betingelserne for
anvendelse af varetegtsfaengsling er til stede, men fengslingens gjemed kan
opnas ved mindre indgribende foranstaltninger, treeffe afgerelse om, at den
sigtede skal deponere sit pas og andre legitimationspapirer hos politiet. Ret-
ten kan endvidere traeffe afgerelse om, at den sigtede skal overholde serlige
bestemmelser vedrarende opholdssted (nr. 2), eller at den sigtede skal give
mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter (nr. 5). Rettens afgorel-
ser efter § 765, stk. 2, forudsatter sigtedes samtykke.

2.1.1.4. Efter pasbekendtgerelsens § 2 skal danske statsborgere ved udrejse
fra og ankomst til landet vaere 1 besiddelse af pas. Dog kan danske statsbor-
gere efter pasbekendtgoerelsens § 1 udrejse til og indrejse fra Finland, Island,
Norge og Sverige uden at vare 1 besiddelse af pas eller anden rejselegitima-
tion, jf. dog den midlertidige graensekontrol 1 Sverige og Norge.

Overtradelse af § 2 straffes med bede eller fengsel indtil 6 maneder, jf. pas-
bekendtgerelsens § 31, stk. 1. Qvrige overtraedelser af pasloven eller regler
udstedt i medfer heraf straffes ligeledes med bade eller fengsel indtil 6 ma-
neder, jf. paslovens § 5, stk. 1. Dog straffes overtraedelse af udrejseforbud
meddelt efter § 2 b, stk. 1, med bade eller faengsel indtil 2 ar.

2.1.2. Ophor af visse bestemmelser om inddragelse af pas, ncegtelse af ud-
stedelse af pas og meddelelse af udrejseforbud

2.1.2.1. Ved lov nr. 176 af 24. februar 2015 om @ndring af lov om pas til
danske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket ind-
sats mod rekruttering til vebnede konflikter i udlandet m.v.) blev der i pas-
loven bl.a. indsat de ovenfor omtalte bestemmelser i § 2, stk. 1, nr. 4, § 2,
stk. 2 og 3 og § 2 b om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas
og meddelelse af udrejseforbud, nér der er grund til at antage, at den pageael-
dende har til hensigt 1 udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan inde-
bere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Baggrunden for bestemmelserne var navnlig et onske om at imedega udvik-

lingen 1 antallet af sékaldte Foreign Terrorist Fighters, der rejser fra Dan-
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mark til udlandet, for at tilslutte sig militante oprersbevagelser og deltage i
vabnet kamp. Det fremgar af pkt. 1.1.1. og 1.1.2. i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget om @ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v.,
udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til
vaebnede konflikter 1 udlandet m.v.), jf. Folketingstidende 2014-2015, Til-
leeg A, L 99 som fremsat den 17. december 2014, om CTA’s davarende vur-
dering, at det samlede antal personer, der er eller har varet udrejst til kon-
flikten 1 Syrien og Irak udgjorde mindst 110, idet antallet dog kunne vare
hgjere. Det fremgar, at der ikke var tale om et nyt fanomen, men at antallet
af udrejsende og hastigheden, hvormed de udrejser, var hidtil udset.

P& davarende tidspunkt var det navnlig konflikten i Syrien og Irak, som til-
trak personer fra Danmark, men der var ogsa eksempler p4, at konfliktom-
rader 1 bl.a. Afghanistan, Somalia og Tjetjenien havde tiltrukket personer
fra Danmark.

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (lovforslag nr.
L 99 som fremsat den 17. december 2014), at selv om baggrunden for for-
slaget var den aktuelle konflikt i Syrien og Irak, skulle forslaget ses i en bre-
dere sammenhang, da forslaget saledes ogsa ville give myndighederne mu-
lighed for 1 andre tilfeelde end i forhold til Syrien og Irak at gribe ind over
for personer, hvis der er grund til at antage, at de andre steder 1 udlandet
(end Syrien og Irak) vil deltage i aktiviteter, hvor dette kan medfere eller
forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasent-
lig trussel mod den offentlige orden.

Med loven blev de ovenfor omtalte bestemmelser i paslovens § 2, stk. 1, nr.
4,stk. 2 0g 3,§2bogg 5, stk. 1, 1. pkt. indsat, jf. pkt. 2.1.1.

Loven indeholdt endvidere &ndringer i udleendingeloven. Der blev i den for-
bindelse indsat bestemmelser om, at en udleendinges opholdstilladelse og
opholdsret kan bortfalde, hvis en udleending opholder eller har opholdt sig
uden for landet, og der er grund til at antage, at udleendingen under ophol-
det uden for landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor dette kan in-
debare eller forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en vasentlig trussel mod den offentlige orden.

2.1.2.2. Under lovforslagets behandling i Folketinget blev der ved andenbe-
handlingen efter @ndringsforslag fra et flertal bestdende af Venstre, Enheds-
listen, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folke-
parti indsat en udlebsbestemmelse (solnedgangsklausul) i lovforslaget knyt-
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tet til bestemmelserne pa pasomradet, hvorefter disse bestemmelser ophae-
ves den 1. marts 2020. Udlebsbestemmelsen vedrerer ikke &ndringerne pa
udlendingeomradet.

Af pkt. 1.2.5. 1 de almindelige bemarkningerne til lovforslaget (lovforslag
nr. L 99 som fremsat den 17. december 2014) fremgik det, at Justitsministe-
riet efter en passende periode ville gennemfore en evaluering af de foresla-
ede tiltag pa pas- og udleendingeomradet og pa den baggrund udarbejde en
rapport over erfaringerne til Folketinget. Det fremgik af lovforslaget, at rap-
porten ville blive oversendt til Folketinget inden udgangen af 2017.

Der blev ikke i forbindelse med vedtagelsen af endringsforslaget om ind-
settelse af en udlebsbestemmelse taget stilling til udlebsbestemmelsens
sammenhang med evalueringen, hvorfor Justitsministeriet 1 december 2017
orienterede Retsudvalget om, at ministeriet agtede at gennemfore evaluerin-
gen af @ndringerne i pasloven medio 2019 forud for Folketingets stillingta-
gen til, om der skal vedtages en lovaendring, der opretholder de pagaldende
bestemmelser pd pasomradet.

2.1.3. Justitsministeriets overvejelser

2.1.3.1. Justitsministeriet har med bidrag fra Rigspolitiet, der har indhentet
bidrag fra politikredsene og PET, gennemfort en evaluering af anvendelsen
af bestemmelserne pd pasomradet. Pa baggrund heraf har Justitsministeriet
udarbejdet en rapport, der er oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Evalueringen viser, at bestemmelserne pa pasomradet siden ikrafttreedelsen
den 1. marts 2015 har veret anvendt i 19 sager, hvoraf to sager vedrerer den
samme person. Der er truffet afgorelse om inddragelse af pas 1 14 tilfelde
og naegtelse af udstedelse af pas i 5 tilfaelde. Der er endvidere truffet afge-
relse om udrejseforbud i 14 tilfelde. Der er i flere sager truffet afgerelse om
forlengelse af fristen for inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af
pas og forlengelse af udrejseforbud.

Evalueringen viser endvidere, at de pagaeldende personer primart er yngre
personer 1 20’erne, og at afgerelserne fordeler sig nogenlunde ligeligt mel-

lem maend og kvinder med en svag overvagt af afgerelser over for maend.

Desuden viser evalueringen, at politiet i omkring halvdelen af sagerne har
lagt veegt pa oplysninger om, at den pagaldende tidligere har opholdt sig i
Syrien eller Irak.
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Det er Rigspolitiets og PET’s overordnede opfattelse, at bestemmelserne i
de sager, hvor de har vaeret anvendt, har haft den enskede effekt, saledes at

de pageldende personer som udgangspunkt er blevet i Danmark.

For en nermere beskrivelse og gennemgang af de enkelte sager, hvor der er
sket inddragelse af pas mv., samt evaluering af bestemmelserne henvises der
til rapporten oversendt til Folketingets Retsudvalg.

2.1.3.2. PET vurderer, at der fra Danmark siden sommeren 2012 er udrejst
mindst 158 personer til Syrien/Irak, der vurderes at have opholdt sig hos mi-

litant islamistiske grupper.

CTA vurderer 1 sin vurdering af terrortruslen mod Danmark af 12. januar
2018, at personer, der har opholdt sig hos militant islamistiske grupper som
Islamisk Stat, har opndet kapacitet til terror og kan vare sarligt radikalise-
rede, brutaliserede og voldsparate ved deres hjemkomst. Dette gaelder i ser-
lig grad for mand, men ogsé for kvinder. CTA vurderer, at selv fa personer,
der matte vende hjem, kan udgere en terrortrussel mod Danmark. Det kan
ogsd ege truslen mod danske interesser 1 udlandet, hvis sddanne personer
rejser til andre lande. Hjemvendte fremmedkrigere til andre europaiske
lande kan tillige udgere en trussel mod Danmark.

CTA vurderer endvidere, at hjemvendte fremmedkrigere kan bidrage til ra-
dikalisering af personer og miljeer i Danmark samt af andre kriminelle un-
der en eventuel afsoning. CTA vurderer i ovrigt, at truslen fra hjemvendte
fremmedkrigere kan vise sig efter kort tid, men ogsd vare latent og forst
komme til udtryk senere, f.eks. efter en udlesende begivenhed. Dette kan
ogsa gore sig geldende for mindrearige, der matte have opholdt sig sammen
med deres foreldre hos militante islamister i konfliktzonen.

2.1.3.3. Der er saledes klare holdepunkter for at antage, at bestemmelserne
overordnet har virket efter hensigten og i flere tilfeelde har forhindret dan-
ske statsborgere 1 at rejse til udlandet med henblik pé at deltage 1 aktiviteter,
hvor dette kan indebere eller forege en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden.

Bestemmelserne har som n@vnt varet anvendt over for 18 personer. Det ma
i den forbindelse tages i betragtning, at bestemmelserne tradte i kraft den 1.
marts 2015, og at PET vurderer, at der fra Danmark siden sommeren 2012

er udrejst mindst 158 personer til Syrien/Irak, der vurderes at have opholdt
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sig hos militant islamistiske grupper, og at antallet af personer, der udrejser
til Syrien/Irak, siden 2014 har veret faldende. Bestemmelserne tradte i kraft
pé et tidspunkt, hvor CTA vurderede, at et storre antal personer allerede var
udrejst til konflikten 1 Syrien og Irak.

Behovet for at kunne forhindre danske statsborgere 1 at rejse til udlandet for
at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forage en fare for sta-
tens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den
offentlige orden, vil efter Justitsministeriets vurdering ogsd kunne gore sig
geldende i forhold til andre aktuelle og fremtidige konflikter, hvor danske

statsborgere 1 fremtiden kan tenkes at ville udrejse til.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at bestemmelserne ogsa finder anvendelse
pa personer, der opholder sig i udlandet. Paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan
saledes f.eks. anvendes til at forhindre, at en dansk statsborger, der ophol-
der sig i Syrien, kan rejse videre til en anden konfliktzone, nér den pagel-
dende har til hensigt at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebaere eller
forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasent-

lig trussel mod den offentlige orden.

Bestemmelserne ma saledes anses for et nyttigt redskab til at hindre danske
statsborgere 1 at udrejse eller vidererejse for at deltage 1 veebnede konflikter,
der kan blusse op lokalt eller regionalt, og som kan indebeere risiko for bl.a.
Danmarks sikkerhed.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der fortsat er og ved-
varende vil vare behov for, at politiet, nar der er grund til at antage, at en
person har til hensigt 1 udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan inde-
bere eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller
en vaesentlig trussel mod den offentlige orden, kan traeffe afgerelse om ind-
dragelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas og meddelelse af udrejse-
forbud. En opretholdelse af bestemmelserne vil desuden sikre, at lovgivnin-
gen er pa forkant med eventuelle fremtidige konflikter, som danske stats-

borgere i1 fremtiden vil kunne antages at ville deltage 1.

2.1.4. Den foresldaede ordning

Med lovforslaget foreslés det at ophave udlegbsbestemmelsen i lov nr. 176
af 24. februar 2015, saledes at politiets befojelse til at inddrage et allerede
udstedt pas eller negte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er
grund til at antage, at den pdgaldende har til hensigt 1 udlandet at deltage 1
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aktiviteter, hvor dette kan indebere eller forege en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige or-
den, opretholdes efter den 1. marts 2020.

Der legges med den foreslaede ophavelse af udlebsbestemmelsen desuden
op til at opretholde politiets befajelse til at supplere en afgerelse om at ind-
drage et allerede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas efter ovenstaende
bestemmelse herom med et udrejseforbud, hvorved den pageldende forby-
des at forlade Danmark i et nermere bestemt tidsrum, samt at opretholde
strafferammen for overtredelse af udrejseforbuddet, hvorefter sadanne

overtredelser straffes med bede eller fengsel indtil 2 ar.

Der legges med den foresldede ophavelse af udlebsbestemmelsen endvi-
dere op til ligeledes at opretholde den galdende bestemmelse, hvorefter po-
litiet under serlige omstaendigheder kan udstede et provisorisk pas til en
person, hvis pas er inddraget, eller hvem pas er naegtet, samt opretholde den
geldende bestemmelse, hvorefter politiet under serlige omstaendigheder
skriftligt kan give tilladelse til at en person, der er meddelt et udrejseforbud,

kan foretage en specifik rejse.

Endelig legges der med den foresldede ophavelse af udlebsbestemmelsen
op til at opretholde de geldende bestemmelser, hvorefter afgarelser om ind-
dragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas samt meddelelse af udre;j-
seforbud omfattes af den serlige adgang til domstolsprevelse.

Der @ndres med forslaget ikke pd anvendelsesomradet for paslovens § 2,
stk. 1, nr. 4, og § 2 b, stk. 1. Det vil séledes fortsat veere afgerende for, om
et pas kan inddrages eller naegtes udstedt, og om der kan meddeles udrejse-
forbud, at der er grund til at antage, at den padgaldende har til hensigt 1 ud-
landet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebere eller forege en fare
for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod
den offentlige orden. Der henvises herom til pkt. 2.3.1. i de almindelige be-
markninger til lovforslag nr. L 99 som fremsat den 17. december 2014.

2.2. Forlengelse af den tidsmaessige udstraekning af en afgerelse om at
inddrage et allerede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas og med-

dele et udrejseforbud

2.2.1. Geeldende ret
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Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas
eller naegte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er grund til at
antage, at den pdgaldende har til hensigt i udlandet at deltage 1 aktiviteter,
hvor dette kan indebare eller forage en fare for statens sikkerhed, andre sta-
ters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden.

Efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er grund til at an-
tage, at det pageeldende barn ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der
bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

Efter § 2, stk. 2, skal politiet ved afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 4 og
5, fastseette en frist, der ikke overstiger 1 ér. Fristen kan forlaenges med indtil
1 ar ad gangen. Dog kan afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kun galde,
indtil barnet fylder 18 ar.

Efter § 2 b, stk. 1, kan politiet meddele en person, hvis pas er inddraget, el-
ler hvem pas er nagtet, efter § 2, stk. 1, nr. 4, et udrejseforbud i det tidsrum,
der folger af § 2, stk. 2.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

En afgerelse om at inddrage et allerede udstedt pas eller naegte at udstede et
pas til en dansk statsborger og meddele et udrejseforbud er et indgreb i den
pageldendes bevagelsesfrihed. Justitsministeriet finder det afgerende, at en
saddan afgerelse ikke har en videre tidsmassig udstrekning, end hvad der

skennes nedvendigt for at forhindre den pagaeldende i at udrejse.

Det er 1 den forbindelse forudsat 1 pkt. 2.3.2. 1 de almindelige bemarknin-
ger til lovforslag nr. L 99 som fremsat den 17. december 2014, at fristen i
forste omgang som udgangspunkt fastsattes til 1 &r. Ved en eventuel for-
leengelse af fristen kan der derimod vere grund til at overveje at fastsatte en
kortere frist. Dette vil afhange af de konkrete omstaendigheder i sagerne.

Gennemgangen af de konkrete sager 1 forbindelse med evalueringen viser,
at der 1 flere af de sager, hvor der har vaeret anledning til at tage stilling til
spergsmélet om forlengelse, efterfolgende er truffet afgerelse om forlaen-
gelse. I flere af afgarelserne om forlengelse legges der vaegt pd de samme
omstandigheder, herunder f.eks. tidligere ophold i et konfliktomrade, som
ogsa forela forud for, og som har begrundet den oprindelige afgerelse om
inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas. I flere sager har afge-
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relser om forleengelse veret indbragt for retten. I den forbindelse har Vestre
Landsret ved en kendelse af 21. februar 2018 opretholdt politiets afgerelse
om forlengelse af inddragelsen af passet pd baggrund af de samme omstan-
digheder, der foreld ved den oprindelige inddragelse, og uden at der forela

nye vaesentlige omstaendigheder.

Efter Justitsministeriets opfattelse viser ovenstaende praksis, at der er ek-
sempler pé sager, hvor en person f.eks. kan vere radikaliseret i s& udpraget
en grad, at man allerede pé baggrund af de foreliggende omstaendigheder pa
tidspunktet for den oprindelige afgerelse, ma anse det for tvivlsomt, at den
pagzldendes onske om og vilje til i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor
dette kan indebare eller forege en fare for bl.a. statens sikkerhed, vil kunne
@ndres pa mindre end f.eks. 2 eller 3 ar.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det i sddanne tilfzelde, hvor der fore-
ligger meget tungtvejende forhold, der begrunder pasinddragelsen mv., er
mere hensigtsmassigt, at der i forste omgang traeffes en afgerelse om at ind-
drage et allerede udstedt pas eller negte udstedelse af pas med en lengere
tidsmessig udstrekning end 1 4r, fremfor at en afgerelse forlenges flere

gange pa det samme grundlag.

2.2.3. Den foresldede ordning

Der legges med lovforslaget op til at @ndre den maksimale tidsmaessige ud-
strekning af en afgerelse truffet efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, séledes at
politiet kan fastsette en varighed af en afgerelse om inddragelse af pas el-

ler naegtelse af udstedelse af pas pa indtil 3 ar.

Det tilsigtes ved den foresldede udvidelse af den maksimale tidsmeessige ud-
streekning at skabe en bedre mulighed for at differentiere mellem de enkelte
sager og deres forskellige karakter, hvorved alvoren af de konkrete forhold,
som begrunder afgerelsen, bedre vil kunne afspejles i den tidsmaessige ud-
streekning af afgerelsen.

Fristen skal fastsettes ud fra en konkret vurdering af, hvor tungtvejende og
alvorlige de foreliggende oplysninger i den enkelte sag mé anses for at vaere.
Fristen skal fastsattes ud fra en konkret vurdering af, hvor lang en periode
der ma anses for nedvendig for, at den pagaeldendes enske om og vilje til i
udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forege en fare
for bl.a. statens sikkerhed, vil kunne andres.
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Politiet kan alene meddele et udrejseforbud efter § 2 b, stk. 1, hvis der se-
nest samtidig treffes afgorelse om at inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas efter § 2, stk. 1, nr. 4. Der foreslas ikke a@ndringer
herved. Der leegges op til, at varigheden af et eventuelt udrejseforbud fort-
sat skal knytte sig til varigheden af en afgerelse om inddragelse af pas eller
naegtelse af udstedelse af pas truffet efter § 2, stk. 1, nr. 4, med den konse-
kvens, at ogsa varigheden af et udrejseforbud foreslas andret til en maksi-
mal tidsmeessig udstraekning pa op til 3 ar.

Der legges med lovforslaget ikke op til at @ndre den maksimale tidsmas-
sige udstrekning af en afgerelse truffet efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 5, om
inddragelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas, nér der er grund til at
antage, at det pagaldende barn ellers vil blive sendt til udlandet til forhold,
der bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare. Afgerelser efter
denne bestemmelse skal forsat fastsattes med en frist pa op til 1 ar.

Der @&ndres ikke pa, at afgerelser efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5, fortsat kan for-
leenges med indtil 1 ar ad gangen, hvis betingelserne for forlengelse er op-
fyldt. Fristen for afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan fortsat maksi-
malt forlenges, til barnet fylder 18 ar.

Der kan ved afgerelser om forleengelse laegges veegt pa de samme omstaen-
digheder som ved den oprindelige afgerelse om inddragelse af pas eller naeg-
telse af udstedelse af pas. Det beror pé en konkret vurdering af styrken af de
omstendigheder, som har begrundet den oprindelige afgerelse, om der kan
ske forlengelse alene pd baggrund heraf. Alt andet lige vil den veagt, et for-
hold skal tillegges i vurderingen, dog svinde over tid, hvis der ikke forelig-
ger nye forhold, der kan tale for en forleengelse.

Fristen for en afgerelse om forlengelse kan fastsettes med indtil 1 &r. Det
vil athenge af de konkrete omstendigheder, om en eventuel forlengelse af
fristen skal fastsettes til 1 ar eller kortere.

Det bemarkes, at politiet enten af egen drift eller ved afgerelser truffet ef-
ter § 2, stk. 1, nr. 4, efter anmodning fra den, hvis pas er inddraget, eller
hvem pas er nagtet, og for afgerelser truffet efter § 2, stk. 1, nr. 5, efter an-
modning fra foreldremyndighedsindehavere for den, hvis pas er inddraget,
eller hvem pas er naegtet, kan genoptage en sag efter de almindelige forvalt-
ningsretlige regler, hvis faktiske forhold af betydning for sagen @ndrer sig
vasentligt under virkningsperioden.
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Det sikres herved, at en afgerelse om inddragelse af pas eller negtelse af
udstedelse af pas ikke far en l&engere virkning end nedvendigt, hvis den pé-
galdendes gnske om og vilje til i udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette
kan indebzre eller forege en fare for bl.a. statens sikkerhed, mod forvent-
ning &ndrer sig inden for den tidsmaessige udstraekning af afgerelsen.

Den tidsmessige udstraekning af politiets afgerelser om at inddrage et alle-
rede udstedt pas eller naegte udstedelse af pas og meddelelse et udrejsefor-
bud regnes fra den dag, hvor afgerelsen er truffet.

2.3. Andring af bemyndigelsesbestemmelse i pasloven om registrering
af oplysninger om overnattende danske gaester i gaesteprotokol pa ho-
teller mv.

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Pasloven indeholder i § 3 en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
justitsministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om, at hoteller,
sommerhoteller, gastgiverier, pensionater, herberger, vandrehjem eller lign.
skal fore en autoriseret protokol over overnattende gaster med oplysninger
om disses navn, stilling og bopel. Efter bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., skal
protokollen til enhver tid veare til gennemsyn for politiet og skal opbevares
1 mindst 2 ar efter, at den er underskrevet.

Efter bestemmelsens stk. 2 pahviler pligten til at fore protokollen varten.
Vedkommende gast er pligtig at afgivne oplysninger om navn, stilling og

bopel.

Bestemmelsen stammer fra den oprindelige lov om pas til danske statsbor-
gere m.v., der blev vedtaget med lov nr. 223 af 7. juni 1952. Fer dette var
regler om pas til danske statsborgere reguleret i fremmedloven af 1875, som
ogsd indeholdt en bemyndigelsesbestemmelse til justitsministeren til at fast-
s&tte nermere regler om hotellers og lign. registrering af oplysninger om

logerende.

Det er med hjemmel i paslovens § 3 1 pasbekendtgerelsens § 30, stk. 1, fast-
sat, at den, der driver hotel, sommerhotel, gastgiveri, pensionat, herberg,
vandrehjem eller lejrplads, skal indfere overnattende danske gester, der er
fyldt 16 ar, i en autoriseret gasteprotokol med angivelse af fulde navn, stil-
ling og bopzl, og at logigiveren skal kreve dokumentation for identitetsop-

lysninger.
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Det er i § 30, stk. 2, fastsat, at protokollen skal udfyldes med tydelig blek,
kuglepen eller maskinskrift og opbevares i 2 4r efter, at den er skrevet ud.
Det fremgar endvidere af § 30, stk. 3, at udgifter til keb af protokollen skal
afholdes af vedkommende logigiver, og at oplysninger om, hvor protokol-
lerne kan kebes, fas hos politiet. Det er 1 § 30, stk. 4, fastsat, at politiet kan
autorisere den protokol, som ogsé anvendes til udenlandske gaster, saledes
at oplysninger om danske og udenlandske gester kan optages i samme pro-
tokol.

Efter § 31, stk. 1, straffes overtraedelse af § 30, stk. 1 og 2, med bede eller

feengsel indtil 6 maneder.

2.3.1.2. Udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 239 af 10. marts 2019,
som senest @ndret ved lov nr. 561 af 7. maj 2019, indeholder ogsa bestem-

melser om registrering af logerende.

Udlendingeloven indeholder i § 42, stk. 1, en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere reg-
ler, hvorefter den, der mod eller uden vederlag yder logi til eller stiller lejr-
plads til rddighed for udlendinge, skal fore fortegnelse over udenlandske
gaester og give politiet underretning om deres ankomst og afrejse. Forteg-
nelsen skal til enhver tid kunne forevises politiet.

Efter § 42, stk. 2, skal udlendinge meddele de oplysninger, der er nedven-
dige for opfyldelse af pligten efter stk. 1.

Efter § 42, stk. 3, bemyndiges udlendinge- og integrationsministeren til at
fastsette nermere regler om de 1 stk. 1 nevnte fortegnelser over udenland-
ske gaester, herunder om fortegnelsernes udformning, indhold og forelse, om
de oplysninger, som udlendinge efter stk. 2 skal meddele, om de dokumen-
ter, som udlendinge skal fremvise, og om de udgifter, der pahviler den, der
efter stk. 1 har pligten til at fore fortegnelsen.

Med hjemmel 1 udleendingelovens § 42 er det i udlendingebekendtgerelsens
§ 36, stk. 1, jf. bekendtgerelse nr. 587 af 7. maj 2019, fastsat, at den, der dri-
ver hotel, pensionat, herberg eller lejrplads 1 overensstemmelse med reg-
lerne om persondataret, skal fore protokol eller kartotek, herunder i elektro-
nisk form, over alle ankomne udenlandske gzaster.
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Det fremgér af § 36, stk. 2, at protokollen eller kartoteket skal indeholde op-
lysninger om udlendingens fulde navn, fedselsdato, nationalitet, faste
bopzl, ankomstdato og type af og nummer pa pas eller anden rejselegitima-
tion, jf. dog § 1, stk. 2, for sa vidt angar nordiske statsborgere.

Efter § 1, stk. 2, er statsborgere i et andet nordisk land efter udleendinge-
lovens § 39, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, fritaget for at vaere 1 besiddelse af pas
eller anden rejselegitimation ved indrejse til Danmark fra et andet nordisk
land, ved ophold i Danmark og ved udrejse fra Danmark til et andet nordisk
land.

Efter § 36, stk. 3, skal udlendinge personligt udfylde og underskrive en an-
meldelse vedrerende de oplysninger, der er nedvendige til opfyldelse af
pligten efter stk. 1 og 2. Dette geelder dog ikke ledsagende agtefeller og
mindrearige bern samt deltagere i fellesrejser. Udleendinge skal endvidere
fremvise rejselegitimation til kontrol af rigtigheden af de afgivne oplysnin-
ger. Dog skal statsborgere fra nordiske lande alene fremvise legitimation, jf.
§ 1, stk. 2.

Efter § 36, stk. 4, skal oplysningerne 1 stk. 2 indferes 1 protokollen eller kar-
toteket straks efter udlendingens ankomst. Straks efter afrejsen skal datoen
herfor ligeledes tilfgjes 1 protokollen eller kartoteket.

Det folger endvidere af § 36, stk. 5, at oplysningerne indfert i protokollen
eller kartoteket skal bekreaftes af udleendingen og af logiverten eller dennes
reprasentant. Dog kan politiet tillade, at oplysninger, der er indfert 1 pro-
tokollen eller kartoteket vedrerende deltagere i fellesrejser, alene bekraeftes
af rejselederen og logivarten eller dennes reprasentant.

Efter § 36, stk. 6, skal oplysningerne i stk. 2 opbevares i protokollen eller
kartoteket i mindst 1 &r efter indferelsen af den enkelte oplysning og mé he-
jest opbevares i 2 ar efter indferelsen.

I udleendingebekendtgorelsens § 39 er fastsat, at Rigspolitiet bestemmer ud-
formningen af de protokoller og kartoteker, der er naevnt i § 36, og at udgif-
terne til indkeb af protokoller og kartoteker atholdes af logivarterne.

Efter udleendingebekendtgerelsens § 37 kan politiet palegge andre logiveer-

ter, der mod eller uden vederlag yder natlogi til udleendinge, at fore protokol
eller kartotek efter reglerne i § 36, mens politiet efter § 38 kan palegge lo-
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giverter nevnt 1 §§ 36 og 37 at meddele politiet oplysninger fra protokol-
len eller kartoteket.

Overtraedelse af §§ 37-38 samt forskrifter, der udstedes i medfer af § 39,
straffes med beade, jf. udlendingebekendtgerelsens § 40. Strafansvar kan
ogsa palaegges selskaber m.v. (juridiske personer), jf. § 41.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Registrering af oplysninger om overnattende gaster pa hoteller m.v. er et
vigtigt efterforskningsredskab for politiet 1 forbindelse med politiets arbejde
med opklaring af kriminalitet. Oplysningerne kan séledes f.eks. vaere med
til at fastlegge en persons opholdssted eller faerden. Der kan f.eks. vare tale
om efterforskninger af akut eller hastende karakter, hvor en persons mulige
opholdssted eller faerden seges fastlagt med henblik pa at pagribe den pa-
geldende eller standse en igangvearende eller nert forestaende forbrydelse.
Der vil ogsa kunne vare tale om efterforskninger, hvor mistanken ikke har
samlet sig om en bestemt mistaenkt, men oplysningerne indhentes med hen-
blik pa at indkredse en personkreds, som vil kunne vere relevant for efter-

forskningen.

Efter den geeldende bestemmelse 1 paslovens § 3 skal protokollen til enhver
tid vaere til gennemsyn for politiet. Af hensyn til efterforskningen ber det
fortsat veere udgangspunktet, at politiet har umiddelbar adgang til sidanne
oplysninger uden forinden at skulle indhente kendelse herom. Det vurderes
hensigtsmassigt, at dette fremgér udtrykkeligt af bestemmelsen.

Bemyndigelsesbestemmelsen 1 paslovens § 3 stammer fra 1952. Bestem-
melsen er ikke er @ndret siden sin indferelse, hvilket bl.a. kommer til ud-
tryk ved, at bestemmelsen omtaler sommerhoteller og gastgiverier. Bestem-
melsen er pd visse punkter utidssvarende, og den nuverende ordlyd forhin-
drer desuden, at der i pasbekendtgerelsen kan foretages hensigtsmeessige til-
pasninger af reglerne om registrering af oplysninger om overnattende dan-

ske gaster pa hoteller m.v.

Det er bl.a. Justitsministeriets vurdering, at kravet om, at protokollen skal
vaere en autoriseret protokol, ma anses for et levn fra en anden tid, da de fle-
ste hoteller m.v. i dag foretager registrering af overnattende gaester i elek-

troniske systemer.
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Ogsé kravet 1 paslovens § 3 om, at der skal registreres oplysninger om den
overnattende gasts stilling, er et levn fra en anden tid. Behovet for at regi-
strere oplysninger om overnattende gaester er begrundet i et efterforsknings-
massigt hensyn med henblik pa efterfolgende pd baggrund af de registre-
rede oplysninger bl.a. at kunne identificere og spore de overnattende gaester.
Det er i1 den forbindelse Justitsministeriets vurdering, at personer ikke len-
gere 1 samme omfang identificeres 1 kraft af deres stilling eller faglige posi-
tion, og at sadanne oplysninger ikke er af afgerende betydning for identifi-
kationen af en dansk statsborger. Andre oplysninger, f.eks. oplysninger om
en persons navn, bopel og fadselsdato, er i den sammenhang mere brug-

bare oplysninger.

Det er Justitsministeriets vurdering, at kravene til hoteller m.v. om at regi-
strere oplysninger om overnattende danske statsborgere og udlendinge — af
hensyn til den praktiske handtering af registreringspligten for hotellerne
m.v. — i videst muligt omfang ber indrettes ens for sa vidt angar kravene til
registrering og opbevaring af oplysningerne, jf. pkt. 2.3.1.2. om udlendin-
gelovens regler herom.

2.3.3. Den foresldaede ordning

Der legges med lovforslaget op til med inspiration fra bemyndigelsesbe-
stemmelsen 1 udlendingelovens § 42 at nyaffatte paslovens bemyndigelses-
bestemmelse, sdledes at de oven for beskrevne bindinger i bestemmelsen
fijernes, og justitsministeren bemyndiges til at fastsette de naermere regler
ved bekendtgorelse.

Det tilstreebes 1 den forbindelse at indrette de naermere regler, si de 1 videst
muligt omfang harmonerer med den registreringsforpligtelse, der er péalagt
hoteller m.v. efter udleendingebekendtgerelsens § 36, som er udstedt med
hjemmel i udleendingelovens § 42, i forhold til overnattende udlendinge.

Med den foresléede ordning bemyndiges justitsministeren til at fastsatte
narmere regler, hvorefter den, der mod eller uden vederlag yder logi til el-
ler stiller lejrplads eller lign. til rddighed for danske statsborgere, skal fore
fortegnelse over gasterne. Politiet har til enhver tid adgang til fortegnelsen
uden retskendelse. Dette indebarer, at fortegnelsen umiddelbart skal kunne
gores tilgengelig og forevises pa politiets anmodning. Der er herved ikke
tilsigtet en @ndring i anvendelsen af bestemmelsen i forhold til den gel-
dende bestemmelse i paslovens § 3, hvorefter protokollen til enhver tid skal

veare til gennemsyn for politiet. Med den foresldede nyaffattelse af bestem-
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melsen fremgar det udtrykkeligt af bestemmelsen, at politiet har adgang til
fortegnelsen uden retskendelse.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse forudsettes anvendst til i pasbe-
kendtgerelsen at udstede naermere regler om registreringspligten for de, som
1 dag er omfattet af den gaeldende bestemmelse i paslovens § 3, dvs. hotel-
ler, pensionater, herberger, vandrehjem og lign. Den overnattende gast har
efter den foreslaede stk. 2 pligt til at meddele de oplysninger, der er nedven-
dige til opfyldelse af pligten om at fore fortegnelsen.

Justitsministeren kan efter den foresldede stk. 3 fastsette neermere regler om
fortegnelserne, herunder om fortegnelsernes udformning, indhold og fo-
relse, om de oplysninger, som den overnattende gast skal meddele, og om
de dokumenter, som gesten skal fremvise. Det er hensigten at anvende be-
stemmelsen til i pasbekendtgerelsen bl.a. at fastsette bestemmelse om, at
fortegnelsen kan fores i elektronisk form, om det nermere indhold af oplys-
ningerne 1 fortegnelsen, herunder om navn, fedselsdato, bopal og ankomst-
og afrejsedato, om forevisning af legitimation, om den tid, som fortegnel-
sen skal opbevares, og om at overtraedelse af registreringspligten kan straf-
fes med bede.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Afgorelser om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas og med-
delelse af udrejseforbud vil efter omstaendighederne kunne indebare et ind-
greb 1 de rettigheder, der er reguleret i Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK). Der er navnlig tale om artikel 2 i 4. Tillaegspro-
tokol om retten til at faerdes frit og til frit at vaelge opholdssted samt kon-
ventionens artikel 8 om retten til privatliv og familieliv.

I tilfeelde hvor en medlemsstats lovgivning indremmer myndighederne helt
eller delvis skonsmassige befojelser, foretager Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstol som udgangspunkt ikke en abstrakt provelse af, om lov-
givningen er i overensstemmelse med konventionen. Det afgerende er,

hvordan lovgivningen anvendes i praksis.

Det fremgér af artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol til Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention, at enhver, der lovligt befinder sig pé en stats omrade,
inden for dette skal have ret til at faerdes frit og til frit at vaelge sit opholds-
sted, og at enhver har frihed til at forlade et hvilket som helst land, herun-

der sit eget. Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis indebzrer bestem-
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melsen endvidere en ret til at udrejse til et land efter den pageldendes eget

valg, hvor vedkommende kan opna indrejse.

Efter artikel 8 har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit
hjem og sin korrespondance. Retten til respekt for privatlivet er ikke be-
grenset til en indre sfere, men omfatter ogsa i et vist omfang retten til at
etablere og udvikle relationer til andre mennesker, jf. bl.a. Menneskerettig-
hedsdomstolens afgerelse i Niemetz mod Tyskland, dom af 16. december
1992. Retten til respekt for familielivet omfatter bl.a. forholdet mellem eg-
tefeeller, ugifte samlevende og registrerede partnere, forholdet mellem for-
&ldre og mindredrige bern samt forholdet mellem voksne bern, der endnu
ikke selv har stiftet familie, og deres foraldre eller andre nare familiemed-
lemmer.

Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke absolut. Der kan
gores indgreb i de navnte rettigheder, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov
og er nadvendigt i et demokratisk samfund (dvs. opfylder kravet om propor-
tionalitet) til varetagelse af neermere bestemte anerkendelsesverdige formal,
herunder den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed og forebyggelse af
forbrydelser, jf. artikel 2, stk. 3, i 4. Tillegsprotokol til EMRK og EMRK
artikel &, stk. 2.

Den foresldede forleengelse af den maksimale tidsmaessige udstraekning af
en afgerelse efter § 2, stk. 1, nr. 4, fra 1 ar til 3 ar andrer ikke ved Justits-
ministeriets tidligere vurdering, hvorefter ordningen vurderes ikke at vere i

strid med Den Europaziske Menneskerettighedskonvention.

Justitsministeriet lagger 1 den forbindelse veegt pa, at ordningen varetager
et tungtvejende samfundsmaessigt hensyn til at hindre danske statsborgere 1
at udrejse til vaebnede konflikter, hvor dette kan indebare eller forege en
fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel
mod den offentlige orden.

Der leegges endvidere vaegt pd, at en evaluering af lovens hidtidige anven-
delse har vist, at der i flere af de sager, hvor der har veret anledning til at
tage stilling til spergsmalet om forlengelse, efterfolgende er truffet afgo-
relse om forlengelse. | flere af afgerelserne om forlengelse legges der vaegt
pa de samme omstendigheder, herunder f.eks. tidligere ophold i et konflikt-
omrade, som ogsa foreld forud for, og som har begrundet den oprindelige
afgerelse om inddragelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas. Der kan

23



i den forbindelse henvises til den ovenfor under pkt. 2.2.2., refererede ken-
delse fra Vestre Landsret af 21. februar 2018.

Der legges endvidere vaegt pa, at fastsettelsen af den tidsmaessige udstraek-
ning af en afgerelse efter § 2, stk. 1, nr. 4, sker pd baggrund af en individuel
og konkret vurdering af, hvor tungtvejende de konkrete forhold, som be-
grunder, at passet inddrages eller negtes udstedt, er. Der legges herved
vaegt pa, at der efter omstaeendighederne kan vare tale om sa tungtvejende
forhold, f.eks. fordi personen er radikaliseret i en s& udpreget grad, at det
allerede pa baggrund af de foreliggende omstandigheder pa tidspunktet for
den oprindelige afgerelse ma anses for tvivlsomt, at den pagaldendes onske
om og vilje til 1 udlandet at deltage i1 aktiviteter, hvor dette kan indebare
eller forege en fare for bl.a. statens sikkerhed, vil kunne @&ndres pd mindre
end f.eks. 2 eller 3 ar.

Der legges endvidere vagt pa, at en sag efter de almindelige forvaltnings-
retlige regler vil skulle genoptages, hvis faktiske forhold af betydning for
sagen @ndrer sig vasentligt under virkningsperioden, ligesom den pagel-
dende kan krave afgerelsen indbragt for retten uden unedigt ophold, hvor
retten vil kunne foretage en fuld provelse.

Endelig legges der vagt pa, at en person, hvis pas er inddraget, eller hvem
pas er negtet, under saerlige omstaendigheder kan fa udstedt provisorisk pas
og gives tilladelse til specifikke rejser, hvis tungtvejende hensyn til f.eks.
den pégaeldende ret til familieliv, uddannelse eller arbejde taler herfor.

Justitsministeriet vurderer pd den baggrund, at @ndringen kan gennemfores
inden for rammerne af artikel 2 i1 4. Tillegsprotokol til EMRK og EMRK

artikel 8.

4. De okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser eller implementerings-
massige konsekvenser for det offentlige.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.
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6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 21 1 Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktions-
made (TEUF), at enhver unionsborger har ret til at faerdes og opholde sig
frit pa4 medlemsstaternes omrade med de begransninger og pa de betingel-
ser, der er fastsat i traktaterne og i gennemforelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen vedrerende udrejse fra en medlemsstat er neermere udmentet
1 artikel 4 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unions-
borgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrdde mv. (opholdsdirektivet), hvoraf det folger, at
uden at dette berarer de bestemmelser for rejsedokumenter, der gelder ved
national grensekontrol, har alle unionsborgere, der er 1 besiddelse af et gyl-
digt identitetskort eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omrade for at

rejse til en anden medlemsstat.

Medlemsstaterne kan begranse den frie bevegelighed og ophold for en uni-
onsborger eller et familiemedlem uanset nationalitet af hensyn til den of-
fentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk.
1. Efter opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger truffet af
hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed vare 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og kan udelukkende begrundes i vedkommendes
personlige adfaerd.

Det folger endvidere af bestemmelsen, at en tidligere straffedom ikke i sig
selv kan begrunde anvendelsen af sidanne foranstaltninger, men at den per-
sonlige adferd skal udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig
trussel, der bererer en grundleggende samfundsinteresse, og at begrundel-
ser, der ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har generel praeventiv
karakter, ikke ma anvendes.

En afgerelse om at nagte at udstede pas, at inddrage et allerede udstedt pas
eller meddele et udrejseforbud udger et indgreb i retten til fri bevaegelighed
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for danske statsborgere, som ensker at udrejse til en anden medlemsstat som
f.eks. turist eller arbejdstager, og kan derfor kun ske i overensstemmelse
med bl.a. betingelserne i opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

Som det fremgar af pkt. 10 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr.
L 99 som fremsat den 17. december 2014, varetager den geldende ordning
efter Justitsministeriets vurdering hensyn til den offentlige orden og sikker-
hed 1 EU-retlig forstand og gar ikke videre end nedvendigt for at varetage
disse hensyn.

Lovforslaget indebarer, at den maksimale tidsmaessige udstrekning af en

afgerelse forlenges fra 1 4r til 3 &r, jf. lovforslagets pkt. 2.2.3.

Efter Justitsministeriets vurdering varetager ordningen ogsa efter denne @n-
dring hensyn til den offentlige orden og sikkerhed i EU-retlig forstand og
gér ikke videre end nedvendigt for at varetage disse hensyn.

Der legges 1 den forbindelse vagt pd, at fastsattelsen af den tidsmaessige
udstrekning af en afgerelse efter § 2, stk. 1, nr. 4, sker pa baggrund af en
individuel og konkret vurdering af, hvor tungtvejende de konkrete forhold,
som begrunder, at passet inddrages eller naegtes udstedt, er. Det bemaerkes 1
den forbindelse, at der efter omstendighederne kan vare tale om sa tungt-
vejende forhold, f.eks. fordi personen er radikaliseret i en sa udpraget grad,
at det allerede pa baggrund af de foreliggende omstandigheder pé tidspunk-
tet for den oprindelige afgerelse, ma anses for tvivlsomt, at den pagelden-
des enske om og vilje til i udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan in-
debare eller forege en fare for bl.a. statens sikkerhed, vil kunne @&ndres pa
mindre end f.eks. 2 eller 3 &r.

Justitsministeriet laegger endvidere veegt pa, at en sag efter de almindelige
forvaltningsretlige regler vil skulle genoptages, hvis faktiske forhold af be-
tydning for sagen @ndrer sig vasentligt i virkningsperioden, ligesom den
pagzldende kan kreve afgerelsen indbragt for retten uden unedigt ophold,

hvor retten vil kunne foretage en fuld provelse.

Endelig leegges ved vurderingen vagt pé, at en person, hvis pas er inddra-
get, eller hvem pas er nagtet, under sarlige omstaendigheder kan fi udstedt
provisorisk pas og gives tilladelse til specifikke rejser, hvis tungtvejende
hensyn til f.eks. den padgaldende ret til familieliv, uddannelse eller arbejde
taler herfor.
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9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den XX til den XX varet sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

10. Sammenfattende skema

Positive  konsekven-

Negative konsekven-

kvenser

ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang)
fang)

Okonomiske konse- | Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for stat,

kommuner og regioner

Okonomiske  konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljomaessige  konse- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget vurderes at vere 1 overensstem-
melse med Traktaten om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmdde (TEUF), herunder artikel
21, og med Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde

sig frit pd medlemsstaternes omrade mv.

Er i strid med de fem
principper Ja
for implementering af

erhvervsrettet

EU-regulering/

Nej
X
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Géar videre end mini-

mumskrav

1 EU-regulering (s&t X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Efter § 4, stk. 2, 1 lov nr. 176 af 24. februar 2015 om a&ndring af lov om pas
til danske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket
indsats mod rekruttering til veebnede konflikter i udlandet m.v.) ophaeves
paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, stk. 2 og 3, og § 2 b som affattet ved lovens § 1,
nr. 4, 5 og 7, og paslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., som affattet ved lovens § 1,
nr. 8, den 1. marts 2020.

Efter § 4, stk. 2, 1 lov nr. 176 af 24. februar 2015 ophaeves endvidere de ind-
satte konsekvensandringer, som affattet ved lovens § 1, nr. 3,6 0g 9, den 1.
marts 2020.

Det foreslas, at § 4, stk. 2, 1 lov nr. 176 af 24. februar 2015 om @ndring af
lov om pas til danske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven
(Styrket indsats mod rekruttering til vabnede konflikter i udlandet m.v.) op-
haeves.

Det betyder, at paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, stk. 2 og 3, og § 2 b ikke automa-
tisk ophaves den 1. marts 2020 og sdledes fortsat vil finde anvendelse, jf.
dog den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 1, hvorefter den tids-
massige udstrekning af afgerelser efter § 2, stk. 1, nr. 4, foreslas forlenget.

Det betyder endvidere, at de konsekvens@ndringer, der blev indsat med lov
nr. 176 af 24. februar 2015 affattet ved lovens § 1, nr. 3, 6 og 9, heller ikke

automatisk ophaves den 1. marts 2020.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.4. i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til § 2

Til or. 1
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Efter den nugaeldende bestemmelse i § 2, stk. 2, skal politiet ved afgerelser
efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5, fastsatte en frist, der ikke kan overstige 1 ar. Fri-

sten kan dog forleenges med indtil 1 ar ad gangen.

Med den foreslaede @ndring af § 2, stk. 2, fastsattes, at politiet for afgerel-
ser efter § 2, stk. 1, nr. 4, fremover skal fastseatte en frist, der ikke kan over-
stige 3 ar.

Det tilsigtes ved den foresldede udvidelse af den maksimale tidsmaessige ud-
streekning at skabe en bedre mulighed for at differentiere mellem de enkelte
sager og deres forskellige karakter, hvorved alvoren af de konkrete forhold,
som begrunder afgerelsen, bedre vil kunne afspejles 1 den tidsmaessige ud-
streekning af afgerelsen.

Fristen forudsettes i den forbindelse fastsat ud fra en konkret vurdering af,
hvor tungtvejende og alvorlige de foreliggende oplysninger i den enkelte
sag ma anses for at vare. Fristen skal fastsattes ud fra en konkret vurdering
af, hvor lang en periode der mé anses for nedvendig for, at den pagaelden-
des enske om og vilje til i udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan in-
debere eller forege en fare for bl.a. statens sikkerhed, vil kunne @ndres.

I den forbindelse vil navnlig oplysninger om, at padgaeldende har til hensigt
at udrejse til et konfliktomrade i1 udlandet, hvor vedkommende vil tilslutte
sig en militant oprersgruppe eller pa anden lignende méde tage aktivt del 1
en vabnet konflikt, tale for, at der fastsettes en leengere frist, idet det i disse
tilfeelde som udgangspunkt mé anses for tvivlsomt, om den pagaeldendes on-
ske om og vilje til at udrejse kan @ndres pa kortere tid.

Ligeledes vil oplysninger om, at den pagaldende har til hensigt i udlandet
at tage ophold i treeningslejre hos en yderligtgdende politisk organisation el-
ler grupperinger, hvor deltagerne bl.a. treenes 1 militeere feerdigheder, tale
for, at der fastsettes en lengere frist, idet det i disse tilfalde som udgangs-
punkt mé anses for tvivlsomt, om den pageldendes onske om og vilje til at
udrejse kan @ndres pa kortere tid.

Endvidere vil oplysninger om, at den pagaeldende tidligere har vaeret udrejst
til konfliktomrader i udlandet, hvor vedkommende har taget aktivt del i
kamphandlinger, eller tidligere har taget ophold i en treeningslejr hos en
yderligtgdende politisk organisation eller grupperinger, hvor deltagerne bl.a.

traenes 1 militere faerdigheder, med betydelig vegt tale for, at der fastsattes
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en lengere frist, idet det i disse tilfelde som udgangspunkt ma anses for
tvivlsomt, om den pageldendes enske om og vilje til igen at udrejse kan @n-
dres pé kortere tid. Ligeledes vil oplysninger om, at den pageldende er in-
drejst 1 et konfliktomrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 1, jf. be-
kendtgerelse nr. 1200 af 28. september 2016 om forbud mod indrejse eller
ophold i visse konfliktomrader, uden forneden tilladelse med betydelig vaegt
tale for, at der fastsattes en leengere frist.

Ydermere vil det tale for at fastsaette en leengere frist, hvis den pagaeldende
vurderes at vere radikaliseret 1 sd udpraget en grad, at det md anses for
tvivlsomt, om den pageldendes enske og vilje kan @ndres inden for en kor-
tere periode. Hvis den pigeldende tidligere er demt for overtraedelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13 om bl.a. forbrydelser mod statens selvstaen-
dighed og sikkerhed og terrorisme, vil det med betydelig vagt tale for, at
der fastsettes en leengere frist.

Ovenstaende eksempler er ikke udtryk for en udtoemmende opregning af de
forhold, der kan inddrages ved fastsattelsen af fristen 1 de konkret sager.
Der vil altid vaere tale om en konkret vurdering af de samlede omstaendig-
heder i1 sagerne.

Det forudsattes 1 den forbindelse fortsat, at politiet enten af egen drift eller
efter anmodning fra den, hvis pas er inddraget, eller hvem pas er nagtet, kan
genoptage en sag efter de almindelige forvaltningsretlige regler, hvis fakti-
ske forhold af betydning for sagen @&ndrer sig vasentligt under virkningspe-
rioden.

Politiet kan alene meddele et udrejseforbud efter § 2 b, stk. 1, hvis der se-
nest samtidig treeffes afgerelse om at inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas efter § 2, stk. 1, nr. 4. Der foreslas ikke andringer
herved. Der leegges op til, at varigheden af et eventuelt udrejseforbud fort-
sat skal knytte sig til varigheden af en afgerelse om inddragelse af pas eller
nagtelse af udstedelse af pas truffet efter § 2, stk. 1, nr. 4, med den konse-
kvens, at ogsa varigheden af et udrejseforbud foreslds @ndret til en maksi-

mal tidsmeessig udstraekning pa op til 3 ar.
Med den foresldede @ndring af § 2, stk. 2, tilsigtes der ikke nogen @ndring

af fristen for afgerelser efter § 2, stk. 1, nr. 5, idet det bemaerkes, at politiet
fremover fortsat skal fastsatte en frist, der ikke kan overstige 1 ar.
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Det forudsettes i den forbindelse fortsat, at fristen i forste omgang som ud-
gangspunkt vil blive fastsat til 1 ar, henset til at det ma anses for tvivlsomt,
om den pagaeldendes foreldres onske om og vilje til at sende den pagal-
dende til udlandet i strid med straffelovens § 215 a vil kunne @&ndres inden
for en kortere tidsperiode. Ved en eventuel forlengelse af fristen kan der
derimod vere grund til at overveje at fastsatte en kortere frist. Dette vil af-
hange af de konkret omstendigheder 1 sagen.

Det forudsettes i den forbindelse endvidere, at politiet af egen drift eller ef-
ter anmodning fra foreldremyndighedsindehavere for den, hvem pas er
nagtet, eller hvis pas er inddraget, genoptager en sag efter de almindelige
forvaltningsretlige regler, hvis faktiske forhold af betydning for sagen &n-
drer sig vaesentligt under virkningsperioden.

Der @&ndres ikke pa, at afgerelser efter § 2, stk. 1, nr. 4 og 5, fortsat kan for-
leenges med indtil 1 ar ad gangen, hvis betingelserne for forlengelse er op-
fyldt. Dog kan afgerelser efter § 2, stk. 1, nr. 5, maksimalt forlenges til bar-
net fylder 18 ar, hvor barnet selv far radighed over sit pas.

Fristen for en afgerelse om forlengelse kan fastsattes med indtil 1 ar. Det
vil athenge af de konkrete omstendigheder, om en eventuel forlengelse af
fristen skal fastseettes til 1 ar eller kortere.

Der kan ved afgerelser om forlengelse laegges veegt pa de samme omstaen-
digheder som ved den oprindelige afgerelse om inddragelse af pas eller neg-
telse af udstedelse af pas. Det beror pé en konkret vurdering af styrken af de
omstandigheder, som har begrundet den oprindelige afgerelse, om der kan
ske forlengelse alene pd baggrund heraf. Alt andet lige vil den vagt, et for-
hold skal tillegges 1 vurderingen, dog svinde over tid, hvis der ikke forelig-
ger nye forhold, der kan tale for en forlengelse.

Fristen for politiets afgerelser om at inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas regnes fra den dag, hvor afgerelsen er truffet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.3. 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til nr. 2
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Den nugeldende bemyndigelse i § 3 foreslds @ndret, séledes at de utidssva-
rende bindinger i bemyndigelsesbestemmelsen fjernes, og justitsministeren
bemyndiges til at fastsette de nermere regler ved bekendtgerelse.

Med den foreslaede § 3, stk. 1, 1. pkt., bemyndiges justitsministeren til at
fastsette regler om, at den, der mod eller uden vederlag yder logi til eller
stiller lejrplads eller lign. til radighed for danske statsborgere, skal fore for-
tegnelse over overnattende gaster.

Efter den foresldede § 3, stk. 1, 2. pkt., skal politiet til enhver tid have ad-
gang til fortegnelsen uden retskendelse. Dette indebarer, at fortegnelsen
umiddelbart skal kunne gores tilgengelig og forevises pé politiets anmod-
ning.

Efter den foresléede § 3, stk. 2, er den overnattende gaest forpligtet til at af-
give de oplysninger, der er nedvendige for, at den, der er forpligtiget efter
stk. 1, 1. pkt., kan opfylde dennes pligt.

Med den foresliede § 3, stk. 3, preciseres det, at justitsministeren kan fast-
sette nermere regler om de navnte fortegnelser, herunder om fortegnelser-
nes udformning, indhold og ferelse, om de oplysninger, som gasten efter
stk. 2 skal meddele, og om de dokumenter, som gasten skal forevise.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse forudsattes i forste omgang an-
vendt til at udstede naermere regler om registreringspligten for de, som i dag
er omfattet af den gaeldende bestemmelse 1 paslovens § 3, dvs. hoteller, pen-
sionater, herberger, vandrehjem og lign. Bestemmelsen kan dog pa sigt ogsa
tenkes anvendst til at udstede nermere regler om registreringspligt for an-
dre, der ligeledes yder logi af en vis organiseret og vedvarende karakter.

Der forudsattes fastsat neermere bestemmelser om, at fortegnelsen kan fo-
res 1 elektronisk form, om det nermere indhold af oplysningerne i forteg-
nelsen, herunder om navn, bopel, fodselsdato og ankomst- og afrejsedato,
om forevisning af legitimation, om den tid, som fortegnelsen skal opbeva-
res, og om at overtredelse af registreringspligten kan straffes med bede.

Det vil i den forbindelse blive tilstraebt at indrette de naermere regler, sé de
1 videst muligt omfang harmonerer med den registreringsforpligtelse, der er
palagt hoteller m.v. efter udleendingebekendtgerelsens § 36, som er udstedt
med hjemmel i1 udlendingelovens § 42, i forhold til overnattende udlen-
dinge.
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Til § 3
Det foreslas i § 3, at loven traeder 1 kraft den 1. marts 2020.

Til § 4
Den foreslaede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og inde-
barer, at loven ikke gaelder for Fergerne og Grenland. Dog kan lovens be-

stemmelser helt eller delvist sattes i kraft for Feeroerne og Grenland med de
@ndringer, som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.
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