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1. Baggrunden for paslovens bestemmelser om inddragelse af pas eller
naegtelse af udstedelse af pas og meddelelse af udrejseforbud af hensyn
til statens sikkerhed mv.

1.1. Ved lov nr. 176 af 24. februar 2015 om @ndring af lov om pas til dan-
ske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats
mod rekruttering til vaebnede konflikter i udlandet m.v.), som tradte i kraft
den 1. marts 2015, blev der i paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, og § 2 b, stk. 1, ind-
sat bestemmelser om inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas
og meddelelse af udrejseforbud for personer, ndr der er grund til at antage,
at den padgaldende har til hensigt i udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette
kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikker-
hed eller en vasentlig trussel mod den offentlige orden.

Baggrunden for bestemmelserne var navnlig et enske om at imedega udvik-
lingen i antallet af sdkaldte fremmedkrigere, der rejste fra Danmark til ud-
landet for at tilslutte sig militante oprarsbevegelser og deltage i vabnede
konflikter.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (lovforslag nr.
L 99 om @&ndring af lov om pas til danske statsborgere m.v., udlendinge-
loven og retsplejeloven (Styrket indsats mod rekruttering til vebnede kon-
flikter i udlandet m.v.) fra folketingsaret 2014-15, 1. samling), at Center for
Terroranalyse (CTA), der organisatorisk herer under Politiets Efterretning-
stjeneste (PET), vurderede, at det samlede antal personer, der pa davaerende
tidspunkt var eller havde varet udrejst til konflikten 1 Syrien og Irak, ud-
gjorde mindst 110 personer, idet antallet dog kunne veare hgjere. De udre;j-
ste var 1 forste rekke unge sunnimuslimske mand, herunder et antal med
kriminel baggrund. Endvidere var et mindre antal kurdere og shia-muslimer
rejst fra Danmark til konfliktzonen for at bekaempe militante islamistiske
grupper eller andre vabnede oppositionsgrupper. Blandt de udrejste var
bade danske statsborgere og herboende udlendinge.

Det fremgér ogsa, at der ikke var tale om et nyt fenomen, men at antallet af
udrejsende og hastigheden, hvormed de udrejste, var hidtil udset. CTA vur-
derede, at de udrejste fra Danmark 1 altovervejende grad tilsluttede sig grup-
pen Islamisk Stat 1 Irak og Levanten (ISIL).

CTA vurderede endvidere, at et betydeligt antal personer, som var udrejst
fra Danmark til Syrien, havde opnéet konkrete, militeere faerdigheder som
folge af deres trening og deltagelse 1 kamphandlinger, og at denne kapaci-
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tet kan anvendes til at gennemfore et terrorangreb i Danmark. Samtidig vur-
derede CTA, at treeningen i en kampzone gger risikoen for, at et angreb kan
planlegges og udferes hurtigt og med storre effekt. Det var samlet CTA’s
vurdering, at kombinationen af opndede ferdigheder blandt udrejste sam-
menholdt med sympatien for den globale, militante islamistiske ideologi
kunne ege terrortruslen mod Danmark.

Der blev ogsa i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget peget pa, at
udviklingen i andre europaiske lande var med til at understrege, at perso-
ner, der vender tilbage fra udenlandske konfliktomréader, kan udgere en sik-
kerhedsrisiko, da der i flere europ@iske lande var blevet anholdt personer,
som havde opholdt sig i konfliktomrédet i Syrien og Irak, og som var
mistaenkt for at planlegge terrorangreb mod mal i Vesten.

1.2. Pa davaerende tidspunkt var det navnlig konflikten i Syrien og Irak, som
tiltrak personer fra Danmark, men der var ogsa eksempler pa, at konflikt-
omrdder i bl.a. Afghanistan, Somalia og Tjetjenien havde tiltrukket perso-

ner fra Danmark.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at lovforsla-
get — selv om baggrunden for forslaget var den aktuelle konflikt i Syrien og
Irak — skulle ses i en bredere sammenhang, da forslaget saledes ogsé ville
give myndighederne mulighed for i andre tilfeelde at gribe ind over for per-
soner, nar der er grund til at antage, at de andre steder 1 udlandet vil deltage
1 aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forage en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den offentlige or-

den.

Som eksempler pa andre tilfeelde, hvor politiet vil kunne treffe afgerelse ef-
ter bestemmelserne i pasloven, nevnes i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget bl.a. ophold i treeningslejre hos yderligtgdende politiske orga-
nisationer eller grupperinger, hvor deltagerne bl.a. traenes 1 militere ferdig-
heder, og ophold hos en gruppe eller organisation, der driver organiset kri-
minalitet, idet et sddant ophold efter omstaendighederne vil kunne indebaere
eller forege risikoen for, at de pidgaldende vil begé alvorlige strafbare for-
holder, herunder eksempelvis drab, frihedsbergvelse eller ildspasattelse, 1
Danmark.

Det fremgér desuden af de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at til-
tagene bl.a. havde til formél at sege at forhindre, at danske statsborgere rej-
ser til konfliktomrdder i1 udlandet med henblik pa at deltage i aktiviteter,
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hvorigennem deres evne og/eller vilje til f.eks. at bega alvorlige strafbare
forhold, nar de vender tilbage til Danmark, risikerer at blive gget. Tiltagene
tog bl.a. sigte pd gruppen af personer, der rejser til et konfliktomréde, for at
tilslutte sig en militant oprersgruppe eller for pad anden lignende méde at
tage del 1 veebnede kamphandlinger, idet denne gruppe udger en reel og be-
tydelig trussel mod det danske samfund.

Det fremgér endvidere, at tiltagene tilsigtede at have en forebyggende ka-
rakter, idet det forventedes, at en nagtelse af udstedelse af pas eller inddra-
gelse af pas og meddelelse af et udrejseforbud over for en dansk statsbor-
ger, der overvejer at deltage 1 sddanne aktiviteter, 1 et samspil med de ovrige
radikaliseringsforebyggende initiativer, som regeringen ivaerksatte pa davae-
rende tidspunkt, ville kunne fa den virkning, at den pagaldende ville opgive
sin intention om at deltage 1 en vaebnet konflikt 1 udlandet.

1.3. Udover @ndringer af pasloven indeholdt loven om styrket indsats mod
rekruttering til veebnede konflikter i udlandet m.v. ogsé @ndringer af udlen-
dingeloven, hvorefter en udleendings opholdstilladelse eller opholdsret bort-
falder, hvis en udlending opholder eller har opholdt sig uden for landet, og
der er grund til at antage, at udlaendingen under opholdet deltager eller har
deltaget 1 aktiviteter, hvor dette kan indebare eller forage en fare for statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en veesentlig trussel mod den offent-
lige orden. Bestemmelserne er ikke omfattet af denne evaluering og omta-

les ikke nermere.

2. Rapport om erfaringer med paslovens bestemmelser

Afpkt. 1.2.5.1de almindelige bemaerkninger til lovforslaget fremgar, at Ju-
stitsministeriet efter en passende periode ville gennemfore en evaluering af
de foreslaede tiltag og pa den baggrund udarbejde en rapport over erfarin-
gerne til Folketinget. Det fremgar af lovforslaget, at rapporten ville blive
oversendt til Folketinget inden udgangen af 2017.

Under andenbehandlingen blev der efter @ndringsforslag fra et flertal besta-
ende af Venstre, Enhedslisten, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti indsat en udlebsbestemmelse (solnedgangs-
klausul) knyttet til bestemmelserne pd pasomradet, hvorefter disse bestem-
melser ophaves den 1. marts 2020.

Der blev ikke i1 forbindelse med vedtagelsen af @ndringsforslaget om ind-

settelse af udlebsbestemmelsen taget stilling til udlebsbestemmelsens sam-
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menhang med evalueringsrapporten, hvorfor Justitsministeriet i december
2017 orienterede Retsudvalget om, at ministeriet agtede at gennemfore eva-
lueringen af @ndringerne i pasloven medio 2019 forud for Folketingets stil-
lingtagen til, om der skal vedtages en lovaendring, der opretholder de pagal-
dende bestemmelser pa pasomradet.

Denne rapport indeholder Justitsministeriets evaluering af de bestemmelser,
der blev indsat i pasloven med lov nr. 176 af 24. februar 2015.

3. Redegorelse for bestemmelserne i pasloven

Pasloven — lovbekendtgerelse nr. 76 af 19. januar 2017, som a&ndret ved §
21ilovnr. 1542 af 18. december 2018 — indeholder bestemmelser, der i visse
tilfelde giver politiet mulighed for at inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af et nyt pas til en dansk statsborger.

Efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas
eller naegte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er rejst sigtelse
mod den pagzldende for et strafbart forhold, som kan antages at medfere
frihedsstraf, og der péd grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes for-
hold er grund til at antage, at vedkommende vil unddrage sig ansvaret ved
udrejse af landet eller forbliven 1 udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 2, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
naegte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar den pagaldende er
idemt frihedsstraf, som ikke er afsonet, eller er pdlagt bedestraf eller kon-
fiskation, som ikke er erlagt, eller for hvilken sikkerhed ikke foreligger, og
der pé grund af sagens beskaffenhed eller den sigtedes forhold er grund til
at antage, at vedkommende vil unddrage sig ansvaret ved udrejse af landet
eller forbliven i udlandet.

Efter § 2, stk. 1, nr. 3, kan politiet inddrage et allerede udstedt pas eller
nagte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nér den pageldendes ud-
rejse ville stride imod bestemmelser i lovgivningen, der har til formal at
sikre en persons tilstedevaerelse her i landet, indtil han har opfyldt ham pa-
hvilende forpligtelser over for det offentlige eller over for private.

Med lov nr. 176 af 24. februar 2015 blev der i paslovens § 2, stk. 1, nr. 4,
indsat hjemmel til, at politiet kan inddrage et allerede udstedt pas eller negte
udstedelse af pas til en dansk statsborger, nar der er grund til at antage, at
den pageldende har til hensigt i udlandet at deltage i aktiviteter, hvor dette
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kan indebzre eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikker-
hed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Det beror pé et kon-
kret skon, der foretages af politiet, om der i den enkelte sag foreligger til-
strekkelige oplysninger til at opfylde mistankekravet, og om den pagelden-
des formodede deltagelse i1 aktiviteter 1 udlandet kan indebere eller forage
en fare for statens sikkerhed mv. Der er redegjort nermere for de elemen-
ter, der kan indga i vurderingen, i de almindelige bemaerkninger til lovfor-
slaget pkt. 2.3.1.2. og pkt. 2.3.1.3.

I paslovens § 2, stk. 2, blev der indsat en bestemmelse om, at politiet skal
fastsatte en frist for afgerelsen om inddragelse af pas eller negtelsen af ud-
stedelse af pas, der ikke overstiger 1 ar, og som kan forlenges med indtil 1
ar ad gangen.

I paslovens § 2 b, stk. 1, blev der endvidere indsat hjemmel til, at politiet til-
lige kan meddele den pdgaeldende et udrejseforbud i et tidsrum fastsat efter
§ 2, stk. 2. I paslovens § 5, stk. 1, 1. pkt., blev strafferammen for overtrae-
delse af udrejseforbuddet fastsat til bede eller faengsel indtil 2 &r. Der kan
alene treffes afgeorelse om udrejseforbud, hvis der senest samtidig traeffes
afgerelse om at naegte at udstede pas eller at inddrage et allerede udstedt pas
efter § 2, stk. 1, nr. 4.

Med henblik pa at sikre overholdelsen af Danmarks internationale forplig-
telser blev der i1 paslovens § 2, stk. 3, indsat hjemmel til, at politiet under
serlige omstendigheder kan udstede provisorisk pas til en person, over for
hvem der er truffet afgerelse efter § 2, stk. 1, nr. 4. Af samme arsag blev der
med loven i forhold til meddelte udrejseforbud i § 2 b, stk. 2, indsat hjem-
mel til, at politiet under saerlige omstaendigheder kan give skriftlig tilladelse
til, at en person, der er meddelt et udrejseforbud, kan foretage en specifik
rejse.

Afgerelser om inddragelse af pas eller negtelse af udstedelse af pas i oven-
navnte tilfelde blev omfattet af paslovens eksisterende szrlige adgang til
domstolspravelse, hvorefter politiet efter begering af den, hvis pas er ind-
draget, eller hvem pas er negtet, uden unedigt ophold skal indbringe afge-
relsen for retten, der ved kendelse snarest muligt afger, om politiets bestem-
melse skal opretholdes eller oph@ves. Samme ordning om adgang til dom-
stolspravelse blev med loven indfert for sa vidt angar afgerelser om med-
delelse af udrejseforbud.



Endelig blev ovennavnte afgerelser om inddragelse af pas over for perso-
ner, der opholder sig i udlandet, omfattet af den eksisterende ordning, hvor-
efter politiet, inden passet inddrages, skal sage rettens godkendelse heraf.

Der er efterfolgende med lov nr. 1542 af 18. december 2018 endvidere ind-
sat hjemmel til, at politiet efter § 2, stk. 1, nr. 5, kan inddrage et allerede ud-
stedt pas eller naegte udstedelse af pas til en dansk statsborger, nér der er
grund til at antage, at det pagaldende barn ellers vil blive sendt til udlandet
til forhold, der bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

4. Bestemmelsernes anvendelse i praksis

Justitsministeriet har til brug for evalueringen indhentet et bidrag fra Rigs-
politiet om myndighedernes erfaringer med anvendelsen af reglerne om ind-
dragelse af pas, naegtelse af udstedelse af pas og meddelelse af udrejsefor-
bud af hensyn til statens sikkerhed mv. Rigspolitiet har til brug for udarbej-
delsen af bidraget foretaget en hering af politikredsene, der treffer afgorel-
ser om inddragelse af pas mv., og inddraget PET.

Det kan overordnet bemarkes, at politiet indtil videre har anvendt bestem-
melserne 1 paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, og § 2 b, stk. 1, 1 19 sager, hvoraf to
sager vedrarer den samme person. Der er truffet afgerelse om inddragelse
af pas i 14 tilfelde, mens der i 5 tilfeelde er der truffet afgerelse om naeg-
telse af udstedelse af pas. Der er endvidere truffet afgerelse om udrejsefor-
bud i 14 tilfelde.

Politiet har 1 flere sager efterfolgende truffet afgerelse om forlengelse af fri-
sten for inddragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas samt forlen-
gelse af et dertil knyttet udrejseforbud.

To afgerelser om inddragelse af pas og meddelelse af udrejseforbud er ef-
terfolgende ved kendelse oph@vet af domstolene.

4.1. Gennemgang af konkrete sager

4.1.1. Nedenfor folger politikredsenes anonymiserede beskrivelse af de en-
kelte sager pa omradet siden ikrafttraedelsen af reglerne den 1. marts 2015.
Beskrivelserne af de enkelte sager er opdateret indtil den 23. august 2019,
hvilket vil sige, at bl.a. eventuelle afgerelser om forleengelse efter dette tids-
punkt ikke fremgér af gennemgangen nedenfor.



Ostjyllands Politi (fire sager)

Sagen vedrerer en kvinde, som pa baggrund af et ophold 1 Syrien i
perioden fra februar til september 2015 1 medfer af pasloven § 2, stk.
1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas samt meddelt et ud-
rejseforbud i 1 &r.

Kvinden havde varet i Syrien sammen med sin mand, der var aktiv
1 Islamisk Stat. Kvinden havde i en del af perioden taget ophold i
Raqqgah. Manden dede under et bombeangreb i Syrien 1 juli 2015. P4
kvindens profil pa Facebook fremgik der i samme periode ytringer
af radikaliseret karakter.

Efter kvinden kom tilbage til Danmark, blev der oprettet en sag ved-
rerende inddragelse af pas samt meddelelse af udrejseforbud. Kvin-
den fik den 1. oktober 2015 meddelt afgerelsen om inddragelse af
pas samt udrejseforbud.

Den 30. september 2016 blev der truffet afgerelse om forlengelse af
fristen for pasinddragelse og udrejseforbud i yderligere 1 ar. Kvin-
den var pd dette tidspunkt i et exit-forlob og samarbejdede med
Ostjyllands Politi og Aarhus Kommune. I afgerelsen blev der lagt
vagt pd de samme omstendigheder, som blev tillagt vegt i afgorel-
sen fra 1. oktober 2015, ligesom det blev vurderet, at genetablerings-
forlebet ikke 1 sig selv kunne begrunde en undladelse af at forleenge
fristen, serlig henset til forlebets varighed sammenholdt med varig-
heden og karakteren af opholdet i Syrien.

Ved fristens udleb 1 2017 blev det besluttet, at der ikke skulle ske
yderligere forlengelse, idet kvinden efter de foreliggende oplysnin-
ger var velfungerende og indstillet pé at leve et normalt liv i Dan-
mark.

Sagen vedrerer en familie bestdende af far, mor og et mindreérigt
barn, som alle den 14. august 2015 i medfer af pasloven § 2, stk. 1,
nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget deres pas samt meddelt et ud-
rejseforbud 1 1 ar. Inddragelsen skete pa baggrund af oplysninger
om, at foreldrene var radikaliserede 1 udpraeget grad, og at de plan-
lagde at udrejse til Syrien, ligesom de havde relationer til personer,
som péd Facebook havde ytret sig positivt om islamisk terror, og per-
soner der havde ophold hos Islamisk Stat i Syrien.



Ved fristens udleb 1 2016 blev det besluttet, at der ikke skulle ske
forleengelse af fristen, idet der ikke foreld nye oplysninger, der pe-
gede i retning af, at de pagaeldende var radikaliserede og havde pla-

ner om at udrejse til Syrien.

Sagen vedrerer en mand, som pd baggrund af en lang rekke af om-
stendigheder, herunder et ophold i Syrien, i medfer af pasloven § 2,
stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, den 20. september 2016 blev naegtet
udstedelse af pas og meddelt et udrejseforbud.

Ved afgerelsen blev der bl.a. lagt serlig vagt pd, at manden havde
opholdt sig i Syrien i perioden fra februar 2013 til foraret 2014, at
han under opholdet blev saret under et luftangreb, at han efterfol-
gende flere gange havde forsegt at vende tilbage til Syrien/regionen
med et storre pengebelob, samt at han var radikaliseret og havde
kontakt til personer, der sympatiserede med Islamisk Stat, og som
opholdt sig 1 Syrien.

Afgerelsen blev indbragt for retten i Aarhus, som den 22. november
2016 godkendte afgerelsen, idet der dog blev fastsat en kortere frist
(1. juli 2017) grundet langvarig sagsbehandlingstid.

Kendelsen blev stadfaestet ved Vestre Landsrets kendelse af 10. fe-
bruar 2017.

Ved fristens udleb blev der truffet afgerelse om at forlenge fristen
for at naegte pasudstedelse samt udrejseforbud. P4 baggrund af ind-
sigelser fra manden vedrerende heringsfristen i forbindelse med
partsheringen blev fristen for negtelsen af pasudstedelsen og udrej-
seforbuddet den 29. juni 2017 forleenget med 8 uger. Herefter blev
der den 21. august 2017 truffet afgerelse om endnu en forlengelse
af fristen 1 yderligere 10 maneder, dvs. til den 26. juni 2018.

Der blev ved forleengelserne lagt saerlig vaegt pa karakteren af man-
dens adferd og ferden til og med juni 2016, hans kontakt til perso-
ner med sympati for Islamisk Stat samt det samlede forlebs varig-
hed.

Afgorelserne blev indbragt for retten 1 Aarhus, som den 29. decem-
ber 2017 godkendte afgarelserne, dog saledes at fristen for at naegte
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pasudstedelse samt udrejseforbuddet blev fastsat til udleb den 1.
marts 2018.

Ostjyllands Politi kerede kendelsen til Vestre Landsret, som ved
kendelse af 21. februar 2018 gav politikredsen medhold 1, at fristen
for negtelse af udstedelse af pas samt udrejseforbuddet skulle fast-
settes til den 26. juni 2018.

I sagens behandling i landsretten blev det bl.a. fremfert, at mandens
ophold i Syrien og hans forseg pa at indrejse i Syrien med storre pen-
gebelab skyldtes, at han udferte arbejde for en godgerende organi-
sation, og at opholdet derfor havde et anerkendelsesvaerdigt formal.
Landsretten kom frem til, at det ikke kunne laegges til grund, at man-
den havde deltaget i arbejde for en anerkendt organisation, og at op-
holdet derfor ikke havde et anerkendelsesverdigt formal.

Ved fristens udleb den 26. juni 2018 besluttede Gstjyllands Politi, at
der ikke skulle ske yderligere forleengelse bl.a. henset til, at der ikke
foreld nye oplysninger, som pegede i retning af, at manden enskede
at udrejse til Syrien.

Sagen vedrerer en mand, som pa baggrund af et ophold i Syrien,
hvor han havde deltaget i krigshandlinger for den kurdiske milits
YPG, i medfoer af pasloven § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, ved
afgerelse af 15. december 2017, blev naegtet udstedelse af pas samt
meddelt et udrejseforbud.

Ved afgerelsen blev der bl.a. lagt veegt pa, at manden havde veret i
Syrien i perioden fra 1. oktober 2016 til primo april 2017, hvor han
havde keempet for den kurdiske gruppe YPG i en enhed, der handte-
rede tunge védben, at han havde deltaget i vaebnet kamp, samt at han
offentligt havde givet udtryk for, at han havde planer om at rejse til
Syrien igen og ikke ville udelukke at gé 1 kamp for YPG igen.

Fristen for naegtelsen af pasudstedelse og udrejseforbud blev fastsat
til 1 ar.

Pé baggrund af en indsigelse vedrarende partsheringen i forbindelse

med afgorelsen blev der foretaget en fornyet vurdering, og den 7.
juni 2018 blev det meddelt manden, at han fortsat var naegtet udste-
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delse af pas og meddelt udrejseforbud som besluttet ved afgerelsen
af 15. december 2017.

Ved afgorelse af 11. december 2018 blev fristen for naegtelse af pas-
udstedelse og udrejseforbuddet forlengeti 1 ar.

Der blev i den forbindelse lagt vaegt pa karakteren af mandens akti-
viteter i Syrien samt hans udtalelser om, at han havde til hensigt at
rejse tilbage til Syrien.

Den pageldendes advokat har ved e-mail af 10. maj 2019 anmodet
om, at Ostjyllands Politi genovervejer afgarelsen med henvisning til
udkast til bekendtgerelse om forbud mod indrejse eller ophold i visse
konfliktomréder.

Bekendtgerelse nr. 708 af 6. juli 2019 om forbud mod indrejse eller
ophold 1 visse konfliktomrader tradte i kraft den 11. juli 2019. Der
er 1 medfor af bekendtgarelsen stadig forbudsbelagte omrider i Sy-

rien.

Ostjyllands Politi har endnu ikke taget stilling til advokatens anmod-

ning.

Midt- og Vestjyllands Politi (én sag)

Sagen vedrerer en kvinde, som den 8. maj 2015 1 medfer af paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas samt
meddelt udrejseforbud pa baggrund af oplysninger om, at hun plan-
lagde en rejse til Syrien for at deltage i kamphandlinger.

Kvinden havde kebt billet til Tyrkiet og havde via en kontaktperson
1 USA etableret kontakt til gruppen YPG.

Afgorelsen blev forlenget en gang, hvorefter passet blev udleveret
og udrejseforbuddet ophavet efter i alt 1 ar og 6 maneder.

Sydostjyllands Politi (én sag)
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Sagen vedrerer en mand, som den 16. februar 2016 1 medfor af pas-
lovens § 2, stk. 1, nr. 4, fik inddraget sit pas pa baggrund af under-
retninger og informationer om en bekymring for, at den pagaldende
ville rejse til Syrien og keempe for Islamisk Stat.

Afgorelsen blev efterfolgende provet i bade by- og landsret, hvor

begge instanser tiltrddte afgerelsen.

Pasinddragelsen udleb den 16. februar 2017 og blev ikke efterfol-
gende forlenget.

Sydestjyllands Politi tilbed 1 forbindelse med sagen den pageldende
et forebyggelsesforlob og etablerede i samarbejde med kommunen
en styrket indsats for at minimere risikoen for udrejse samt radikali-

sering.

Syd- og Sonderjyllands Politi (fire sager, idet to sager vedrorer samme per-

son)

Sagen vedrerer en mand, som den 15. april 2016 1 medfor af paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, fik inddraget sit pas i 1 ar efter godkendelse af
retten 1 Esbjerg, fordi der var grund til at antage, at han opholdt sig 1
Syrien og deltog i aktiviteter, som kunne indebare eller foreage en
fare for den danske stats sikkerhed eller andre staters sikkerhed.

Pasinddragelsen i sagen ovenfor blev med samme begrundelse, og
fordi passet var udlgbet den 14. juni 2016, fulgt op af en afgerelse
fra politikredsen om nagtelse af udstedelse af pas i 1 &r regnet fra
den 13. september 2017. Politikredsen har oplyst, at man er ved at
undersege, om der er grundlag for at treeffe en ny afgerelse om nag-

telse af udstedelse af pas.

Sagen vedrerer en mand, som baseret pd udtalelser om, at den pa-
galdende ville rejse til Syrien, sammenholdt med det faktum, at han
tidligere havde varet udrejst til Irak, hvor han deltog i vebnede kon-
flikter, i medfer af paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, ved
afgerelse af 15. august 2016 fik inddraget sit pas samt meddelt et ud-
rejseforbud 1 6 méneder.

Afgerelsen blev indbragt for retten i Esbjerg, der den 5. december
2016 ophavede afgerelsen om pasinddragelse og udrejseforbud, idet

13



man ikke fandt bevis for, at den pagaeldende havde til hensigt i ud-
landet at deltage i aktiviteter, hvor dette kunne indebere eller foroge
en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller udgere en
vaesentlig trussel mod den offentlige orden. Vestre Landsret stadfze-
stede den 22. juni 2017 byrettens afgorelse.

Sagen vedrerer en mand, der i en anden politikreds er sigtet for over-
treedelse af straffelovens § 114 j, stk.1, jf. stk. 3, jf. § 1, stk. 1, nr. 1,
1 bekendtgerelse nr. 1200 af 28. september 2016 om forbud mod in-
drejse eller ophold 1 visse konfliktomréder uden forneden tilladelse.

Den pagaldende opholdt sig i Syrien fra august 2017 til marts 2018
for at stette de kurdiske grupper IFB og YPG.

Den sagsbehandlende politikreds beslaglagde den pagaeldendes pas,
mens speargsmalet om pasinddragelse blev behandlet 1 Syd- og Sen-
derjyllands Politi. Syd- og Senderjyllands Politi traf den 17. septem-
ber 2018 1 medfoer af paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, afgerelse om pa-
sinddragelse i 1 ar.

Nordsjeellands Politi (én sag)

Sagen vedrerer en mand, som den 23. januar 2017, 1 medfer af pas-
loven § 2, stk., 1 nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas samt
meddelt et udrejseforbud i 1 ar pd baggrund af oplysninger om, at
den pagzldende ville udrejse af Danmark for at keempe for den kur-
diske gruppe YPG i konfliktzonen Irak.

Den pageldende foreviste 1 forbindelse med atheringen flybilletter
med afrejse fra Kebenhavn den 25. januar 2017 mod Doha og her-
fra mod Sulaimaniyah i Irak. Pdgaeldende havde kun kebt en enkelt-
billet til destinationen, men oplyste, at han agtede at rejse tilbage til
Danmark inden 15 dage. Den pageldende nagtede desuden at skulle
deltage i kamphandlinger.

Den 13. marts 2017 begarede pageldendes advokat afgerelsen ind-
bragt for retten, jf. paslovens § 2, stk. 4. Der blev den 23. juni 2017
afholdt retsmade 1 sagen. Parterne var under sagen enige om, at sa-
gen skulle afvente udfaldet af en tilsvarende sag fra Kebenhavn. Sa-
gen blev herefter udsat.
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I forbindelse med sagsbehandlingen af eventuel forlengelse af fri-
sten 1 paslovens § 2, stk. 2, og § 2 b, stk. 1, blev det vurderet, at der
ikke lengere var grundlag for pasinddragelse samt udrejseforbud.
Den pagaldende fik derfor udleveret sit pas den 23. januar 2018.

Den 7. maj 2019 trak pagaldende sin anmodning om domstolspre-
velse tilbage.

Kobenhavns Vestegns Politi (to sager)

Sagen vedrerer en mand, som den 16. marts 2015 1 medfer af paslo-
ven § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, blev naegtet udstedelse af pas
samt meddelt udrejseforbud i 1 ar pa baggrund af pageldendes egne
oplysninger om, at han havde veret udrejst til Syrien i 2 tilfelde og
ikke kunne udelukke, at han ville udrejse igen.

Den 18. marts 2015 blev pagaldende anholdt og blandt andet sigtet
for overtraedelse af straffelovens § 114 e. Der faldt endelig afgerelse
i straffesagen ved Hgjesterets dom af 14. november 2017, hvor pa-
geldende blev idomt seks ars faengsel, frakendelse af dansk indfeds-
ret og udvisning med indrejseforbud geeldende for bestandig.

I mellemtiden blev der den 8. marts 2016 truffet afgerelse om for-
leengelse af fristen for naegtelse af udstedelse af pas, hvilken yderli-
gere ved (mundtlig) afgerelse af 1. marts 2017 (meddelt skriftligt
den 6. marts 2017) blev forlenget. I forbindelse med partshering og
afgerelse den 1. marts 2017 anmodede pageldende om, at afgerel-
sen blev indbragt for retten. Sagen ndede dog ikke at blive behand-
let ved retten, formentlig pga. Hojesterets dom.

Sagen vedrerer en mand, som den 10. januar 2018 henvendte sig til
Den Danske Ambassade i Tyrkiet og anmodede om et dansk pas,
idet han pa ansegningen oplyste, at han havde mistet sit pas. Pagal-
dende har dansk og tyrkisk statsborgerskab.

Det fremgér af CPR-registeret, at pagaldende er udrejst og tilmeldt
en adresse 1 Tyrkiet.

Af en retsbog fra Retten pa Frederiksberg den 8. april 2016 fremgér
det, at han blev sigtet for overtradelse af straffelovens § 114 c ved i
tidsrummet fra den 25. september 2013 og fremefter til et ukendt
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tidspunkt at have ladet sig hverve til at begd handlinger omfattet af
straffelovens § 114 eller 114 a, idet han i mindst et tilfzelde indrejste
1 Syrien, og der lod sig hverve af terrororganisationen Islamisk Stat
(ISIL).

Retten besluttede at varetegtsfengsle ham in absentia 1 medfer af
retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1 og 3, idet retten blandt andet fandt,
at han med stor sandsynlighed befandt sig i eller omkring Syrien i
slutningen af september 2013 og fortsat opholdt sig der, ligesom der
var begrundet mistanke om, at han havde ensket at tilslutte sig ISIL
1 Syrien, og at han rent faktisk lod sig hverve, hvorfor der var be-
grundet mistanke om, at han har gjort sig skyldig i overtreedelse af
straffelovens § 114 c.

Pé baggrund af de foreliggende oplysninger og efter horing af PET
samt partshering af den pagaeldendes advokat indbragte Kebenhavns
Vestegns Politi den 17. april 2018 sagen for retten i medfer af pas-
lovens § 2, stk. 4, med henblik pé at fi rettens godkendelse til at
naegte at udstede et nyt pas.

Retten 1 Glostrup godkendte den 27. juni 2018 politiets beslutning
om at naegte at udstede et nyt pas til pagaeldende.

Afgerelsen blev keret af hans advokat den 4. juli 2018.

Ostre Landsret behandlede sagen den 20. september 2018 og opha-
vede byrettens kendelse, idet Ostre Landsret ikke fandt, at der var
hjemmel 1 paslovens § 2, stk. 4, til at indbringe en sag for retten, hvor
politiet agter at naegte at udstede et pas til en person, der opholder
sig i udlandet, men ikke har truffet afgerelse herom.

Den 1. oktober 2018 traf Kebenhavns Vestegns Politi herefter afge-
relse om at negte at udstede pas til pageldende 1 medfer af paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4. Afgerelsen ses hverken paklaget eller indbragt
for retten.

Kobenhavns Politi (fire sager)

e Sagen vedrerer en kvinde, som den 29. september 2015 1 medfer af
paslovens § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas
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samt meddelt udrejseforbud i 1 r. Kebenhavns Politi lagde ved af-
gorelsen vagt pé, at det havde fremgaet af en reekke medier, at pa-
galdende havde veret i Syrien og Irak, hvor hun var blevet afbildet
ifort en uniform, som benyttedes af YPG, ligesom hun sds at bare
vaben. Pagaldende var derudover i1 en raekke artikler kommet med
oplysninger om sine ophold 1 konfliktramte omrader og om sin del-
tagelse 1 konflikten. Politikredsen havde senest i marts 2015 faet op-
lyst, at hun opholdt sig i Irak. Hertil kom, at det fremgik af en op-
datering af pagaeldendes Facebook-profil, at hun nu befandt sig i
Danmark, men havde til hensigt pa ny at udrejse til Syrien.

Kebenhavns Politi lagde endvidere vaegt pd, at det fremgik af artik-
ler, at pageeldende havde taget ophold i1 Syrien og Irak, og at PET 1
udtalelse af 27. august 2015 havde oplyst, at dele af Irak maétte an-
ses som en konfliktzone, som var praget af kampe mellem blandt
andre YPG og Islamisk Stat.

Endelig lagde Kobenhavns Politi vegt pa, at PET ifelge ovennavnte
udtalelse vurderede, at pdgeldende ved at udrejse til Irak og deltage
1 kampe for YPG eller ved hos YPG at modtage trening 1 militere
feerdigheder ville kunne udgere en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Ved kendelse af 4. februar 2016 opretholdt Kebenhavns Byret Ko-
benhavns Politis afgerelse.

Ved afgorelse af 27. september 2016 forlengede Kebenhavns Politi
pasinddragelsen og udrejseforbuddet i et ar fra den 29. september
2016.

Ved afgorelse af 29. september 2017 forlengede Kebenhavns Politi
pasinddragelsen og udrejseforbuddet i et ar fra datoen for afgerel-

sen.

Ved kendelse af 26. oktober 2017 opretholdt Kebenhavns Byret Ko-
benhavns Politis afgerelse af 27. september 2016 om forlengelse af
pasinddragelse og udrejseforbud.

Ved kendelse af 16. august 2018 stadfaestede Ostre Landsret Keben-
havns Byrets kendelse om opretholdelse af Kebenhavns Politis af-
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gorelse af 27. september 2016 om forlengelse af pasinddragelse og
udrejseforbud.

Ved afgerelse af 28. september 2018 forlengede Kobenhavns Politi
pasinddragelsen og udrejseforbuddet i et ar fra den 29. september
2018. Kebenhavns Politi lagde ved afgerelsen vaegt pa de samme
omstendigheder som ved de forrige afgerelser, herunder at retlige
instanser i flere tilfzelde havde tiltradt de trufne afgerelser.

Kebenhavns Politi lagde endvidere vagt pd, at Kebenhavns Byret
ved dom af 22. november 2017 havde fundet pageldende skyldig i
overtredelse af paslovens § 5, stk. 1, jf. § 2 b, stk. 1, ved i strid med
udrejseforbud den 6. juni 2016 at vaere udrejst af Danmark til Qatar
og derfra den 7. juni 2016 indrejst 1 Irak og derfra til Syrien, hvor
pagaeldende deltog i kamphandlinger frem til den 8. oktober 2016.
Endelig lagde Kebenhavns Politi vagt pa, at pdgeldende fortsat i
2018 ved opslag pa sociale medier havde givet udtryk for, at hun on-
skede at vende tilbage og deltage i krigslignende aktiviteter.

Sagen vedrerer en kvinde, som den 20. juli 2016 i medfor af paslo-
ven § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas samt
meddelt udrejseforbud i 1 &r.

Sagen startede oprindeligt ved, at den pageldende blev anholdt den
15. juli 2016 og fremstillet 1 grundlovsforher den 16. juli 2016, sig-
tet for overtraedelse af straffelovens § 114 ¢, stk. 3, ved 1 tiden frem
til den 23. juni 2016 at have ladet sig hverve til at begé terrorhand-
linger omfattet af straffelovens §§ 114 eller 114 a, idet hun havde til
hensigt at indrejse 1 Syrien og tilslutte sig terrororganisationen Isla-
misk Stat, subsidiert for overtreedelse af straffelovens § 114 e, jf. §
21, ved 1 tiden frem til den 23. juni 2016 at have forsegt at fremme
virksomhed for en person, en gruppe eller sammenslutning, der be-
gar eller har til hensigt at begd handlinger omfattet af straffelovens
§§ 114,114 a, 114 c eller 114 d, idet pageeldende forsegte at indrejse
i Syrien og tilslutte sig terrororganisationen Islamisk Stat for at
udeve aktiviteter, som kunne opretholde, bevare og konsolidere Is-
lamisk Stats position i omradet, hvilket forehavende af ukendte &r-
sager mislykkedes. Kabenhavns Byret fandt ikke, at der var tilstraek-
kelig begrundet mistanke om, at pdgaldende havde gjort sig skyldig
1 de rejste sigtelser, hvorfor padgaldende blev lgsladt.
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Den 18. juli 2016 stadfestede @stre Landsret Kebenhavns Byrets
kendelse. Landsretten fandt pd baggrund af de foreliggende oplys-
ninger, herunder oplysningerne om, at pageldende rejste til Tyrkiet
pa enkeltbillet sammen med to andre kvinder, hvoraf en var gift med
en mand, som skulle opholde sig i Syrien og have tilsluttet sig Isla-
misk Stat, samt fundet af en rejsevejledning ind 1 Syrien 1 en kuffert
tilherende den pageldende, at der var begrundet mistanke om, at pa-
galdende havde til hensigt at indrejse 1 Syrien og tilslutte sig Isla-
misk Stat, jf. straffelovens § 114 c, stk. 3, eller § 114 e, jf. § 21.
Landsretten fandt imidlertid ikke grund til at antage, at pagaeldende

ville vanskeliggore forfolgningen i sagen.

Kebenhavns Politi lagde ved afgerelsen af 20. juli 2016 vegt pa, at
der ifelge en udtalelse fra PET var indikationer pa, at den pageal-
dende i forbindelse med en udrejse fra Kebenhavn til Istanbul den
23. juni 2016 ville rejse videre til Syrien for at tilslutte sig Islamisk
Stat. Det fremgik endvidere af udtalelsen, at det var efterretningstje-
nestens vurdering, at en person ved udrejse til Syrien ville kunne ud-
gore en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vasentlig trussel mod den offentlige orden, medmindre der var et
anerkendelsesverdigt formal med opholdet.

Kebenhavns Politi lagde herudover vagt pa landsrettens oplysnin-
ger om mistankegrundlaget samt pa oplysninger om, at pdgaeldendes
familie havde kontaktet politiet grundet bekymring for, at pigel-
dende var taget til Syrien for at tilslutte sig Islamisk Stat, og at pa-
geldendes soster havde oplyst, at pdgeldende siden februar 2016
havde @ndret adferd 1 radikaliseret retning.

Der er ikke efterfolgende sket forleengelse af pasinddragelsen eller
udrejseforbuddet.

Sagen vedrerer en kvinde, som den 20. juli 2016 1 medfor af paslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas samt
udstedt udrejseforbud i 1 ar.

Sagen startede oprindeligt ved, at den pagldende blev anholdt den
15. juli 2016 og fremstillet i grundlovsforher den 16. juli 2016, sig-
tet for overtraedelse af straffelovens § 114 c, stk. 3, ved i tiden frem
til den 23. juni 2016 at have ladet sig hverve til at bega terrorhand-
linger omfattet af straffelovens §§ 114 eller 114 a, idet padgeeldende
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havde til hensigt at indrejse 1 Syrien og tilslutte sig terrororganisa-
tionen Islamisk Stat, subsidiart for overtraedelse af straffelovens §
114 e, jf. § 21, ved i tiden frem til den 23. juni 2016 at have forsegt
at fremme virksomhed for en person, en gruppe eller sammenslut-
ning, der begar eller har til hensigt at begd handlinger omfattet af
straffelovens §§ 114, 114 a, 114 c eller 114 d, idet pagaldende for-
sogte at indrejse 1 Syrien og tilslutte sig terrororganisationen Isla-
misk Stat for at udeve aktiviteter, som kunne opretholde, bevare og
konsolidere Islamisk Stats position i omréadet, hvilket forehavende
af ukendte arsager mislykkedes. Kebenhavns Byret fandt ikke, at der
var tilstraekkelig begrundet mistanke om, at pdgaldende havde gjort
sig skyldig 1 de rejste sigtelser, hvorfor pagaeldende blev lgsladt.

Den 18. juli 2016 stadfastede Ostre Landsret Kobenhavns Byrets
kendelse. Landsretten fandt pa baggrund af de foreliggende oplys-
ninger, herunder oplysningerne om, at pdgeldende sammen med en
anden kvinde (personen, som afgerelsen ovenfor vedrerer), rejste til
Tyrkiet pa enkeltbillet med samme fly som en tredje kvinde, som var
gift med en mand, som skulle opholde sig i Syrien og have tilsluttet
sig Islamisk Stat, og som pagaeldende i et vist omfang var sammen
med 1 Istanbul, samt fundet af en rejsevejledning ind 1 Syrien 1 en
kuffert tilherende en anden kvinde, at der var begrundet mistanke
om, at pageldende havde til hensigt at indrejse i Syrien og tilslutte
sig Islamisk Stat, jf. straffelovens § 114 c, stk. 3, eller § 114 e, jf. §
21. Landsretten fandt imidlertid ikke grund til at antage, at pagel-
dende ville vanskeliggere forfelgningen i sagen.

Kebenhavns Politi lagde ved afgerelsen af 20. juli 2016 vegt pa, at
der ifelge en udtalelse fra PET var indikationer pa, at den pageal-
dende i forbindelse med en udrejse fra Kebenhavn til Istanbul den
23. juni 2016 ville rejse videre til Syrien for at tilslutte sig Islamisk
Stat. Det fremgik endvidere af udtalelsen, at det var efterretningstje-
nestens vurdering, at en person ved udrejse til Syrien ville kunne ud-
gore en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en
vasentlig trussel mod den offentlige orden, medmindre der var et
anerkendelsesverdigt formal med opholdet.

Kebenhavns Politi lagde herudover vagt pa landsrettens oplysnin-
ger om mistankegrundlaget samt pa, at den pageldendes far havde
oplyst, at den padgaldende havde udtalt, at hun stettede Islamisk Stat,
at hun forinden aftrejse til Tyrkiet havde ryddet sit vaerelse, herunder
kart sine ting og sit tej til genbrug, og smidt alle billeder fra sin barn-
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dom ud, samt at hun havde oplyst til sin far efter hjemkomst, at hun

ville rejse igen.

Der er ikke efterfolgende sket forlengelse af pasinddragelsen eller
udrejseforbuddet.

Sagen vedrorer en kvinde, som den 6. januar 2019 1 medfer af pas-
loven § 2, stk. 1, nr. 4, samt § 2 b, stk. 1, fik inddraget sit pas samt
udstedt udrejseforbud i 1 &r. Det fremgar af afgerelsen, at pagelden-
des far havde rettet henvendelse til PET og oplyst, at pdgeldende
havde til hensigt at udrejse til Syrien. Af afgerelsen fremgar det li-
geledes, at PET havde oplyst Kebenhavns Politi om, at en person
ved udrejse til Syrien ville kunne udgere en fare for statens sikker-
hed, andre staters sikkerhed eller en vesentlig trussel mod den of-
fentlige orden, medmindre der er et anerkendelsesverdigt formal
med opholdet. Det fremgar endvidere, at pdgaeldende selv havde op-
lyst, at hun skulle til Syrien for at folge en organisations bestrabel-
ser pa at pavirke lokalsamfundet 1 en bestemt politisk retning.

Kebenhavns Politi fandt ved afgerelsen, at pageldende foruden at
deltage i projektet tillige ville deltage i aktiviteter, der kan indebare
eller forage en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed el-
ler en trussel mod den offentlige orden, og at der saledes ikke var et

anerkendelsesverdigt formal med opholdet i Syrien.

Kabenhavns Politi lagde herved vagt pé, at pagaeldende til sine for-
eldre havde oplyst, at hun ikke ville kommunikere om sit ophold i
Syrien via almindelige kommunikationskanaler, men alene via Sig-
nal, som er en krypteret forbindelse til kommunikation pa internet-
tet. Kebenhavns Politi lagde endvidere vagt pa, at pageldendes ud-
lejer havde udtalt, at pdgaeldende havde vaeret meget hemmeligheds-

fuld omkring formélet med sin rejse.

Endelig lagde Kabenhavns Politi vaegt pa, at der var grund til at an-
tage, at pageldende sympatiserede med YPG og YPJ. Pagaldende
havde séledes pa sin Facebook-profil benyttet hashtagget YPJ/YPG
1 forbindelse med opdatering af et bombardement i Rojava-distrik-
tet, og pigeldendes udlejer havde oplyst, at hun tidligere havde be-
merket to store YPG flag pa pdgeldendes varelse. Udlejeren havde
ligeledes oplyst, at pdgeldende under en samtale med udlejeren om
formélet med pdgzldendes udrejse skulle have na@vnt en organisa-
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tion med betegnelsen YPJ samt udtalt noget i retning af, at det var i
orden at bruge magt, vében eller vold, hvis man beskyttede sine in-

teresser.

Ved kendelse af 26. juni 2019 ophavede Retten pa Frederiksberg
Kabenhavns Politis afgerelse. Retten lagde herved vagt pa, at det
ifelge blandt andet pagaeldendes forklaring matte laegges til grund,
at formélet med udrejsen til Syrien var at deltage i et projekt, hvis
hovedformal var en fredelig okologisk revolution og genopbygning
af samfundet. Retten fandt endvidere, at deltagelsen i projektet faldt

uden for anvendelsesomradet for paslovens § 2, stk. 1, nr. 4.

Retten fandt pa baggrund af en samlet afvejning af sagens oplysnin-
ger, herunder pageldendes forklaring om formalet med opholdet,
samt forklaringer fra vidner om de politiske og sociale forhold i om-
radet, herunder at omradet ikke var konfliktramt, ikke grund til at
antage, at pagaeldende ud over deltagelsen i projektet under ophol-
det 1 Syrien havde til hensigt at deltage i vabnet konflikt for
YPG/YPJ eller deltage i andre aktiviteter for YPG/YPJ eller for an-
dre.

Retten fandt herudover ikke, at der var fremkommet oplysninger om,
at pagaldende alene som folge af sit ophold i Rojava skulle blive ra-
dikaliseret til i Danmark at begd terrorhandlinger eller anden alvor-
lig kriminalitet.

4.1.2. Rigspolitiet har udarbejdet nedenstaende oversigt over alderen for de
18 personer pa tidspunktet for den forste afgerelse om inddragelse af pas el-
ler negtelse af udstedelse af pas:

Antal personer Alder

3 ar (i folgeskab med foraldre)
18 ar
19 ar
20 ar
21 ar
22 ar
23 ar
24 ar
26 ar
29 ar
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1 31 ar
1 33 ar
1 39 ar

En opgerelse af konsfordelingen for de 18 personer viser, at 10 sager ved-
rorer mand, 7 sager vedrerer kvinder, og én sag vedrerer et mindredrigt

barn.

4.2. Rigspolitiets bemarkninger om erfaringer med sagsgangene i sa-
ger om inddragelse eller nzegtelse af udstedelse af pas og udrejseforbud

Rigspolitiet har anfort, at der pd nuvaerende tidspunkt er behandlet relativt
f4 sager med anvendelse af bestemmelserne, hvorfor erfaringerne med an-
vendelsen af bestemmelserne er begrensede. 5 ud af 12 politikredse har sa-
ledes endnu ikke truffet afgerelse efter de nevnte bestemmelser i pasloven.

Rigspolitiet har bl.a. peget pa, at det kan vare vanskeligt at oplyse sagerne
tilstreekkeligt. Seerligt har det vist sig vanskeligt at indhente oplysninger om
det omrade, som der er grund til at antage, at en person har til hensigt at ud-
rejse til, herunder oplysninger om, hvorvidt omradet udger et konfliktom-
rade, og oplysninger om kampende/militere styrker 1 det pdgaeldende om-
rade. Der er i den forbindelse endvidere peget pa, at det kan vere vanske-
ligt at finde oplysninger om, hvilke aktiviteter der er grund til at antage, at
den pdgaldende person har til hensigt 1 udlandet at deltage 1.

Rigspolitiet har ogsé peget pa, at PET oplever, at efterretningstjenesten sjael-
dent kan bidrage med oplysninger til politikredsene, enten fordi PET ikke
er bekendt med oplysninger af relevans for sagen, eller fordi oplysningerne

er klassificerede og derfor ikke kan udleveres.

Det bemarkes hertil, at der 1 pkt. 2.3.1.6.-2.3.1.8. 1 de almindelige bemeerk-
ninger til lovforslaget (lovforslag nr. L 99 om @ndring af lov om pas til dan-
ske statsborgere m.v., udlendingeloven og retsplejeloven (Styrket indsats
mod rekruttering til vaebnede konflikter i udlandet m.v.) fra folketingséret
2014-15, 1. samling) er redegjort for, at de oplysninger, hvorpd politiet ma
antages 1 praksis at basere afgerelser om f.eks. pasinddragelse og udrejse-
forbud 1 vidt omfang vil stamme fra PET som led 1 tjenestens opgave med
bl.a. at forebygge, efterforske og modvirke handlinger, der udger eller vil
kunne udgere en fare for Danmark som et selvstendigt, demokratisk og sik-
kert samfund. Som det fremgér, ma det forventes, at PET i visse tilfelde vil
veere 1 besiddelse af oplysninger, som eventuelt vil kunne berettige, at der
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treffes afgorelse om f.eks. inddragelse af pas, men hvor PET pa grund af
oplysningernes karakter ikke videregiver disse til politikredsene. Det vil
f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis oplysningerne stammer fra udenlandske
partnere eller kilder, hvis identitet vil kunne blive kompromitteret, idet sa-
danne oplysninger som udgangspunkt ikke vil kunne fremlaegges under en
eventuel retssag om provelse af politiets afgarelse. I sddanne tilfelde vil der
ikke blive truffet afgerelse om at nagte at udstede pas eller inddrage et al-
lerede udstedt pas og meddele et udrejseforbud pa baggrund af disse oplys-
ninger.

Rigspolitiet oplyser endvidere, at der er eksempler i kredsene p4, at vurde-
ringen af, om en person deltager i krigshandlinger eller i aktiviteter for vel-
garende organisationer, har givet anledning til vanskeligheder 1 praksis.

4.3. Rigspolitiets vurdering af bestemmelsernes effekt, eventuelle uhen-
sigtsmeessigheder og behov for justeringer

Rigspolitiet har oplyst, at det overordnet er Rigspolitiets opfattelse, at be-
stemmelserne i de sager, hvor de har varet anvendt, har haft den enskede
effekt; nemlig at de pagaeldende personer som udgangspunkt er blevet i Dan-
mark.

PET har oplyst, at den forebyggende indsats spiller en vasentlig rolle i den
samlede danske indsats mod terrorisme og ekstremisme, og at muligheden
for i en periode at kunne fratage en person passet eller negte udstedelse af
et pas til vedkommende i den forbindelse er et effektivt redskab til i kon-
krete tilfzelde at forhindre udrejse til et konfliktomrade, hvor den pagal-
dende risikerer at blive yderligere radikaliseret og voldsparat.

Baseret pa politikredsenes erfaringer med anvendelse af bestemmelserne har
Rigspolitiet bl.a. peget pa, at udformningen af § 2, stk. 4, ber overvejes, idet
der henvises til, at Ostre Landsret i en kendelse har lagt til grund, at det alene
er afgorelser om inddragelse af pas og ikke afgerelser om nagtelse af ud-
stedelse af pas, som skal foreleegges domstolene, inden passet seges inddra-
get, hvis den pagaldende opholder sig i udlandet.

Det bemarkes hertil, at safremt en afgerelse om nagtelse af udstedelse af
pas for personer, der opholder sig i udlandet, skal foreleegges domstolene,
inden afgerelsen kan fa virkning, vil personen i mellemtiden kunne fa ud-
stedt et pas, og formélet med en efterfolgende afgorelse ville sdledes i visse
sager kunne forspildes.
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Rigspolitiet har endvidere peget pa, at der blandt kredsene eftersporges
storre klarhed omkring betingelserne for at forlenge en afgerelse om ind-
dragelse af pas eller naegtelse af udstedelse af pas samt udrejseforbud. Rigs-
politiet henviser i den forbindelse til, at Vestre Landsret i1 en tidligere ken-
delse har anerkendt, at der kan ske en forlengelse, selvom der ikke er indt-
radt nye vaesentlige omstaendigheder efter den oprindelige afgerelse.
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