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1. RESUME

1.1

1.1.1

1.2

1.2.1

BAGGRUND FOR UNDERS@GELSE

Direktoratet for Kriminalforsorgen (i det folgende benzevnt *Kriminalforsorgen’) har i decem-
ber 2018 udbudt en opgave via miniudbud pa SK|-aftale "17.01 Revision” omhandlende en un-
dersegelse af Kriminalforsorgens indkeb af sikringstekniske ydelser i perioden 2014-18. Bag-
grunden for undersagelsen er af Kriminalforsorgen oplyst at vaere, at Kriminalforsorgen i efter-
aret 2018 - som falge af klager fra en leverandar i markedet for sikringstekniske ydelser -
matte aflyse et sterre rammeudbud pa sikringstekniske systemer og installationer.

Kriminaiforsorgen har i opdraget for opgaven bedt BDO Statsautariseret revisionsaktieselskab
(i det felgende benavnt 'BDO’ eller *vi’ eller ’os’) om at undersage konkrete forhold i to spor

en indkebsanalyse og en vennetjeneste-analyse. Narvarende resumé indeholder en redege-
relse for resultaterne af undersegelsens to spor.

ANALYSESPOR 1: INDK@BSANALYSE

Kriminalforsorgens samlede indkebsvolumen udger godt 1,2 mia. kr. artigt i analyseperioden.
Heraf er der gennemfert en indkebsanalyse af sikringstekniske installationer 0g systemer i pe-
rioden 2014-18, der viser, at der i analyseperioden samlet set er indkabt sikringstekniske in-
stallationer og systemer for ca. 410 mio. kr.:

Tabel 1: Samlet indkeb af sikringstekniske installationer og systemer 2014-18 (mio. kr.
Arstal 2014 2015 2016 2017 2018

Volumen 410,1

Samlet ses en udvikling i perioden, hvor udgifterne pa omradet er gaet fra lidt over 65 mio. kr.
i 2014 til et dyk til ca. 50 mio. kr. i 2015, hvorefter der i perioden frem mod 2018 kan identifi-
ceres udgifter pa godt 100 mio. kr. &rligt. Udviklingen kan primaert tilskrives starre anlagspro-
jekter - Storstrams Fangsel samt Anstalten i Nuuk - men ogsa udviklingen pa enkelte ydelses-
omrader pa baggrund af eget behov for fx scannere og lignende elektronisk udstyr.

Den samlede indkebsvolumen er fordelt pa 30 leverandarer, hvoraf 10 af disse leverandarer
titsammen star for en volumen pa 398 mio. kr. i perioden, svarende til ca. 96 % af volumen.
Indkebene i perioden er sket pa en raekke forskellige enheder og institutioner i Kriminalforsor-
gen og kan inddeles i fire ydelseskategorier alt afhangig af indkebenes karakter. Indkabsana-
lysen bygger pa en opdeling i netop disse fire ydelseskategorier:

Tabel 2: Samlet indkeb af sikringstekniske installationer og systemer 2014-18 fordelt pa
delseskategorier (mio, kr.

Ydelseskategori Volumen
Generelle sikringstekniske installationer 210,0
Personlige sikringstekniske installationer 70,7
Perimetersikring, hegn, porte mv.

Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv.

Det skal tilfajes, at der i analyseperioden igangsattes projekter som felge af de sakaldte fler-
arsaftaler. Flerarsaftalerne, der har kert fra 2013-2016 og igen fra 2018-2021, er en politisk
aftale indgaet mellem davaerende regering og en raekke forligspartier, der omfatter en rackke
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1.2.2

prioriterede indsatser og konkrete initiativer til udvikling og drift af Kriminalforsorgen. Styrin-
gen af projekterne har i udgangspunktet ligget centralt i Kriminalforsorgen, og indkeb til de
projekter, der er omfattet af denne indkebsanalyse, belaber sig i perioden til godt 84 mio, kr.
Indkebene under flerarsaftalerne fordeler sig pa alle fire ydelseskategorier og vedrarer ud-
valgte institutioner.

Neervaerende afrapportering indbefatter ogsa en vurdering af, om indkabene af sikringstekni-
ske installationer og systemer i perioden 2014-18 har vaeret udbudspligtige i relation til EU-
udbud, samt om der ved disse indkab er sket overholdelse af udbudsregterne.

Arbejdet med at fremskaffe det forespurgte materiale har varet vanskeliggjort af en ufuld-
staendig journaliseringspraksis for analyseperioden. Det er vores vurdering, at notat- og jour-
naliseringspraksis omkring beslutninger for, under og efter en starre del af indkabene i perio-
den i udstrakt grad ikke har levet op tit offentlighedslovens regler herom, is@r vedrarende de
mange kontrakter, der er indgaet i regi af en medarbejder i Teknisk Afdeling (i det falgende
benaevnt 'Medarbejder 1') pa vegne af institutionerne i Kriminalforsorgen. Vi har ikke pa
samme made oplevet udfordringer med materiale omkring de starre nybyggerier af Storstrems
Fangsel og Anstalten i Nuuk.

Ved vurderingerne af udbudspligten tages der udgangspunkt i de fire ydelseskategorier fra ta-
bel 2 ovenfor. Det er vores vurdering, at udbudsreglerne i de fleste tilfalde er overholdt pa
omradet, men at der primaert har vaeret udfordringer med korrekt handtering af konkurrence-
udseettelse i ydelseskategorien for generelle sikringstekniske installationer.

Omsaetningen i denne ydelseskategori udger 210 mio. kr. i analyseperioden. Af disse har vi
identificeret udfordringer med kontraktforhotd for samlet godt 37,5 mio. kr. i relation til kor-
rekt konkurrenceudsattelse samt manglende vurderinger heraf, svarende til ca. 18 % af den
samlede kontraktsum inden for ydelseskategorien. Dertil er vi ikke blevet praesenteret for af-
taleforhold omkring evrige serviceaftaler e.l., der har vaeret genstand for udbud eller annon-
cering (gaeldende i perioden 2014-15) pa trods af indkeb hos de to store leverandorer, Sikom
Danmark A/S og Siemens Danmark A/S, der som minimum burde have medfert en annoncering
if. annonceringspligten eller konkurrenceudsat via tilbudsloven. Det kan derfor ikke afvises, at
det samlede belab kan vaere hojere end det angivne,

Vi har ikke identificeret lignende udfordringer for de tre andre ydelseskategorier udover, at
reglerne om ikke altid at indbyde samme leveranderer til underhandsbud og indbudte licitatio-
ner ikke har vaeret fulgt systematisk.

Vi vurderer felgende i forhold til hver af fire ydelseskategorier:

i Indkebene i ydelseskategorien for generelle sikringstekniske installationer omfatter
den sterste leverander fra spend analysen, Sikom Danmark A/S, som primaert har ud-
fort bygge- og anlaegsopgaver, der er gennemfert af og til decentrale enheder jf. ud-
budslovens 5§31 (og far dette de lignende bestemmelser i udbudsdirektivet
2014/24/EU). Vi kan konstatere, at sikringsentrepriserne for Storstrams Fangsel og
Anstalten i Nuuk har vaeret udbudt i EU-udbud.

For sterstedelen af de avrige fremlagte kontraktforhold med Sikom Danmark A/S er
det vores vurdering, at brugen af underhandsbug og indbudt ticitation efter tilbudsto-
ven generelt har vaeret rette fremgangsmade tit at sikre passende konkurrenceudsast-
telse i relation til mindre bygge- og anlaegskontrakter inden for ydelseskategorien. Det
er dog samtidig vurderingen, at Kriminalforsorgen i to projekter for i alt 8,5 mio. kr.
ikke har benyttet en passende konkurrenceudsaettelse, samt at der i tre tilfaelde for
samlet ca. 17,7 mio. kr. er foretaget direkte tildeling af kontrakter. Derudover burde
man have vurderet pa udbudsforpligtelsen i forhold til en tjenesteydelsesaftale pa ca.
5 mio. kr. vedrerende support og overvagning, ligesom vi som naevnt ikke er blevet
prasenteret for konkurrenceudsatte aftaleforhold omkring evrige serviceaftaler e.|.

Indkabene fra en anden starre leverander inden for ydelseskategorien, Siemens Dan-
mark A/S, har primaert haft karakter af at vare tjenesteydelsesaftaler samt bygge- og
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1.2.3

ii.

iif.

anlaegskontrakter. | udvalgte aftaleforhold og tilbud henvises til en saerlig rabataftale,
og pa baggrund heraf er det vurderingen, at praemissen ift. Udbudslovens §31, stk. 3
om indkeb i decentrale enheder ikke er opfyldt, nar der benyttes falles indkebsafta-
ler. Vi er orienteret om, at der foreligger en skriftlig aftale mellem Siemens Danmark
A/S og Kriminalforsorgen omkring denne rabat, men aftalen er ikke underskrevet af
parterne. Vi finder det usadvanligt ikke at have en underskrevet aftate pa plads, nar
der henvises til den i tilbud og aftaler. Den manglende underskrivning af aftalen kan
rejse tvivl om aftalens gyldighed og hvem, der hos de respektive har kendt til aftalen,
En sdan rammeaftale burde ogsa efter vores vurdering have vaeret have varet gen-
stand for konkurrenceudszettelse. Dette har dog ikke afstedkommet nermere vurde-
ringer fra Kriminalforsorgens side omkring en samling af aftaleforhold pa trods af, at vi
i perioden har identificeret aftaleforhold for ca. 6 mio. kr. P3 avrige indkeb mangler
dokumentation for valget af Siemens Danmark A/S som leverandsr, men flere af afta-
lerne burde efter vores vurdering formentlig have vaeret konkurrenceudsat efter til-
budsloven eller minimum annonceret jf. annonceringspligten i perioden 2014-15.

Vi kan konstatere, at flere kontraktforhold med Siemens Danmark A/S og sterstedelen
af kontraktforholdene med Sikom Danmark A/S, som vi er blevet forelagt, er kommet i
stand med teknisk og forhandlingsmaessig bistand fra Medarbejder 1 i Teknisk Afdeling.
Det er vores vurdering, at Medarbejder 1's rolle ikke generelt kan antages at vare ko-
ordinerende i forhold til alle institutioners behov for generelle sikringstekniske instal-
lationer, idet der ikke umiddelbart var pligt til at oplyse Medarbejder 1 omkring fore-
staende behov. Vi er i tillaeg hertil ikke blevet praesenteret for en samlet strategisk
tilgang til indkebene af de pageeldende ydelser i analyseperioden.

Vi finder inden for ydelseskategorien, at det skal vurderes, om det er acceptabelt, at
man i forhold til szerligt to af projekterne under flerarsaftalen for 2013-16 ikke naer-
mere har vurderet og dokumenteret overvejelser om passende konkurrenceudsaet-
telse, nar man har besluttet at lade samme medarbejder fra Teknisk Afdeling st for
projektledelsen og gennemfarelsen af disse sikringsentrepriser.

Indkebene i ydelseskategorien for personlige sikringstekniske installationer har pri-
maert vaeret koncentreret om én stor leverander, og har varet styret centralt af Kon-
cern Sikkerhed. Det kan konstateres, at der fer og efter anatyseperioden er taget ak-
tivt stilling til gennemferelsen af EU-udbud af flere rammeaftaler pa omradet. Vi er
desuden blevet forelagt tilfredsstillende dokumentation for handteringen af de sa-
katdte profylaksebekendtgarelser i forbindelse med kontraktforlangelser.

Indkebene i ydetseskategorien perimetersikring, hegn, porte mv. har primaert vaeret
foretaget hos to virksomheder i form af bygge- og anlaegskontrakter i underhandsbud
elter indbudte licitationer efter tilbudsloven. Det er vores vurdering, at brugen af un-
derhandsbud og indbudt licitation efter tilbudsloven generelt har vaeret rette frem-
gangsmade til at sikre passende konkurrenceudsattelse inden for ydelseskategorien.
Vi finder det dog i strid med tilbudsloven, at Kriminatforsorgen i perioden som ud-
gangspunkt kun har indbudt de samme to virksomheder til at deltage i underhandsbud
eller indbudt licitation inden for denne ydelseskategori.

Indkebene i ydelseskategorien for scannere, detektorer, antidroneudstyr mv. har i
analyseperioden vaeret koncentreret omkring tre sterre leveranderer. Kriminalforsor-
gen indgik i slutningen af 2016 pa baggrund af EU-udbud to rammeaftaler pa scanner-
omradet. Det er vores vurdering, at Kriminalforsorgen generelt inden for denne ydel-
seskategori har overholdt sin udbudspligt i perioden.

Vi har set narmere pa ydelsesomrader eller ydelser inden for sikringstekniske installationer og
systemer, der pa baggrund af den gennemferte analyse fremover bar konkurrenceudsaettes.

En stor del af de omfattede indksb kan kategoriseres som bygge- og anlaegsarbejder. Det er

séledes vaesentligt, at der fremadrettet kommer et aget fokus pa handteringen af korrekt kon-
kurrenceudszattelse ved bygge- og anlaegsprojekter i Kriminalforsorgen. Dette vil bygge videre
pa den tendens vi kan se i analyseperioden, hvor Kriminalforsorgen pa nogle af omraderne gar

4



KRIMINALFORSQRGEN | INDK@BSANALYSE OG VENNETJENESTEANALYSE - APRIL 2020

fra at benytte sig af direkte tildelinger 0g underhandsbud til i hejere at vaere bevidst om at
benytte licitationer og udbud af rammeaftaler. Oprettelsen af Koncern Ejendomme, der bade
har fokus pa nybyggerier og evrige byggerier er et skridt i den rigtige retning for at sikre dette.
Vi er derudover orienteret om, at Kriminalforsorgen har igangsat en raekke tiltag for at styrke
og professionalisere tilgangen til indkeb pa hele Kriminalforsorgens omrade via:

* Ny organisering og nye retningslinjer og eget ledelsesmaessig eskalering af beslutninger
ved. indkeb, herunder nye prokuraregler

* Styrket koncernsamarbejde pa indkebsomradet og oget bevidsthed om indkebsregler

* Styrket controlling og opfelgning pa indkebsomradet

Som en udigber heraf har Koncern Indkeb og Koncern Sikkerhed fra sormeren 2019 igangsat et
arbejde med i faellesskab at fa udarbejdet en udbudsstrategi for Kriminalforsorgens samlede
indkeb af sikringstekniske installationer og systemer. Dette arbejde involverer blandt andet
ogsa Koncern Ejendomme. Det er saledes vores vurdering - ogsa set i lyset af denne gennem-
forte analyse - at der er et aget ledelsesmaessigt fokus i Kriminalforsorgen pa at sikre korrekt
konkurrenceudsaettelse af det sikringstekniske omrade.,

| forbindelse med den gennemfarte analyse er vi umiddelbart blevet opmaerksomme pa fal-
gende omrader, som vi mener, at Kriminalforsorgen med fordel kan undersage narmere i rela-
tion til konkurrenceudszettelse:

¢ Muligheden for rammeaftaler pa eksisterende sikringstekniske installationer og syste-
mer frem for lebende serviceaftaler pa hver af Kriminalforsorgens omrader eller ma-
trikler

* Muligheden for rammeaftaler om automatiske brand- og rumslukningsanlaeg
(ABA/ABDL/ARS) med tilharende serviceaftaler, herunder obligatoriske brandtilsyn.

* Muligheden for rammeaftaler om tase-/nogleservice samt indbrudssikring (AlJA) - ogsa
selvom mange institutioner karer med forskelligt lasesystem

¢ Muligheden for at fa mere konkurrence pa omradet perimetersikring, idet der i analy-
seperioden konsekvent har vaeret de samme to leveranderer i underhandsbud. Vi er
ikke bekendte med dokumentation for, at Kriminalforsorgen tidligere har overvejet
granseoverskridende interesse pa dette omrade eller pa anden vis har inviteret andre
bydere ind pa opgaverne.

Pa baggrund af ovenstaende er det vores anbefaling, at der foretages en opfelgning pa de
ivaerksatte tiltag pa indkebsomradet i andet halvar i 2020.

1.3 ANALYSESPOR 2: VENNETJENESTE-ANALYSE

1.3.1
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2. BAGGRUND

2.0.1

2.1

211

2.1.2

2.1.3

Kriminalforsorgen har i december 2018 udbudt en opgave via miniudbud pa SKI-aftale
”17.01 Revision” omhandlende en undersegelse af Kriminalforsorgens indkab af sikringstek-
niske ydelser i perioden 2014-18 {bilag 1).

Baggrunden for undersegelsen er af Kriminalforsorgen aplyst at vaere, at Kriminalforsorgen
d. 22. oktober 2018 modtager en klage fra en leverander i markedet for sikringstekniske
ydelser, der dels medferer en aflysning af et starre rammeudbud pa sikringstekniske syste-
mer og installationer, og dels medfarer, at narvarende undersagelse sattes i gang,

OPDRAG FOR OPGAVEN

Kriminalforsorgen har i det aftalte opdrag for opgaven bedt BDO om at undersage konkrete
forhold i de to felgende analysespor:

1) Indkebsanalyse. En indkebsanalyse af sikringstekniske installationer og systemer for
perioden 2014-2018, herunder en vurdering af, om indkabene har vaeret udbudsplig-
tige, samt om der ved indkeb er sket overholdelse af udbudspligten. Derudover en
vurdering af ydelsesomrader, der pa baggrund af det fremfundne ber konkurrence-
udsaettes i n@rmeste fremtid.

2) Vennetjeneste-analyse. En vurdering i forhold til "vennetjenester” eller andre for-
hold, som kan indikere uregelmaessigheder, for at undersege, om der er indikationer
pa, at der ved indkab af sikringstekniske installationer og systemer i perioden 2014-
18 er indgaet aftaler mellem medarbejdere hos Kriminalforsorgen og leveranderer,
hvor der er en familiaer, venskabelig eller pd anden made personlig relation, som
vaesentligt afviger fra retningslinjerne for indkab og udbud i Kriminalforsorgen samt
almindelig god offentlig forvaltningsskik.

I det omfang, der matte konstateres indikationer pa, at der har vasret uregelmaessigheder
eller "vennetjenester” forbundet med valg af leverandarer, skal BDO undersage, om det
kan pavises, om Kriminalforsorgen har betalt overpris for de relevante ydelser, Dette frem-
gar som en del af analysespor 2.

Narvaerende afrapportering indeholder en redegarelse for resultaterne af undersegelsens to
analysespor.
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3. UNDERS@GELSESTILGANG

3.0.1

3.1

3141

3.1.2

Naervaerende afsnit omkring undersagelsestilgang indeholder mdledningsvist den definition af
sikringstekniske installationer og systemer, som er gaeldende i forhold til den samlede under-
spgelse i begge analysespor. Derudover omtales 0g prasenteres den metodiske tilgang til en
vurdering af overholdelse af udbudspligten samt det juridiske udgangspunkt i form af benyt-
tede regelsaet til vurderingen heraf.

ANALYSESPOR 1: INDK@BSANALYSE

Som grundlag for indkebsanalysen, herunder vurdering af overholdelse af udbudspligt, har
Kriminalforsorgen pa vores anmodning udleveret et fuldt ekonomiudtrak for regnskabsarene
2014-18. Det konstateres for god ordens skyld, at vi - i overensstemmelse med opgavens for-
udsaetninger - ikke har foretaget revision af tallene, og herunder ikke har haft mulighed for
pa anden vis at efterprave fuldstaendighed mv. af oplysningerne. Undersegelsens genstands-
felt har vaeret Kriminalforsorgens indkeb af sikringstekniske installationer og systemer i den
omtalte periode.

t den udferte spend-analyse omfatter sikringstekniske installationer og systemer folgende
arbejder:

Sikringsanlaeg

Detektor- og scannerantaeg, handholdte scannere samt antidrone-udstyr

Security management system (SMS)

Adgangskontrol (ADK)

Perimetersikring og porte

Indbrudssikring (AlA)

Kalde/samtaleanlaeg, herunder overfaldsalarmer og bodycams

TV overvagning intern/ekstern (TvO)

Brandsikringsanlaeg, herunder automatisk brandalarmering (ABA/ABDL) og automa-
tisk rumstukningsaniaeg (ARS)

Almindeligt el-arbejde og kabling 1 relation til installation af ovenstiende er ikke omfattet af
analysen. Analysen er afgraenset fra vagt- og patruljeringsydelser, da dette vurderes at vacre
selvstandige tjenesteydelser uden direkte kobling til ovenstaende. Pa samme vis er konsu-
lentydelser ved kravspecifikation og indkab af ovenstaende heller ikke medtaget i analysen., |
avrigt er lasesystemer og -service ikke medtaget, da Kriminalforsorgens faengsler og arrester
af historiske og tekniske arsager har mange forskellige lasesystemer med tilherende interne
og eksterne aftaler i spil. Indkab i relation til SINE-kommunikation og det generelle, natio-
nale beredskab er ligeledes ikke medtaget i analysen.

Vi har ud fra indkeb pa konti og projekter vedroerende generel og personlig sikkerhed foreta-
get et match af ydelser og leveranderer i forhold til analysens genstandsfelt. Vi har derud-
over foretaget tvaergaende analyser ift. leveranderer til Kriminalforsorgen med de galdende
branchekoder for omradet for sikringsinstallationer og -systemer (hovedbranchekode
80xxxxxx). Alle leveranderer, hvor der i arene 2014-2018 (5 ar) har vaeret et samlet indkab
pa 25 t.kr. eller derunder er frasorteret Pa grund af uvaesentlighed.

Den endelige afgraensning af ydelser inden for sikringsinstallationer og -systemer samt den

tilharende afgraensning af leverandarer pa omradet er kvalificeret i dialog med negleperso-
ner fra Koncern Sikkerhed i Kriminalforsorgen, da denne afdeling besidder viden om indkeb
af sikringstekniske ydelser,
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3.1.3

3.1.4

3.2

3.241

3.2.2

Vi er orienteret om, at Kriminalforsorgen i 2014 og frem til 2016 har foretaget starre organi-
sationsaendringer, og at der ogsa er indfert en ny kontoplan fra 2017 og frem. Vi har foreta-
get en kvalificering af kontoptanerne fra hhv. fer og efter 2017 med bistand fra Kriminalfor-
sorgens skonomiafdeling, sadan at der til brug for indkebsanatysen s vidt muligt er skabt en
ensartet struktur i forhold til identifikation af, hvilke steder der kabes sikringstekniske in-
stallationer og systemer. Det kan dog ikke helt udelukkes, at der kan vaere kiassificeringsfejl
i grupperingen mellem ny og gammel kontoplan.

Gennemgangen af spend for de definerede sikringstekniske installationer og systemer samt
leveranderer med tilherende kontraktgrundlag danner grundlag for vores vurderinger om-
kring aflaftning af udbudspligt i kapitel 4.

Vurderingerne heraf er foretaget inden for hver af de fire ydelseskategorier, der er anfart
ovenfor i punkt 1.2.1. Baggrunden for denne opdeling er, at der tages udgangspunkt i indka-
benes karakter, sa det er muligt at se narmere p3 indkebet af eventuelt enslydende ydelser
pa tveers af leveranderer inden for den enkelte kategori,

inden for hver ydelseskategori har vi vurderet narmere pa den volumen i ydelserne, som Kri-
minalforsorgen har oplyst om indkeb for perioden 2014-18 med fokus pa, om der har vaeret
tale om henholdsvis bygge- og anlagsarbejder, tjenesteydelser eller varekab.

JURIDISK UDGANGSPUNKT FOR VURDERINGER AF UD-
BUDSPLIGT

Udgangspunktet har vaeret at vurdere omfanget af disse indkab sammenholdt med gaeldende
taerskelvaerdier under de direktiver og lovgivninger, som vi mener at kunne indplacere de en-
kelte indkeb under, Falgende regelsat har vaeret benyttet i forbindelse med analysen:

» For 2016: Bekendtgorelse nr. 712 af 15. juni 2011 om fremgangsmaderne ved indgaelse
af offentlige vareindkabskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlaegskontrakter, der omfatter det klassiske udbudsdirektiv {2004/18/EF).

o Fra 2016 og fremefter: Udbudsloven vedrerende vareindkebs-, tjenesteydelses- samt
bygge- og anlagskontrakter over taerskelvaerdien, idet Udbudsloven implementerer det
'nye’ klassiske udbudsdirektiv (2014/24/EU) i Danmark.

* | hele analyseperioden: Tilbudsloven i forhold til regler om indhentning af tilbud ved
bygge- og anlagsopgaver under tarskelvardien. Derudover ogsa i forhold til annoncering
af vareindkabs- og tjenesteydetseskontrakter over 500.000 kr., men under EU’s tarskel -
vaerdier, frem til udbudslovens ikrafttraaden i 2016. Annonceringspligten opharte heref-
ter.

* | hele analyseperioden: Forsvars- og sikkerhedsdirektivet {2009/81/EF) vedrarende ind-
gaelse af visse vareindkebs-, tjenesteydelses- og bygge- og anlaegskontrakter pa forsvars-
og sikkerhedsomradet

Principperne for beregning af taerskelvaerdierne er som hovedregel de samme, mens der i
udgangspunkt er forskel pa lazngden af aftaleperioderne for rammeaftaler i henholdsvis ud-
budsdirektivet (4 ar) og forsvars- og sikkerhedsdirektivet (7 r). | forhold til indplaceringen
af de enkelte indkeb er de galdende tarskelvardier ligeledes vaesentlige at anfare i rela-
tion til overholdelse af en eventuel udbudspligt.

Kriminalforsorgen har oplyst os om, at man til internt brug har udarbejdet en vejledende
oversigt over galdende regler og taerskelvaerdier fra og med 2016 i forhold til valget af pro-
cedurer for eventuel konkurrenceudsattelse af kommende indkab. Med baggrund i denne
oversigt, som i al vaesentlighed er vurderet daekkende i forhold til gaeidende regler, har vi
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nedenfor udarbejdet falgende oversigt for hele analyseperioden 2014-18 med angivelse af
getdende direktiver og taerskelveerdier.

Figur 1: Oversigt ift. gldende regler til brug for valg af procedure ved indkeb, jf. ud-

budsdirektiverne, herunder Udbu

loven
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De ovenfor angivne taerskelvardier for Udbudsloven samt forsvars- og sikkerhedsdirektivet er
for perioden 2016-17. | 2018 var taerskelvardierne pa vareindkaebs-, tjenesteydelseskontrak-
ter samt kontrakter under light regimet kun marginalt ndret, mens taerskelvardien for
bygge- og anlagsarbejder i 2018 var reguleret til 41 ,3 mio. kr.

Det skal tilfejes til ovenstaende, at der i relation til udbudspligt i analyseperioden har vaeret
mulighed for at bruge den sakaldte delydelsesregel ved indkeb af sikringstekniske installatio-
ner og systemer. Delydelsesreglen tilsiger, at en ordregiver kan tildele en delkontrakt di-
rekte til en foretrukken leverander som en del af en starre leverance.

For at delydelsesreglen kan komme i spil, skal felgende ifalge Udbudsloven vaere opfyldt ud
fra 2016-taerskelvaerdierne:

1} Den anslaede vardi af den pagaeldende delkontrakt er under 596.520 kr. for varer
eller tjenesteydelser eller under 7.456.500 kr. for bygge- og anlagsarbejder, og

2) den samlede vardi af delkontrakter, der tildeles uden anvendelse af afsnit Il eller
IIl, ikke overstiger 20 pct. af den samlede vaerdi af alle de omhandlede delkontrak-
ter. Heri ligger saledes ogsa forudsaetningsvist et krav om, at den resterende del af
anskaffelsen (delkontrakterne) udbydes efter loven.

Efter lovbemaerkningerne til Udbudslovens §8, stk. 2, kan delydelsesreglen kun benyttes i det
omfang, det er planlagt fra projektets begyndelse. Dette er en vaesentlig skarpelse af, hvad
der var gaeldende under det tidligere udbudsdirektiv 2004/18/EF. Klagenzevnet for Udbud
har dog i kendelse af 19. juni 2019 (LH Guive A/S mod Region Midtjylland) afgjort, at der
ikke er grundlag for en sadan indskrankende fortolkning. Det ma derfor antages, at en for-
udgaende planlagning af et givent indkab af fx sikringstekniske installationer og systemer
ikke er et krav for anvendelse af delydelsesreglen.

Det er dermed vores umiddelbare vurdering, at delydelsesreglen i udgangspunktet formentlig
ogsa kan omfatte indkab af sikringstekniske instatlationer og systemer, sa laange de anferte
belabsgraenser og andele af samlede kontraktsum ikke overskrides.

Tilbudslovens §12, stk. 3, giver desuden i nogle tilfalde ordregivere mulighed for at benytte
sig af underhandbud over graensen pa 3 mio. kr., hvis arbejdet vurderes at falde inden for ét
af en raekke undtagelseskriterier. Det er vores umiddelbare vurdering, at nedenstaende
naevnte undtageiser i Tilbudslovens §12, stk. 3, 2-5, i udgangspunktet kunne have betydning
for udvalgte arbejder i Kriminalforsorgen i forhold til alligevel at benytte sig af underhands-
bud:

= = — = & - = e - =

Tilbudslovens §12, stk. 3:

2) bygge- og anlaegsarbejdets omfang, kvatitet eller tidsforlab kun med stor vanske-
lighed kan fastlaegges i et udbudsgrundlag, sisom visse forsegs-, forsknings- og udvik-
lingsarbejder eller restaurerings-, reparations- og ombygningsarbejder, eller at ar-
bejdet af tvingende sikkerhedsmaessige grunde ikke kan udsaettes,

3} der ikke ved licitation er indkommet et egnet eller forskriftsmaessigt bud, eller der
ikke er modtaget nogen ansagninger, forudsat at de oprindelige udbudsbetingelser
ikke &ndres vasentligt,

4) kun en bestemt virksomhed kan udfere arbejdet, eller

5) bygge- og anlaegsarbejdet supplerer et arbejde, der har vaeret udbudt i licitation, og
arbejdet pa grund af uforudsete forhold er blevet nadvendigt for fuldfarelse af det
udbudte arbejde, og ordren tildeles den virksomhed, der udfarer det oprindelige ar-
bejde, medmindre udbyderen kan pavise sarlige forhold, der begrunder, at udbyde-
ren kan lade andre udfere arbejdet.
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3.2.5

I forhold til organiseringen af indkebene i Kriminalforsorgen for perioden er det vores ud-
gangspunkt, at der, jf. Udbudslovens §31, stk. 2 og 3, (nedenfor) skal tages afsat i, at de en-
kelte institutioner frem til omorganiseringen i maj 2015 er at betragte som decentraie enhe-
der, samt at de enkelte Kriminalforsorgsomrader fra maj 2015 og fremefter er at betragte
som decentrale enheder:

Udbudslovens §31: Bestar en ordregiver af decentrale enheder, skal der tages hensyn til den
samlede anslaede vaerdi for alle decentrale enheder.

Stk. 2 Er en decentral enhed selv ansvarlig for den pagaldende kontrakt, kan vaerdien dog
anslas for den pagaeldende enhed atene.

Stk. 3 En decentral enhed er setv ansvarlig for en kontrakt i henhold til stk. 2, nar enheden

1) selv star for gennemferelse af udbudsforretningen,
2) har et selvstandigt budget for det pagaldende udbud, som den rader over, og
3} ikke benytter en indkebsaftale, der er indgaet af ordregiveren.

—— ——r = - =

I relation til, om opfattelsen af decentrale enheder ogsa var gaeldende far Udbudslovens
ikrafttraeden, skal det anferes, at Udbudslovens § 30, stk. 3, i det store hele svarer til ud-
budsdirektivets praeambel 20, der angiver:

“Med henblik pd at ansid et givent udbuds veerdi ber det preeciseres, at det kun bar veere
muligt at basere den ansidede vaerdi pd en opdeling af udbuddet, hvis dette er objektivt be-
grundet. Det kan eksempelvis begrundes at ansld kontraktveerdien isoleret i forhold til en
saerskilt driftsenhed i den ordregivende myndighed, f.eks. skoler elier barnehaver, forud-
sat, at den pagw@ldende enhed selv er ansvarlig for sit udbud. Denne forudscetning kan anta-
ges al veere opfyldt, hvis den scerskilte driftsenhed selv forestdr udbudsprocedurerne og
treeffer afgerelse om keb, rdder over en sarskilt budgetpost til det pageeldende udbud, el-
ler selv indgér kontrakten og finansierer kontrakten via et budget, som den rdder over. En
opdeling er ikke begrundet, hvis den ordregivende myndighed blot oreaniserer udbuddet de-
centralt.”

Der er altsa alene tate om en mindre omskrivelse af udbudsdirektivet, hvoraf visse dele af
praamblen er gjort til lov. En undtagelse i Udbudsloven er dog betingelse nr. 3, i stk. 3, der
angiver, at det nu er et krav for at blive anset som selvstaendig ansvarlig for sin kontrakt, at
denne "ikke benytter en indkebsaftale, der er indgaet af ordregiveren”,

Ud fra ovenstaende er det vores opfattelse, at betingelserne for, at der er tale om en decen-
tral enhed i udbudsretlig forstand, er blevet skaerpet og indskranket efter Udbudslovens
ikrafttraeden 1. januar 2016, men at der ogsa fer Udbudsloven var visse betingelser, der
skulle vaere opfyldt, fer der kunne vaere tale om en decentral enhed i udbudsretlig forstand.

I forhold til perioden for opgarelsen af kontraktvaerdi felger det af artikel 9 i forsvars- og sik-
kerhedsdirektivet, at der ved vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter skal ses pa vaerdien
over en periode pa 12 maneder. Det er siledes den méade, man opger kontraktvaerdien og
dermed baggrunden for en vurdering af udbudspligten. Ved bygge- og anlagskontrakter er
det dog anderledes, jf. artikel 9, stk. 5, i forsvars- og sikkerhedsdirektivet, idet kontrakterne
kun skal laegges sammen i det tilfaelde, at kontrakterne er indgaet samtidig og alts3 ikke
over en periode pd 12 maneder.

Nar vi i afsnit 4.3 har vurderet udbudspligten ved de af Kriminalforsorgen indgaede bygge- og
anlagskontrakter, har vi siledes i udgangspunktet set isoleret pd de enkelte indkab, Det er
kun i de tilfaelde, at kontrakterne er indgaet samtidig, at der er set pa vaerdien af kontrak-
terne sammenlagt. Ud over den tidsmaessige sammenhaeng er der ogsa taget hgjde for, at
der har skullet vaere tale om en ekonomisk eller teknisk funktionsmaessig sammenhzang mel-
lern kontrakterne, sa de tilsammen opfylder samme formal. Heri ligger desuden et krav om,
at kontrakterne skal vare indbyrdes afhangige.
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3.2.6

3.2.7

3.3

3.341

B

3.33

Vi har gennemgaet en rackke kontraktforhold pa de specifikke indkeb, som vi i perioden
2014-18 har vurderet som muligt udbudspligtige i henhold til ovenstaende matrice i figur 1
omkring geldende regler. Flere enheder i Kriminalforsorgen har pa vores anmodning frem-
lagt kontrakter og andre aftaleforhold pa de forespurgte indkab.

Det er pa baggrund af disse kontraktforhold samt tilherende detaljer omkring afholdt udbud
elter anden form for konkurrenceudsaettelse af indkebet, at vi har vurderet Kriminalforsor-
gens overholdelse af udbudspligten, jf. opdraget.

Der er foretaget interviews med udvalgte medarbejdere i Kriminalforsorgen, som vi har vur-
deret som varende relevante for blandt andet uddybning af faktuelle forhold ved enkeltind-
keb samt ved mere generelle forhold omkring indkeb af sikringstekniske installationer 0g sy-
stemer. Interviewene har fundet sted i efteraret 2019. Medarbejder 1 har i den forbindelse
ikke varet interviewet,

ANALYSESPOR 2: VENNETJENESTE-ANALYSE
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3.3.4

.35
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3.4

3.4.1

3.4.2

3.43

3.4.4

3.4.5

3.5

3.5.1

3.5.2

YDERLIGERE DATAKILDER OG METODER

Vi har ud over ekonomidata haft adgang til en raekke supplerende materiale hos Kriminalfor-
sorgen i relation til fakturabehandling, udlaegs- og kerselsafregning, kontrakter, udbudsma-
terialer, tildelings- og afslagsbreve mv. Materiale er fremfundet med bistand fra medarbej-
dere i forskellige centre og omrader i Kriminalforsorgen.

Vi har i tillzeg hertil interviewet en rackke medarbejdere i Kriminalforsorgen med det formal
at f& afdaekket indkebs- og udbudspraksis for de navnte sikringstekniske installationer og sy-
stemer samt at fa belyst organisering og ansvar i relation til gennemferte projekter i den
omfattede analyseperiode.

Kriminalforsorgen har i 2017 faet udarbejdet en indkebsanalyse af konsulenthuset A-2 A/S. Vi
er blevet praesenteret for hovedrapporten samt bilagsmateriale vedrarende Kriminalforsor-
gens institutioners egne indberetninger i relation til konkurrenceudsattelse af kontrakter. Vi
har ikke forholdt os til rapportens indhold, metodik og konklusioner, men er bekendte med,
at rapporten fra konsulenthuset A-2 A/S blandt andet anferer, at en del af indkebene hos to
navngivne leveranderer pa omradet for sikringstekniske installationer og systemer ikke er
konkurrenceudsat efter reglerne.

Vi har i oktober 2019 afholdt made med virksomheden G4S Security Services A/S, som tidli-
gere har vaeret i dialog med Kriminalforsorgen omkring mulig manglende konkurrenceudsaet-
telse af opgaver pa omradet for sikringstekniske installationer og systemer. BDO's interne re-
ferat fra madet i oktober 2019 er vedlagt som bilag til denne afrapportering, og vores referat
er desuden fremsendt til virksomheden.

Vi er pa styregruppemoade den 5. februar 2020 orienteret om, at Kriminalforsorgen har fore-
taget stikprevevis gennemgang af yderligere en medarbejders mailkonto. Medarbejderen er
ikke laengere ansat i Kriminalforsorgen. Kriminalforsorgen har foretaget gennemgangen med
det formal alene at fremfinde yderligere dokumentation omkring kontraktforhold og tilbud
titknyttet udvalgte projekter samt eventuel dokumentation for eller notater om overvejel-
ser, som Kriminalforsorgen har gjort sig i forbindelse med disse. Kriminalforsorgens ledelse
har pa styregruppemedet d. 3. marts 2020 bekraeftet, at der ved deres gennemgang ikke er
kanstateret &ndringer af de forhold, der fremgar af rapporten. Pa den baggrund har vi vur-
deret, at der ikke skulle ske en saerskilt gennemgang af den pagaeldende mailboks.

AFGRAENSNING

Afgraensningen omfatter de rammer og vilkar, som narvaerende undersagelse er gennemfart
under. Yores arbejde har alene omfattet de handlinger og analyser, som beskrives i narvae-
rende afrapportering, og som bygger pa det materiale, der er gjort tilgaengeligt for os frem
til tidspunktet for aflevering af rapporten. Hvis der efter afleveringsdatoen for denne rap-
port skulle fremkomme yderligere materiale eller faktuelle oplysninger, der kunne pavirke
de i afrapporteringen anfarte vurderinger og konklusioner, sa tilbyder vi efter naermere af-
tale at foretage en opdatering af rapportens grundlag, vurderinger og konklusioner.

Indkebsanalysen (spend-analysen) og den deraf falgende analyse omkring overholdelse af ud-
budspligt har taget udgangspunkt i de af Kriminalforsorgen udleverede ekonomidata for regn-
skabsarene 2014-18. Vi har derudover haft adgang til en raekke supplerende materiale hos
Kriminalforsorgen i relation til fakturabehandling, udlags- og kerselsafregning mv. Adgan-
gene er sket med bistand fra udvalgte medarbejdere hos Kriminalforsorgen.
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3.5.3

3.54

3.5.5

3.5.6

357

Som et led i vurderingen af overholdelse af udbudspligt har vi haft adgang til efterspurgt ma
teriale i form af kontrakter og aftaler med leverandarer. Vores underspgelse har i den for-
bindelse vaere begraenset af, at det har vist sig vanskeligt at frembringe samtlige kontrakt-
forhold for de i undersegelsen omhandlende leverandarer af bygge- og anlagsarbejder, tje-
nesteydelser og varekab. Vi har konstateret, at Kriminalforsorgens journalisering pa omradet
har vaeret mangelfuld i analyseperioden, og vi kan derfor ikke afvise, at der skulle ligge
yderligere dokumentationsmateriale, som vi ikke er blevet praesenteret for.

Adgang til systemer og udvalgte medarbejdere i Kriminalforsorgen er givet af Kriminalforsor-
gens ledelse, som har paset, at regler om fortrolighed og behandlingen af personfelsomme
oplysninger er overholdt. Alle medarbejdere hos BDO, som har vaeret involveret i opgaven,
er sikkerhedsgodkendt p& niveau 'Hemmelig’.

Da BDO er et statsautoriseret revisionsaktieselskab, er vores arbejde omfattet af g@ldende
etiske regler for revisorer, herunder overholdelse af principperne om integritet, objektivitet,
professionelle kompetencer og fornaden omhu, fortrolighed samt professionel adfaerd. Vores
arbejde med naervaerende undersagelse er ikke omfattet af den danske revisorlov, og omfat-
ter derfor ikke en revision eller review i overensstemmelse med internaticnale standarder
om revision og de yderligere krav, der er gaeldende i Danmark, hvorfor der ikke afgives revi-
sions- eller reviewmaessig sikkerhed.

Denne rapport er alene udarbejdet til brug for Kriminalforsorgen og ma kun videregives til
tredjepart efter konkret aftale med os. Dette er dog ikke til hinder for, at Kriminalforsorgen
kan opfylde sine forpligtelser i relation til gaeldende dansk ret.
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4. RESULTATER - ANALYSESPOR 1

4.01

4.1

411

Felgende kapitel omkring resultaterne af analysespor indeholder indledningsvist en gennem-
gang af Kriminatfaorsorgens organisering af indkab af sikringstekniske installationer og syste-

mer i perioden 2014-18, da dette i hgj grad haenger sammen med resultaterne af spend-ana-
lysen og vurderingen af udbudspligten.

Baggrunden herfor er, at det i forbindelse med en vurdering af overholdelse af udbudspligten
er afgerende, hvorledes man som offentlig ordregiver er organiseret, herunder saerligt i rela-
tion til opregning af kontraktsummer og skelnen mellem centralt og decentralt indkgb. Det
er saledes et omdrejningspunkt for vurderingen af udbudspligten, hvitken gkonomisk enhed
der pa det pagaldende tidspunkt for indkebet kan anses som ansvarlig for at opregne kon-
traktsummer og derigennem konkurrenceudsaette efter reglerne mv.

Derudover praesenteres spend-analysens resuttater, hvortil en del uddybende materiale om-
kring fordelingen af indkeb pa leveranderniveau fremgar af bilag til narvaerende afrapporte-
ring.

Som direkte forlaengelse af spend-analysen prasenteres vores vurderinger af overholdelse af
udbudspligten ved indkeb af sikringstekniske installationer og systemer i perioden 2014-18.
Vurderingerne bygger pa den ovenfor praesenterede undersogelsestilgang og juridiske ud-
gangspunkt for de enkelte kontraktforhold samt forhotdene omkring Kriminalforsorgens orga-
nisering.

Vurderingerne afsluttes med en kort praesentation af vores overvejelser omkring mulige
fremtidige omrader for konkurrenceudsaettelse.

ORGANISERINGEN OMKRING INDK@B AF SIKRINGSTEKNI-
SKE INSTALLATIONER OG SYSTEMER | PERIODEN 2014-18

| figur 2 nedenfor fremgar Kriminalforsorgens organisationsdiagram, som viser, at Kriminal -
forsorgen pt. bestar af direktoratet og dets fire underliggende omrider (Midt- og Nordjyl-
land, Syddanmark, Hovedstaden og Sjalland) med tilharende institutioner (faengsler, arrest-
huse, pensioner mv.}.

De fire omrader er koncentreret omkring de sakaldte 'omradekontorer’, der med egen le-
delse har ansvaret for styring af driften, inkl. indkeb, pa tvaers af alle institutioner inden for
deres geografiske omrade.
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4.1.2

Figur 2: Organisationsdiagram for Kriminaiforsorgen (2020)
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Vi er orienteret om, at omradekontorerne blev etableret i oktober 2014, hvorefter man la-
bende fik overdraget ledelse og budget mv. frem mod maj 2015, hvor a&ndringerne i Straf-

fuldbyrdelsesloven tradte i kraft. Den
radekontor har saledes ikke varet
hertil konstateres, at der i analyse

institutioner,

Direktoratet har i analyse
er direktoratet organiser.
cernudviklingssekretaria
star for den tvaergiende
af hele Kriminatforsorge

Under disse centre er sarligt tre koncern

Center for Straffuidbyrdelse
Center for @konomi og Kapacitet
Center for HR og Uddannelse
Center for IT og Digitalisering

tekniske installationer og systemer.

Koncern Indkeb er fra 1, ma
kus pa planlagning,

anferte organisering med reference til et egentligt om-
gaeldende igennem hele analyseperioden. Det kan i tillaeg
perioden ogsa har veeret savel abninger og lukninger af

perioden ogsa vaeret igennem en starre organisationsaendring. | dag
et omkring en direktion med et koncernledelsessekretariat og kon-

t samt de fire nedenstaende centre meg egen stab, der blandt andet
prioritering og styring af deres pagaldende ansvarsomrade pa vegne
n via understettelse af driften af Kriminalforsorgens institutioner:

enheder centrale i forhold til indkabet af sikrings-

j 2019 placeret i Center for @konomi og Kapacitet med hovedfo-

udarbejdelse og gennemfarelse af udbud af varer og tjenesteydelser.

Tidligere har det sakaldte Indkebssekretariat ligeledes vaeret ansvarligt for at gennemfere
udbud og annonceringer af vare- og tjenesteydelseskontrakter i henhold til den vedtagne ud-
budsplan for de enkelte &r gaeldende for hele Kriminalforsorgen. Indkebssekretariatet var
tidligere en del af Koncern Ressourcer under det tidligere Center for HR og Ressourcer. Ind-
kebssekretariatet har i relation til gennemfarelsen af udbud af sikringstekniske installationer
0g systemer kun i meget begraenset omfang vaeret involveret i aftaleforhold, der er kategori-
seret som varer eller tjenesteydelser.
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Koncern Ejendomme er fra 2019 oprettet i Center for @konomi og Kapacitet med ansvar for
den tvaergaende koncernstyring af ejendomsomréadet, herunder nybyggeri. Frem til udgangen
af 2018 havde det tidligere Koncern Anlaeg kun ansvaret for de sterste nybyagerier i Krimi-
natforsorgen, mens ansvaret for om- og tilbygninger af savel teknisk som sikringsteknisk ka-
rakter la hos de enkelte institutioner eller omrader med nogle fa projekter som undtagelser.
| relation til entrepriser pa sikringstekniske installationer og systemer i det tidtigere Koncern
Anlaegs nybyggerier har dette i udgangspunktet vaeret varetaget af en ekstern radgiver, her-
under ogsa gennemfarelsen af udbud pa sikringsentrepriserne.

Koncern Sikkerhed har i hele analyseperioden vaeret placeret i direktoratet under Center for
Straffuldbyrdelse. Koncern Sikkerhed har ansvaret for den tvaergaende styring af den gene-
relle og personlige sikkerhed i Kriminalforsorgens institutioner, herunder adgangskontrol,
scannere mv. | omraderne er der desuden ansat sikkerhedschefer, som i et sakaldt sikker-
hedspartnerskab koordinerer strategier, analyser og konkrete tiltag pa sikkerhedsomradet
med koncernsikkerhedschefen,

Ud fra det gennemgaede kontraktmateriale kan det konstateres, at der i kontrakterne frem-
gar og omtales en 'Teknisk Afdeling’ i Kriminalforsorgen, som i kontrakter fra 2017-2018 an-
gives at vaere en del af Koncern Sikkerhed, og fer dette angives som herende hjemme i Ny-
borg Faengsel. Teknisk Afdeling har efter det oplyste haft en vigtig rolle i forhold til indkeb
af sikringstekniske installationer og systemer, da medarbejderne i afdelingen havde eksper-
tise pa omradet og havde indsigt i Kriminalforsorgens institutioner. Vi kan dertil konstatere,
at en stor del af de gennemgaede kontrakter for perioden er underskrevet af chefen for af-
delingen, i det falgende betegnet som "Medarbejder 1°,

Teknisk Afdeling herte fra maj 2015 til 31. december 2016 til under Omradekontor Syddan-
mark og far det under Nyborg Faengsel, hvor Medarbejder 1 som naevnt var ansat som teknisk
chef. Fra 1. januar 2017 blev Medarbejder 1 ansat i direktoratet med samme opgaveporte-
felje, men havde fortsat Nyborg Faengsel som tjenestested. Dette har egentlig vaeret tilfael-
det siden 31. maj 2013, idet der udsendes en intern instruks til alle institutioner i Kriminal-
forsorgen benzvnt 'Nye retningslinjer for assistance til projekter fra [Medarbejder 1],
Statsfeengstet i Nyborg® om, at alle henvendelser omkring sikringstekniske installationer og
systemer skal ga igennem chefen for Koncern Sikkerhed. Medarbejder 1 kunne pa vegne af
direktoratet/Koncern Sikkerhed pa konsulentbasis udfere sikringstekniske opgaver pa vegne
af alle institutioner under Kriminalforsorgen, hvis institutioner eller omrader havde behov for
assistance. Pa baggrund af det foreliggende kontraktmateriale, interviews og mails fra
blandt andet Medarbejder 1, tegnes et billede af, at institutionerne i udstrakt grad har fort-
sat en praksis med at rette henvendelse direkte til Medarbejder 1 omkring teknisk assistance
og indkab til et givent sikringsteknisk projekt.

Vi er orienteret om, at Teknisk Afdeling i evrigt ikke har vaeret en egentlig organisatorisk en-
hed under Koncern Sikkerhed pa trods af, at det fremgar af kontraktmateriale mv. Afdetin-
gen fremgar heller ikke af dagaeldende organisationsdiagrammer.

Kriminalforsorgen har frem til maj 2015 skonomisk varet organiseret pa en sddan made, at
hver institution har vaeret anset som decentrale enheder med eget driftsbudget og for
faengslernes vedkommende o0gsd eget anlaegsbudget - hvilket ogsd omfatter indkeb af sik-
ringstekniske installationer og systemer. Direktoratet var frem til dette tidspunkt den cen-
trale enhed, der enten direkte eller indirekte kunne bevilge penge til institutionerne, hvis
specifikke indkeb eller anlag ikke kunne indeholdes i eget budget. Dette gjaldt ogsa arrest-
husene, der kun havde eget driftsbudget, men ikke et anlaegsbudget, hvorfor sterre udskift-
ninger eller nye tiltag blev finansieret af direktoratet.

| forhold til indkeb af sikringstekniske installationer og systemer er vi orienteret om, at de
enkelte institutioner i dag skal anmode om bevilling hertil hos det pagaldende omrade i ste-
det for - som tidligere - at sage om det fra direktoratet, hvis institutionens eget driftsbudget
ikke har kunnet indeholde det enskede indkeb.
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4.2

4.2.1

Direktoratet har dog i nogle tilfaelde forestiet bevillingen direkte eller vaeret behjaelpelig
med at fremfinde midler som folge af et starre investeringsbehov end afsat i den enkelte in-
stitutions budget eller i det enkelte omrades budget. Dette er som naevnt galdende bade for
og efter den omtalte organisationsaendring,

En storre del af indkebene af sikringstekniske installationer 0g systemer - godt 84 mio. kr. i
analyseperioden - kan i evrigt henfores til at vaere indkabt i projekter under de sakaldte
flerdrsaftaler. Flerirsaftalerne er en politisk aftale indgaet mellem davasrende regering og
en rakke forligspartier. Aftalerne har kert i to forskellige perioder i analyseperioden, nemlig
i perioden 2013-2016 og igen i perioden 2018-2021.

Flerarsaftalerne omfatter en raekke prioriterede indsatser og konkrete initiativer til udvikling
og drift af Kriminalforsorgen. Flerarsaftalerne fastlaegger saledes rammen for en raekke pro-
jekter og initiativer, der har kraevet indkeb af sikringstekniske installationer og systemer.

Programejerskab og projektledelse i relation til den nugaeldende flerarsaftale for 2018-2021
varetages af koncernudviklingssekretariatet i direktoratet, mens udgangspunktet for organi-
seringen og styringen for den tidligere flerarsaftale i perioden 2013-2016 har ligget i det da-
varende direktionssekretariat (i dag benaevnt Koncernledelsessekretariatet). Der var nedsat
et flerarsaftalesekretariat i form af et forum med fast madekadence, der refererede til en
styregruppe med deltagelse af to vicedirektarer fra koncernledelsen. Med direktionssekreta-
riatet som tovholder havde organiseringen samlet ansvaret for beslutninger om bevillinger
mv. samt at folge op pa statusrapporteringer fra projekterne.

| forhold til indkebet af sikringstekniske installationer 0g systemer omfattet af denne under-
sagelse har felgende projekter under den farste af flerarsaftalerne fra 2013-2016 primaert
vaEret omfattet:

Etableringen af 200 nye pladser (ca. 66,8 mio. kr. i perioden 2014-18)

Qget sektionering (ca. 10,7 mio. kr. i perioden 2014-18)

Mobilscannere (2,1 mio. kr. i perioden 2014-16)

Reorganisering (ca. 1,8 mio. kr. i 2015)

Etablering af 48 nye pladser i Statsfaengslet @stjylland (ca. 1,3 mio. kr. i 2014)

samt flere mindre projekter.

De anfarte belab ovenfor er oms&tningen fra de leveranderer af sikringstekniske installatio-
ner og systemer, som er medtaget i spend-analysen i nedenstiende afsnit 4.2, og som kan
henferes til de angive flerarsaftaleprojekter. De ovenfor angivne perioder til og med 2018
henviser til, at en del af indkabene ti projekter under flerarsaftalen for 2013-2016 er sket i
disse regnskabsar,

Vi er orienteret om, at byggeentrepriserne pa flerarsaftalerne som udgangspunkt har varet
varetaget af en ekstern radgiver, mens sikringsentrepriserne har vaeret varetaget af Teknisk
Afdeling i Kriminalforsorgen, Beslutningen herom er truffet i direktoratet.

RESULTATER AF SPEND-ANALYSE

Kriminalforsorgens samlede indkeb af varer og tjenesteydelser samt indkab af arbejder i re-
lation til bygge- og anlagsprojekter belaber sig arligt til ca. 1,2 mia. kr.

Som naevnt i kapitel 3 omkring undersagelsestilgang har genstandsfeltet varet Kriminalfor-
sorgens indkeb af sikringstekniske installationer og systemer i regnskabsarene 2014-2018. Ud
fra den ovenfor angivne definition og afgraensning viser nedenstaende tabel et overblik over
Kriminalforsorgens samlede indkeb af sikringstekniske installationer og systemer i perioden
2014-18:
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Tabel 4: Samlet indkeb af sikringstekniske installationer og systemer 2014-18 (mio. kr.
Arstal 2015 2017

Udgifter

Det kan i den forbindelse konstateres, at der i perioden samlet indkebes sikringstekniske in-
stallationer og systemer for ca. 410 mio. kr, fordelt pa 30 leverandgrer, hvoraf enkelte kun
har vaeret lejlighedsvise leverandarer i perioden, mens en raskke leverandarer har relativ

stor omsatning hos Kriminalforsorgen fordelt over alle arene i perioden. Der henvises i den

forbindelse til bilag til naervaerende afrapportering for en narmere gennemgang af indkeb
pa leverandarniveau.

Samlet ses en udvikling i perioden, hvor udgifterne pa omradet er steget fra lidt over 65 mio.
kr. i 2014 med et dyk til ca. 50 mio. kr. i 2015, hvorefter der i perioden frem mod 2018 kan
identificeres udgifter pa godt 100 mio. kr. Udviklingen kan primaert tilskrives et par store
anlagsprojekter - Storstrams Faengsel samt Anstalten i Nuuk til en samlet vaerdi pa godt 68
mio. kr. - men ogsa udviklingen pa enkelte ydelsesomrader som fx et aget behov for scan-
nere og lignende elektronisk udstyr.

Af figur 2 ovenfor fremgik det af Kriminalforsorgens organisationsdiagram, at Kriminalforsor-
gen foruden direktoratet med tilharende koncerncentre ogsa ledelses- og budgetmaessigt be-

star af de fire underliggende driftsomrider (Midt- og Nordjylland, Syddanmark, Hovedstaden
0g Sjaelland).

Figur 3 nedenfor viser variationen i, hvor store omradernes indkab af sikringstekniske instal-
lationer og systemer er over arene og samiet for hete perioden. Det ses af figuren, at ca.
halvdelen af Kriminalforsorgens indkeb i perioden kan henfares til direktoratet' (206,3 mio.
kr.), mens de resterende indkeb kan henfares til hhv. Hovedstaden (47,0 mio. kr.), Midt- og
Nordjylland (38,8 mio. kr.), Sjeelland (27,2 mio. kr.) og Syddanmark (90,9 mio. kr.).

Figur 3: Udgifter til sikkerhedstekniske installationer og systemer efter omride

" 1 det undersogte ckenomidata fra Kriminalforsorgen er indkeb for vedrorende Gronland medtaget under enhedsomradet "Direktoratet”,
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Der er ligeledes variation i, hvor meget enhedsomraderne indkeber af forskellige sikrings-
tekniske installationer og systemer. | det felgende er indkab af sikringstekniske installationer
og systemer opdelt i fire nedenstiende ydelseskategorier:

1} Generelle sikringstekniske installationer
2} Personlige sikringstekniske installationer
3) Generel perimetersikring, porte mv.

4) Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv.

Figur 4: Indkeb af sikringstekniske installationer og systemer pa ydelseskategori, 2014-18

Generelle sikringstekniske installationer dakker i udgangspunktet over alle faste, tekniske
komponenter i relation til blandt andet sikringsanlaeg, security management systemer, TV-
overvagning, cellekald, brand- og ABA/ABDL-anlaeg mv. Lidt over halvdelen af de samlede
indkeb af sikringstekniske installationer og systemer for perioden 2014-18 vedrerer indkeb
inden for denne ydelseskategori, nemlig 210,0 mio. kr., svarende til 51 pct. (jf. figur 3).

Personlige sikringstekniske installationer dakker i udgangspunktet over alte tekniske kompo-
nenter, som Kriminalforsorgens medarbejdere fysisk har pa sig eller kan benytte i deres ar-
bejde i relation til overfaldsalarmer, bodycams mv. Indkeb af persontige sikringstekniske in-
stallationer i perioden 2014-18 udger samlet 70,7 mio. kr., jf. figur 3. Det svarer til 17 pct.
af det samlede indkab af sikkerhedstekniske installationer og systemer i perioden.

Generel perimetersikring, porte mv. dekker, som navnet antyder, i udgangspunktet over
alle komponenter, som relaterer sig til mekanisk og elektronisk sikring af perimetrene pa Kri-
minalforsorgens institutioner, herunder adgangssystemer, sluser og porte, afskarmninger af
bl.a. gardtursarealer mv. | perioden 2014-18 har enhederne samlet indkebt for 79,4 mio. kr.,
jf. figur 3, inden for ydelsesomradet, hvilket svarer til 19 pct. af det samlede indkab af sik-
ringstekniske installationer og systemer.

Scannere, detektorer, antidrone mv. daekker, som navnet antyder, i udgangspunktet over
alle komponenter, som relaterer sig til fastmonteret eller handholdt scannings- og detekti-
onsudstyr. Derudover omfatter kategorien ogs3 udstyr til blandt andet jamming og detekte-
ring af droner. Indkeb af scannere, detektorer, antidrone mv. i perioden 2014-18 udger sam-
let ca. 50,0 mio. kr., jf. figur 3. Det svarer til 12 pct. af det samlede indkeb af sikringstekni-
ske installationer og systemer i perioden.

Det geelder for alle ydelsesomrader, at udgiften varierer betydeligt mellem arene og for en-
hedsomraderne. | det felgende vil vi gennemga indkebene inden for de enkelte ydelseskate-
gorier i forhold til ar og geografi. Indkeb udspecificeret pa leveranderniveau i de enkelte
ydelseskategorier fremgar som navnt af bilag til denne afrapportering.
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Generelle sikringstekniske installationer

For perioden 2014-18 er der i gennemsnit pr. ar indkebt generelle sikringstekniske installati-
oner for 42 mio. kr., hvilket dog traekkes op af en indkebsvolumen pa 61,9 mio. kr. i 2018,
jf. figur 5 nedenfor.

Det relativt hajere niveau i perioden 2016-18 skyldes primaert byggerierne af Storstrems
Fangsel og Anstalten i Nuuk samt indkeb pa projekterne omkring eget sektionering og etab-
lering af 200 ekstra pladser under flerarsaftalen for 2013-16 - samt etablering af et udvis-
ningsfaengsel i Ringe.

Indkab af generelle sikringstekniske installationer pa 210,0 mio. kr. fordeler sig saledes:
e Direktoratet - 89,5 mio. kr. (43 pct.)

Hovedstaden - 29,9 mio, kr, {14 pct.)

Midt- og Nordjylland - 25,6 mio. kr. {12 pct.)

Sjeelland - 18,7 mio. kr. (9 pct.)

Syddanmark - 46,2 mio. kr. {22 pct.)

Fordelingen af indkabene over arene fremgar af nedenstaende figur 5:

Figur 5: Udviklingen i indkeb af generelle sikringstekniske installationer, 2014-18

i | I
- .| Il% 1 | 1l | 1 |

Indkebene af generelle sikringstekniske installationer fordeler sig i perioden 2014-18 pa 12
leveranderer. Der kabes ind hos 10 af leverandererne hvert ar i perioden 2014-18, mens der
for to leverandarers vedkommende kun indkebes i enkelte ar.

Forskellen i, hvor meget Kriminalforsorgen indkaber hos de forskellige leveranderer af gene-
relle sikringstekniske instaliationer, er betydelig. Det kan siledes konstateres, at hovedpar-
ten af indkebene foretages hos tre af de 12 omfattede leverandarer.
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4,2.5

Personlige sikringstekniske installationer

For perioden 2014-18 er der i gennemsnit pr. ar indkebt personlige sikringstekniske installati-
oner for 14,1 mio. kr., men som det ses af figur 6 nedenfor, sa varierer indkebsvolumen i pe-
rioden fra knap 8,8 mio. kr. (2015) til 19,4 mio. kr. (2014),

Den forholdsvis store indkebsvolumen i 2014 kan primaert tilskrives projekter i hhv. Kragskov-
hede og Sebysegard faengsler samt Udrejsecenter Ellebaek, mens det i 2017 i Syddanmark kan
henfares til et projekt i Sender Omme Feengsel. Den store udgift ift. direktoratet fra 2016-18
skyldes primaert Storstrems Fangsel og Anstalten i Nuuk samt indkeb pa projektet omkring
etablering af 200 ekstra pladser under flerarsaftalen for 201 3-16.

Indkeb af personlige sikringstekniske installationer pa i alt 70,7 mio. kr. fordeler sig saledes:
» Direktoratet - 30,5 mio. kr. (43 pct.)

Hovedstaden - 10,5 mio. kr. (15 pct.}

Midt- og Nordjylland - 8,1 mio, kr. (11 pct.)

Sjaelland - 1,5 mio. kr. (2 pct.}

Syddanmark - 20,1 mio. kr. (29 pct.)

Fordelingen af indkebene over drene fremgér af nedenstaende figur 6:

Figur 6: Udviklingen i indkeb af personlige sikringstekniske installationer, 2014-18

l - I -I | — l’: ...I | [ Qi

Kriminalforsorgens indkeb af personlige sikringstekniske instailationer fordeler sig i perioden
2014-18 pa to leverandarer. | hele perioden keber Kriminalforsorgen ind hos begge leveran-
derer, men belabsmaessigt er langt starstedelen af indkebene placeret hos én leverander pa
baggrund af et sterre kontraktforhold omkring overfaldsalarmer p3 samtlige af Kriminalfor-
sorgens institutioner. Dette behandles i avrigt i afsnit 4.3 omkring vurderingen af udbuds-
pligt.
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4.2.6

Generel perimetersikring, porte mv,

For perioden 2014-18 er der 1 gennemsnit pr. ar indkgbt generel perimetersikring mv. for
15,9 mio. kr., men indkebsvolumen varierer i perioden fra knap 5,6 mio. kr. (2015) til lidt
under 25 mio. kr. (2016), jf. figur 7 nedenfor.

Indkebsvolumen er isaer steget i perioden 2016-2018, hvitket primaert kan titskrives byggeriet
af Storstrams Faengsel og igangsattelsen af en raekke projekter under flerarsaftalerne for
2013-16 i forhold til eget sektionering. Derudover ivaerksattes etableringen af det ferom-
talte udvisningsfaengsel i Ringe som en del af flerarsaftalen for 2018-2021.

Indkeb af generel perimetersikring, porte mv. pa i alt 79,4 mio. kr. fordeler sig saledes:
Direktoratet - 46,4 mio. kr. (59 pct.)

Hovedstaden - 5,1 mia. kr. (7 pct.)

Midt- og Nordjylland - 3,4 mio. kr. (4 pct.)

Sjelland - 2,7 mio. kr. (3 pct.)

Syddanmark - 21,7 mic. kr. (27 pct.)

Fordelingen af indkebene aver arene fremgar af nedenstaende figur 7:

Figur 7: Udviklingen i indkeb af generel perimetersikring, porte mv., 2014-18
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Kriminalforsargens indkeb af generel perimetersikring mv. fordeler sig i perioden 2014-18 pa
ni leveranderer. Der kabes ind hos syv af leverandarerne i mindst fire af arene. For de to re-
sterende leveranderer kebes der kun ydelser i ét enkelt ar.

Forskellen i, hvor meget Kriminalforsorgen indkeber hos de forskellige leverandarer af gene-
rel perimetersikring, er betydelig. Hovedparten af indkebene foretages hos tre leveranderer
der hver iseer har andele pa hhv, 44 %, 32 % og 21 % af de samlede indkeb i ydelseskatego-
rien, men ikke entydigt fordelt pa enheder, institutioner mv. i Kriminalforsorgen.

H)
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4.2.7

Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv,
For perioden 2014-18 er der i gennemsnit pr. ar indkebt scannere, detektorer mv. for 10,0

mio. kr., men som det fremgar af nedenstiende figur 8 er sterstedelen af indkebene belgbs-
maessigt sket i 2017.

Dette skyldes hovedsageligt det forhold, at Kriminalforsorgen i slutningen af 2016 indgik to
nye rammeaftaler pa scanneromridet, herunder bade pa bagage- og pallescannere samt
rentgen- og millimeterbalgescannere (til brug for kropsscanning af personer). Derudover har
byggeriet af Storstrems Faengsel ogsa indflydelse p3 indkebene i denne ydetseskategori.

Indkeb af scannere, detektorer, antidroneudstyr mv. pa 1 alt 50,0 mio. kr. fordeler sig sale-
des:

Direktoratet - 39,9 mio. kr. (80 pct.)

Hovedstaden - 1,4 mio. kr. (3 pct.)

Midt- og Nordjylland - 1,7 mio. kr. (3 pct.)

Sjalland - 4,2 mio. kr, (8 pct.)

Syddanmark - 2,8 mio. kr. (6 pct.)

Fordelingen af indkebene over arene fremgar af nedenstaende figur 8:

Figur 8: Udviklingen i indkab af scannere, detektorer, antidrone mv., 2014-18

Kriminalforsorgens indkab af scannere, detektorer, antidrone mv. fordeler sig i perioden
2014-18 pa syv leveranderer. Der kebes ind hos fem af leverandererne i mindst fire af arene,
For de to resterende leveranderers vedkommende kebes der ind i hhv. tre og to &r.

Forskellen i, hvor meget Kriminaiforsorgen indkeber hos de forskellige leverandarer af scan-
nere mv., er betydelig, idet indkebene pga. entrepriseudbud og rammeaftalerne fra 2016 er
centreret omkring tre leveranderer, der star for hhv. 32,3 %, 30,8 % og 29,1 % af indkebene i
perioden.
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4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

VURDERING AF OVERHOLDELSE AF UDBUDSPLIGT VED
INDK@B AF SIKRINGTEKNISKE INSTALLATIONER OG SY-
STEMER | PERIODEN 2014-18

Vurderingerne af Kriminalforsorgens overholdelse af reglerne om udbudspligt eller passende
konkurrenceudsattelse i avrigt i forbindelse med indkebene af sikringstekniske installationer
og systemer bygger pa opgerelserne i spend-analysen samt en gennemgang af kontraktmate-
riate og anden dokumentation omkring indkabene, som vi har forespurgt pa.

Vores gennemgang i dette afsnit er koncentreret omkring de fire praesenterede ydelseskate-
gorier, sadan at det er muligt at se naermere p4 indkebet af eventuelt enslydende eller sam-
menhangende ydelser med saerligt fokus pa, om der har vaeret tale om henholdsvis vareind-
kabs-, tjenesteydelses- eller bygge- og antaegskontrakter:

Tabel 5: Samlet indkeb af sikringstekniske installationer og systemer 2014-18 fordelt p3
delseskategorier (mio. kr.

Ydelseskategori Volumen

Generelle sikringstekniske installationer 210,0
Personlige sikringstekniske installationer 70,7

Perimetersikring, hegn, porte mv.
Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv,

Vi kan kanstatere, at tilgangen til og organiseringen af indkeb inden for de fire ydelseskate-
gorier har varet grebet forskelligt an, hvorfor vi nedenfor fra afsnit 4.3.4 vil redegere for
vores vurdering af overholdelse af udbudspligten i forhold hertil.

For hver af ydelseskategorierne er der anfert en samlet vurdering af Kriminalforsorgens over-
holdelse af udbudspligten samt evrige forhold om passende konkurrenceudszttelse,

Arbejdet med at fremskaffe det forespurgte materiale har vaeret vanskeliggjort af en ufuld-
steendig journaliseringspraksis for analyseperioden. Det er siledes vores vurdering, at notat-
og journaliseringspraksis omkring besiutninger fer, under og efter starstedelen af indkebene
af sikringstekniske installationer og systemer i perioden i udstrakt grad ikke har levet op til
offentlighedslovens regler herom, iszer vedrorende de mange bygge- og anlaegskontrakter,
der i analyseperioden er indgaet af Medarbejder 1 pa vegne af institutionerne i Kriminalfor-
sorgen. Vi er ikke pa samme made stedt pa udfordringer vedrarende materiale omkring de
sterre nybyggerier af Storstrems Faengsel og Anstalten i Nuuk.

Det foreliggende materiale til brug for vores vurderinger har saledes ikke vaeret journaliseret
centralt, men er dels fremkommet fra omraderne og dels fra flere afdelinger i Kriminalfor-
sorgen, herunder sarligt Koncern @konomi, Koncern Sikkerhed, Koncern Ejendomme samt
Koncern Indkeb. Det kan konstateres, at reorganiseringerne i Kriminalforsorgen samt det for-
hold, at en del medarbejdere pa omradet ikke langere er ansat i Kriminalfarsorgen, har
medfert, at noget af det efterspurgte materiale ikke umiddelbart kan tilgas langere.

Som opfelgning herpa er der gennemfert interviews med udvalgte naglepersoner i Kriminal-
forsorgen med tilknytning til blandt andet Koncern Sikkerhed, Koncern Indkab samt Koncern
@konomi i relation til indkeb i de naevnte ydelseskategorier med det formal at fa belyst ind-
kebspraksis og tilgang til brugen af konkurrenceudsattelse, herunder pa specifikke indkab
samt pa projekterne under flerarsaftalerne - saerligt med fokus pa etableringen af 200 ekstra
pladser samt eget sektionering.

Ud fra disse interviews er vi orienteret om, at der ikke har ligget nogle narmere strategiske
overvejelser omkring samlet konkurrenceudsattelse af savel vareindkebs, tjenesteydelses-
eller bygge- og anlagskontrakter pa omradet for generelle sikringstekniske installationer.
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4.3.4

4.3.5

4.3.6

Som omtalt tidligere, sa har ansvaret for de omtalte flerarsaftaleprojekters gennemferelse
ligget i direktoratet. Herfra har man bestuttet at lade en ekstern part foresta byggeentrepri-
sen, mens sikringsentreprisen er blevet varetaget af Teknisk Afdeling i Kriminalforsorgen
uden videre indblanding i tilvejebringelsen af kontraktforhold med de leverandarer, der
skulle gennemfere sikringsentreprisen.

Generelle sikringstekniske instaltationer

Generelle sikringstekniske installationer daekker som omtalt i udgangspunktet over alle fa-
ste, tekniske komponenter i relation til blandt andet sikringsanlaeg, security management sy-
stemer, TV-overvagning, cellekald, brand- og ABA/ABDL-anlaeg mv. Lidt over halvdelen af de
samlede indkeb af sikringstekniske installationer og systemer for perioden 2014-18, nemlig
ca. 210 mio. kr., vedrerte indkeb inden for denne ydelseskategori.

Virksomhederne Sikom Danmark A/S og Siemens Danmark A/S er de primaere leverandgrer
inden for denne ydelseskategori i analyseperioden. Indkebene hos Sikom Danmark A/S blive
vurderet narmere i afsnit 4.3.5 til 4.3.10, mens indkebene hos Siemens Danmark A/S vil
blive gennemgaet i afsnit 4.3.11. En samlet vurdering af ydelseskategorien fremgar af afsnit
4.3.12,

Der er i analyseperioden indkebt for ca. 176 mio. kr. hos virksomheden Sikom Danmark A/S.
Det kan konstateres, at der ud af dette belab er gennemfart EU-udbud for godt 68 mio. kr.
vedrarende nye byggerier af Storstrems Fangsel og Anstalten i Nuuk. EU-udbuddene er gen-
nemfort af eksterne radgivere pa vegne af Kriminalforsorgen.

Vi er derudover blevet praesenteret for en laengere raekke kontraktforhold daekkende bygge-
0g anlagsopgaver pa 16 institutioner for godt 54 mio. kr. i perioden 2014-18. Vi kan i disse
kontrakter konstatere, at der henvises til de generelle bestemmelser i AB 92 som gaeldende
for kontraktforholdet, ligesom kontraktens genstand primaert omhandler entrepriser med til-
herende sikringstekniske installationer. De omtalte kontrakter er indgaet som direkte tilde-
linger, indbudte licitationer eller som underhandsbudsforretninger efter bestemmelserne i
Tilbudsloven, mens en enkelt kontrakt er indgaet som en offentlig ticitation. Der henvises
ikke i kontraktmateriale eller tilbud mv. til en fzlles indkebsaftale eller rammeaftale mel-
lem Sikom Danmark A/S og Kriminalforsorgen i avrigt.

Derudover foretages der i perioden 2014-18 en lang raekke af mindre og mellemstore indkab
for i alt godt 54 mio. kr. hos virksomheden bredt fordelt pa institutionerne og omraderne.
Der er saledes tale om indkeb fra 64 enheder i Kriminalforsorgen (fangsler, arrester, omra-
dekontorer, transportenheder, pensioner mv.} uden for direktoratet, hvoraf de 46 af enhe-
derne i perioden indkeber samlet for under 1 mio. kr. - og heraf er der 27 enheder, der ke-
ber for under 300.000 kr.

Der er saledes tale om en omfattende samhandel med pagaldende virksomhed. Vi kan ud af
bogferingen i Navision og via fakturahandteringssystemet IndFak2 konstatere, at en stor del

af bogfaringerne omhandler mindre afregninger for blandt andet serviceaftaler og reparatio-
ner pa eksisterende udstyr samt udskiftninger af eksempelvis kameraer, samtaleanlaeg, neg-
lebokse mv. Det ma dog samtidig konstateres, at de anvendte fakturatekster og bogfaringer i
evrigt kun i mindre grad giver fyldestgerende information om den leverede vare eller ydelse.

Som omtalt tidligere kan det konstateres, at Kriminalforsorgens journaliseringspraksis i peri-
oden omkring de navnte indkab medfarer, at det ikke vil vaere uden en uforholdsmaessig
stor indsats at identificere samtlige indkab hos Sikom Danmark A/S. Vi kan derfor ikke afvise,
at der skulle ligge yderligere kontraktforhold med virksomheden, som vi ikke er blevet pra-
senteret for.

Vi er ikke blevet prasenteret for aftaleforhold omkring de omtalte serviceaftaler e.l. i rela-
tion til Sikom Danmark A/S, der har vaeret genstand for udbud eller annoncering (geldende i
perioden 2014-15). Med forbehold for de mindre fyldestgerende fakturatekster er det vores
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4.3.7

4.1.8

vurdering, at nogle af disse tjenesteydelsesindkab har et omfang for den enkelte decentrale
enhed, der i perioden 2014-15 burde have medfart en annoncering, jf. annonceringspligten,

| forbindelse med flere af de omtatte bygge- og anlaegsprojekter har der ogsa vaeret tale om
indkab af centraludstyr eller opgraderinger hertil i form af det lokationsbaserede manage-
ment system WinGuard, som er det styresystem, som Sikom Danmark A/S installerer, Ud fra
tilbud fra Sikom Danmark A/S er vi orienteret om, at udgiften til selve management systemet
udger en mindre del af kontraktsummen, hvorfor indkabet heraf ma anses som et accessorisk
indkab til bygge- og anlaegsopgaven de steder, hvor WinGuard har varet en del af kontrakt-
forholdet. Vi har som en del af dette identificeret, at der tilsyneladende kun i meget be-
granset omfang foretages egentlige vareksb hos Sikom Danmark A/S og ofte som en del af
en blandet kontrakt kombineret med tjenesteydelser, jf. ovenstiende omkring serviceafta-
ler.

Ud over brugen af EU-udbud pa de store nybyggerier kan vi som naevnt konstatere, at der
primart er benyttet underhandsbud som fremgangsmetode i forhold til at konkurrenceud-
saette en stor del af de kontraktforhold, som Kriminatforsorgen har vurderet til at vaere
bygge- og anlaegsopgaver under Tilbudslaven med en kontraktsum mellem 300.000 kr. og 3
mio. kr. Det er vores vurdering, at starstedelen af de forelagte kontraktforhold falder inden
for disse regler. | folgende tilfalde kan vi dog konstatere, at kontraktsummen pa de kon-
traktforhotd, vi har modtaget omkring Sikom Danmark A/S, har oversteget taerskelvardien
pa 3 mio. kr. for brugen af underhandsbud, jf. Tilbudsloven:

Tabel 6: Kontrakter pa generelle sikringstekniske installationer og systemer indgaet via
underhandsbud over gransen pa 3 mio. kr., 2014-18
Entreprise/opgave Kontraktsum Institution Periode Leverander
Etablering af yderligere ka- | 5.479.033 kr. | Ringe Fangsel Sikom Danmark
meraovervagning og opgra- A/S

dering af centraludstyr

Sikringsentrepriser pa ny 3.019.577 kr. | Vestre Feng- | 2018 Sikom Danmark
adgangsbygning sel A/S

Det er vores vurdering ud fra den foreliggende dokumentation, at disse to ovenstiende en-
trepriser burde have vaeret konkurrenceudsat pa anden vis end via brugen af underhandsbud
nemlig via begraenset eller offentlig licitation.

2

Vi kan derudover ud fra det oplyste konstatere, at der i flere tilfalde ikke er indhentet an-
dre tilbud end fra Sikom Danmark A/S, og hvar man har benyttet sig af samme kontraktpara-
digme som ved andre aftateindgaelser pa omradet. Vi er fra gennemgang af mailkorrespon-
dancer hos Medarbejder 1 og en anden medarbejder bekendt med, at Sikorm Danmark A/S er
blevet tildelt kontrakter direkte uden konkurrenceudsattelse, og at kontrakterne kan henfa-
res til flerarsprojektet om etableringen af 200 nye ptadser under flerarsaftalen for 2013-16:

Tabel 7: Kontrakter pa generelle sikringstekniske installationer og systemer indgaet via
direkte tildeling, 2014-18

Entreprise/opgave Kontraktsum Institution Periode
Sikringsentreprise pa ny 2.115.282 kr. | Nyborg Stats- | 2014

Leverander
Sikom Danmark

| besegsbygning faangsel A/S
Sikringsentreprise pa luk- | 14.492.442 kr. Sebysagaard 2013-14 | Sikom Danmark
ket afsnit, inkl. opgrade- Statsfaengsel A/S
ring
Sikringsentreprise 1.090.217 kr. | Horserad 2014 Sikom Danmark

Statsfaengsel A/S
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4.3.10

4.3.11

Andre sikringsentrepriser end de ovenfor navnte - fx under flerarsaftaleprojekterne eller
sterre anlagsprojekter - kunne formentlig i udgangspunktet falde inden for kriterierne for
direkte tildeling under delydelsesreglen eller undtagelserne, jf. Tilbudslovens §12, stk. 3. Vi
er dog ikke blevet prassenteret for notater eller lignende overvejelser om at benytte sig af
undtagelser fra udbud eller af delydelsesreglen pa de af sikringsentrepriserne, der i udgangs-
punktet kunne opfylde kriterierne herfor nemlig som en del af en samlet byggeentreprise,
der har varet i EU-udbud.

Herudover har vi identificeret, at der fra 2012 er indgaet en tjenesteydelsesaftale vedra-
rende blandt andet support og overvagning af de tekniske installationer pa en fast aftale
frem til 2014 med mulighed for forlaengelse grundet ydelsens vaesentlighed. Vi er orienteret
om, at der i perioden 2012-2014 har varet indkebt for 2,3 mio. kr. Vi har ud fra bogfaringen
i Navision identificeret, at der i den efterfelgende periode fra 2015-18 er en samlet omsaet-
ning pa aftaleforholdet pa 2.683.016 kr., og dermed for den samlede syv-drige periode pa
ca. 5 mio. kr.

Vi er ikke blevet praesenteret for dokumentation omkring valget af Sikom Danmark A/S som
leverander i forhold til enten at undtage for udbud eller sikre konkurrence om kontrakten,
herunder et eventuelt behov for at offentliggare en bekendtgarelse med henblik pa frivillig
forudgaende gennemsigtighed (en sakaldt profylaksebekendtgerelse). Grundet ydelsens ka-
rakter er det vores opfattelse, at Kriminalforsorgen burde have taget i betragtning, at ydel-
sen fremadrettet kunne vaere vaesentlig for driften af Sikom Danmark A/S’ systemer, ogsa ud
over kontraktperioden. Taerskelvaerdierne for tjenesteydelsesindkeb under forsvars- 0g sik-
kerhedsdirektivet var i 2012/13 Pa 2.979.640 kr., hvorfor Kriminatforsorgen burde have vur-
deret udbudspligten ift, kontraktlangden.

Ud fra det foreliggende materiale kan vi konstatere, at indkebene hovedsageligt er initieret
af den enkelte institution, men at medarbejderne i Teknisk Afdeling qua deres tekniske ind-
sigt - og i nogle tilfzlde sarlige certificeringer - har haft en vaesentlig rolle i udformningen
af kravspecifikationen pa vegne af den enkelte institution. Den efterfelgende tilbudsindhent-
ning fra én eller flere leverandarer i markedet er typisk sket via Medarbejder 1, der efter
tilbudsindhentningens afslutning har anbefalet den enkelte institution at ga med én tilbuds-
giver frem for en anden.

De foreliggende kontrakter i ydelseskategorien er i udgangspunktet underskrevet af Medar-
bejder 1. Dette kan dog umiddelbart ikke gere det op for det forhold, at det i udgangspunk-
tet har vaeret det enkelte omrade eller den enkelte institution, der dels har truffet beslut-
ning om indholdet af indkebet og dels har truffet beslutning om tildeling af kontrakten til en
given {everander, herunder formentlig ogsa i forhold til den direkte titdeling. Vi finder det
dog usaedvanligt, at kontrakterne ikke i udgangspunktet er underskrevet af den budgetan-
svarlige, men som regel af Medarbejder 1.

Vi finder det ligeledes usadvanligt, at beslutningen om kontrakttildeling typisk er sket pa
baggrund af en anbefaling fra Medarbejder 1 uden at vare fulgt af egentlige vurderings- ei-
ler evalueringsnotater omkring valget af leverander, men af en opgerelse af pris pa den en-
skede opgave. Vi har siledes ikke faet forelagt sadanne notater omkring de naevnte indkab
og kan konstatere, at der ikke er Journaliseret noget omkring dette i Kriminalforsorgens sy-
stemer.

I denne ydelseskategori har vi ogsa identificeret en sterre meaengde indkeb fra virksomheden
Siemens Danmark A/S, idet der i perioden 2014-18 samlet indkebes for godt 22 mio. kr.

Det kan konstateres, at flere institutioner og omrader selv har henvendt sig direkte til Sie-
mens Danmark A/S for at foretage indkab af bl.a. obligatorisk eftersyn mv. Det er i den for-
bindelse vores vurdering, at sterstedelen af indkebene fra Siemens Danmark A/S har varet
tjenesteydelser i form af faste serviceaftaler 0g obligatoriske eftersyn, som har varet gael-
dende for en lang raekke enheder under Kriminalforsorgen. Vi er via interviews med Koncern
Sikkerhed orienteret om, at de enkelte institutioner ud over installationer af kameraer, ser-
vere og andre anlag mv., inkl. service herpd, ogsa typisk har faet udfert arbejder i relation
til brandsikring, ABA/ABDL-anlaeg, brandmeldeanlaeg mv. hos Siemens Danmark A/S. Dette

3
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understettes af de posteringer i bogferingen og pa fremfundet bilagsmateriale. Derudover
har en del institutioner kabt obligatoriske eftersyn af disse brandtekniske installationer.

Der foreligger blandt dette en rakke sterre indkeb pa blandt andet kameraer i Enner Mark
Faengsel i 2014-15 pa 1,3 mio. kr., mens der i Narre Snede Faengsel tilsyneladende har varet
tobende udskiftninger af materiel i perioden 2014-18 for ca. 1,8 mio. kr., og at der i Vestre

Fangsel i perioden har vaeret starre uspecificerede indkab i perioden 2014-16 pa ca. 2 mio.
kr.

Vi har derudover via gennemgang af mailkorrespondancer hos Medarbejder 1 fremfundet til-
bud og aftaleforhold pa en raekke matrikler for ca. 6 mio. kr. i alt vedrarende brandtekniske
anlaeg, herunder i Vestre Faengsel med tilharende enheder pa ca. 3 mio. kr. i 2018. Vi kan pa
baggrund af det gennemgéaede materiale i nogle tilfelde konstatere, at der i disse kontrakt-
forhold og tilbud med Siemens Danmark A/S henvises til en indkebsaftale, der omfatter en
seerlig rabat til Kriminalforsorgen pa 18 % af listeprisen for brandtekniske anlaeg.

Pa baggrund heraf er det vurderingen, at pramissen ift. Udbudslovens §31, stk. 3, ikke er
opfyldt i forhold til opdelingen af disse indkab i decentrale enheder, nar der benyttes sa-
danne feelles indkebsaftaler geeldende for hele Kriminalforsorgens omrade. Dette har ikke
afstedkommet narmere vurderinger fra Kriminalforsorgens side omkring en samling af afta-
leforhold pa trods af, at vi i perioden har identificeret de faromtalte aftaleforhold for ca. 6
mio. kr. Aftaler med denne rabatstruktur andrager efter vores vurdering kun en andel af ind-
kabene hos Siemens Danmark A/S i analyseperiaden. Vi er ud fra interviews orienteret om,
at denne aftale tilsyneladende ikke har vaeret kendt i Koncern Sikkerhed. Vi er desuden ori-
enteret om, at der foreligger en skriftlig rammeaftale mellem Siemens Danmark A/S og Kri-
minalforsorgen omkring denne rabat, men aftalen er ikke underskrevet af parterne. Vi finder
det us@dvanligt ikke at have en underskrevet aftale pa plads, nar der henvises til den i til-
bud og aftaler. En sddan rammeaftale burde efter vores vurdering have vaeret genstand for
konkurrenceudsaettetse.

Det er dog vanskeligt at fastsla omfanget af avrige ydelser eller kontrakter med Siemens
Danmark A/S, der kan siges at vaere sammenhangende. P3 gvrige indkeb mangler dokumen-
tation for valget af Siemens Danmark A/S som leverandar, men flere af aftalerne skulle efter
vores vurdering have vaeret konkurrenceudsat efter Tilbudsloven eller har som minimum vae-
ret annonceringspligtige i perioden 2014-15.

I forhold til de resterende indkeb hos Siemens Danmark A/S i form af serviceaftaler mv. har
Kriminalforsorgen tilsyneladende heller ikke her forholdt sig til udbuds- eller annoncerings-
pligten heraf, da der efter vores vurdering er tale om udbudspligtige tjenesteydelser. Vi er
saledes ikke blevet prasenteret for notater eller anden dokumentation omkring valget af
Siemens Danmark A/S som leverander, herunder eventuelte profylaksebekendtearelser, hvis
det var tilfaeldet, at Siemens Danmark A/S var eneste leverander, der kunne udfere den pa-
geldende service.

Samlet vurdering for ydelseskategorien

Det samlede indkeb i ydelseskategorien er for analyseperioden pa 210 mio. kr., hvoraf virk-
somhederne Sikom Danmark A/S (176 mio. kr.) og Siemens Danmark A/S (22 mio. kr.) star for
hovedparten af ieverancerne.

Samlet er det vores vurdering, ud fra det foreliggende materiale og interviews, at indkgbene
fra Sikom Danmark A/S primaert har varet bygge- og anlagsopgaver gennemfert af og til de-
centrale enheder, jf. Udbudslovens §31 og fer dette de lignende bestemmelser i udbudsdi-
rektiverne. Vi vurderer dermed udbudspligtens overholdelse ved at se isoleret pa de enkelte
indkab for den budgetmaessige enhed i Kriminatforsorgen, der har haft ansvaret for kontrak-
ten.
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Vi har ud fra det foreliggende materiale ikke identificeret andre kontraktforhold omkring sik-
ringsentrepriser med Sikom Danmark A/S end for Storstrems Faengsel, der samlet set opfyl-
der ovenstaende i relation til gransen for at skulle udbyde opgaverne i EU-udbud, jf. taer-
skelvaerdierne for bygge- og anlagsarbejder under forsvars- og sikkerhedsdirektivet pa
38.624.809 kr. (2014). Kriminalforsorgen udbad ogsa sikringsentreprisen pa Anstalten i Nuuk i
et EU-udbud. For starstedelen af de avrige fremlagte kontraktforhold med Sikom Danmark
A/5 er det vores vurdering, at brugen af underhindsbud og indbudte licitationer efter til-
budsloven generelt har vaeret rette fremgangsmade til at sikre passende konkurrenceudsat-
telse i relation til mindre bygge- og anlagskontrakter inden for ydelseskategorien,

Det er dog samtidig vurderingen, at Kriminalforsorgen i to omtalte projekter for samlet godt
8,5 mio. kr. ikke har benyttet en passende konkurrenceudsattelse, samt at der i tre tilfzlde
for samlet godt 17,7 mio. kr. er foretaget direkte tildeling af kontrakter i strid med udbuds-
reglerne til virksomheden uden narmere dokumentation herfor. Derudover er det vores vur-
dering, at Kriminalforsorgen burde have vurderet narmere pa udbudspligten i forhold tit tje-
nesteydelsesaftalen for ca. 5 mio. kr. vedrerende support og overvagning af Sikom Danmark
A/S’ systemer, ligesom vi ikke er praesenteret for aftaleforhotd omkring avrige serviceaftaler
e.l., der har vaeret genstand for udbud eller annoncering (galdende i perioden 2014-15) pa
trods af et omfang for den enkelte decentrale enhed, der i perioden 2014-15 som minimum
burde have medfaert en annoncering, jf. annonceringsptigten.

Samlet kan vi vedrarende Siemens Danmark A/S konstatere, at der indkebes savel varer som
tjenesteydelser, samt at der ogsa er indgaet aftaler om bygge- og anlagsarbejder. Vi kan
konstatere, at der i udvalgte aftaleforhold og tilbud henvises til en indkabsaftale, der omfat-
ter en saerlig rabat pa brandtekniske anlaeg. Pa baggrund heraf er det vurderingen, at prae-
missen ift. Udbudslovens §31, stk. 3t, ikke er opfyldt i forhold til opdelingen af disse indkab i
decentrale enheder, nar der benyttes falles indkabsaftaler galdende for hele Kriminalfor-
sorgens omrade. Vi finder det useedvanligt, at rabataftalen mellem virksomheden og Krimi-
nalforsorgen ikke er underskrevet, men alligevel benyttes i titbud og aftaler. Derudover er
det vores vurdering, at en sadan rammeaftale burde have varet genstand for konkurrence-
udseettelse. Det har dog ikke afstedkommet narmere vurderinger fra Kriminalforsorgens side
omkring en samling af kontraktforhold pa trods af, at vi i perioden har identificeret aftale-
forhold for ca. 6 mio. kr. Det er vanskeligt at fastsla omfanget af avrige ydelser eller kon-
trakter med virksomheden, men vi er ikke blevet forelagt dokumentation for valget af dem
som leverander pa trods af, at nogle af de leverede ydelser efter vores vurdering skulle have
vaeret konkurrenceudsat efter Tilbudsloven, eller som minimum vaeret annonceringspligtige i
perioden 2014-15,

Vi kan konstatere, at flere kontraktforhold med Siemens Danmark A/5 og sterstedelen af
kontraktforholdene med Sikom Danmark A/ S, som vi har identificeret, er kommet i stand
med teknisk og forhandlingsmaessig bistand fra Medarbejder 1 i Kriminaltforsorgens Tekniske
Afdeling. Det er vores vurdering, at Medarbejder 1's rolle ikke samtidig generelt kan antages
at vaere koordinerende i forhold til alle institutioners behov for generelle sikringstekniske
installationer, idet der ikike umiddelbart var pligt til at oplyse Medarbejder 1 omkring fore-
staende behov for sikringstekniske instatlationer og systemer. Vi er i tilla=g hertil ikke blevet
praesenteret for en samlet strategisk tilgang til indkebene af de pagaldende ydelser i analy-
seperioden.

Vi finder, at det skal vurderes, om det er acceptabelt, at man i forhold til sarligt to af pro-
jekterne under flerarsaftalen for 2013-16 - nemlig projektet om etableringen af 200 nye
pladser samt projektet om aget sektionering - ikke havde indsigt i reglerne for passende kon-
kurrenceudsaettelse, nar man har besluttet at lade en intern afdeling (Teknisk Afdeling) sta
for projektledelsen og gennemfarelsen af disse sikringsentrepriser.

Vi skal i avrigt bemaerke, at Kriminalforsorgen inden for denne ydelseskategori i vidt omfang
har fortsat en praksis i analyseperioden med manglende dokumentation for stillingtagen til
reglerne for konkurrenceudsaettelse, selv om Kriminalforsorgen via en dialog og et aktind-
sigtsforleb fra en leverander af sikringstekniske installationer og systemer tilbage i 2014-
2015 var blevet gjort opmaerksom pa, at der efter denne leveranders opfattelse var sket
brud pa udbudsreglerne i retation til kontraktindgaelser p4 omradet.
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4,313

4.3.14

4.3.15

Personlige sikringstekniske installationer

Personlige sikringstekniske installationer dakker 1 udgangspunktet over alle tekniske kompo-
nenter, som Kriminalforsorgens medarbejdere fysisk har pa sig eller kan benytte i deres ar-
bejde 1 relation til overfaldsalarmer, bodycams mv. Indkab af personlige sikringstekniske in-
stallationer i perioden 2014-18 udger samiet 70,7 mio. kr., svarerende tit 17 pct, af det sam-
lede indkab af sikkerhedstekniske installationer og systemer i perioden.

Indkabene i ydelseskategorien omfatter i perioden 2014-18 virksomhederne Ascom Danmark
A/5 og Howeni A/S med ferstnaevnte som den klart primaere samhandelspartner. Hovedpar-
ten af indkabet hos Ascom Danmark A/S kan henfares til direktoratet (43,1 pct.) og Kriminai-
forsorgsomrade Syddanmark (28,3 pct.), hvilket primart kan tilskrives projekter i Udrejse-
center Ellebak og Sebysagaard faengsler, mens det i 2017 kan henferes til Storstrams Faeng-
sel samt et projekt i Sander Omme Faengsel.

Det kan konstateres, at organiseringen omkring indkebene af personlige tekniske installatio-
ner primaert kan henfares til Koncern Sikkerhed, da denne enhed i Kriminalforsorgen har vae-
ret ansvarlig for gennemferelsen af et EU-udbud af en rammeaftale for perioden 2009-2016
med Ascom Danmark A/S.

Vi kan konstatere, at den oprindelige rammeaftale med Ascom Danmark A/S udiab i 2016,
men at den endelige udrulning til alle institutioner i Kriminalforsorgen ikke var gennemfart
ved udgangen af 2016. Kriminalforsorgen besluttede derfor at gennemfare et udbud med for-
handling uden offentliggaretse af en udbudsbekendtgerelse (igen, en profylaksebekendtgn-
relse) med den forkiaring, at kun Ascom Danmark A/S kunne levere de pagazldende ydelser,
og at skifteomkostningerne pa systemet ville overstige den forventede kontraktsum pa 10
mio. kr. markant,

Efter nermere redegarelse fra Kriminalforsorgen pa baggrund af oplaeg fra Ascom Danmark
A/S kan det konstateres, at angivelsen af eventuelle skifteomkostninger fejlagtigt var anfort
i profylaksebekendtgerelsen - og dermed argumentationen om, at den kilart oversteg den for-
ventede kontraktvaerdi - da behovet for indkebet i virkeligheden alene omhandlede en ser-
vice- og supportaftale til systemet, der som navnt ikke var fuldt implementeret.

Vi kan konstatere, at den samlede omkostning i relation til arbejderne belaber sig til 13 mio.
kr. i perioden i stedet for de i profylaksen anfarte 10 mio. kr. Merforbruget ift. forventet
forbrug pa rammeaftalen holder sig dermed under 50 %, som normalvis er den maksimale
graense for behovet for et genudbud af en rammeaftale, jf. udbudslovens §181, stk. 2.

Samlet vurdering for ydelseskategorien
indkeb af personlige sikringstekniske installationer i perioden 2014-18 udgar samlet 70,7
mio. kr., hvor virksomheden Ascom Danmark A/S er den primaere leverander.

Det kan konstateres, at der for og efter analyseperioden er taget aktivt stilting til gennemfe-
relsen af EU-udbud af flere rammeaftaler med Ascom Danmark A/S, og indkgbene har sale-
des vaeret omfattet af udbudte rammeaftaler. Vi er desuden blevet forelagt dokumentation
for handteringen af profylaksebekendtgerelser i forbindelse med forlaengetser.

Det er pa denne baggrund vores vurdering, at Kriminalforsorgen generelt inden for denne
ydelseskategori har sikret passende konkurrenceudsattelse efter reglerne 1 analyseperioden.
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4.3.16

4.3.17

4.3.18

4.3.19

4.3.20

Generel perimetersikring, porte mv.

Generel perimetersikring, porte mv. dakker som navnt i udgangspunktet over alle kompo-
nenter, som relaterer sig til mekanisk og elektronisk sikring af perimetrene pa Kriminalfor-
sorgens institutioner, herunder adgangssystemer, sluser og porte, afskarmninger af bl.a,
gardtursarealer mv. | perioden 2014-18 har det samlede indkeb inden for ydelsesomradet
vaeret pa 79,4 mio. kr., hvilket svarer tit 19 pct. af det samlede indkeb af sikringstekniske
installationer og systemer i perioden,

Godt 60 pct. af Kriminalforsorgens indkab i denne ydelseskategori kan henfares til direktora-
tet, hvilket primart kan tilskrives byggeriet af Storstrams Faengsel og igangsattelsen af en
raekke projekter under flerarsaftalerne i forhold til @get sektionering. Kriminalforsorgsom-
rade Syddanmark har i perioden ogsa et forholdsvist stort indkeb af ydelseskategorien pa
grund af udvisningsfaengslet i Ringe og aget sektionering i Nyborg Statsfangsel,

Indkabene i ydelseskategorien foretages i analyseperioden primaert hos virksomhederne GPP
Perimeter Protection A/S for samlet ca. 26 mio. kr. og KIBO System A/S for samlet ca. 35
mio. kr., mens der ift. Storstrams Fangsel er indgaet aftale med HSM Industri A/S pa bag-
grund af et EU-udbud forestaet af en ekstern radgiver.

Ud over brugen af EU-udbud kan det konstateres, at der er benyttet underhandsbud eller
indbudt licitation som primaer fremgangsmade i forhold til at konkurrenceudsaette en stor
del af indkebene i ydelseskategorien. Vi er hetler ikke her blevet prazsenteret for notater
eller lignende overvejelser om at benytte sig af undtagelser fra udbud eller af delydelsesreg-
len pa de af entrepriserne, der i udgangspunktet kunne opfylde kriterierne herfor.

Det er i evrigt som udgangspunkt altid de to samme virksomheder - GPP Perimeter Protection
A/S og KIBO System A/S - der lebende har vaeret indbudt til at byde via underhandbud etler
indbudte licitationer, Dette strider i udgangspunkt mod Tilbudslovens §12, stk. 4, der netop
tilsiger, at man ikke hver gang kan indbyde samme virksomheder til underhéndsbudsforret-
ninger. Det samme gar sig gaeldende ved indbudte licitationer ift. Tilbudslovens §6, stk. 3,
idet ordregiver ikke ved hvert udbud kan indbyde den samme kreds af virksomheder

Ud fra det foreliggende materiale kan vi konstatere, at underhandsbuds- og licitationsforret-
ningerne er gennemfart af Teknisk Afdeling i Kriminalforsorgen pa vegne af de enkelte insti-
tutioner og omrader. At Medarbejder 1 star som underskriver kan heller ikke her gare det op
for det forhold, at det i udgangspunktet har varet det enkelte omrade etler den enkelte in
stitution, der dels har truffet beslutning om indholdet af indkebet, og dels har truffet beslut-
ning om tildeling af kontrakten til en given leverander. igen finder vi, at det skal vurderes,
om det er acceptabelt, at man i forhold til de to projekter under flerarsaftalen for 2013-16 -
nemlig projektet om etableringen af 200 nye pladser samt projektet om aget sektionering
ikke har udarbejdet notater e.l. omkring overvejelser om passende konkurrenceudszttelse,
nar man har besluttet at lade en intern afdeling (Teknisk Afdeling) sta for projektledelsen og
gennemferelsen af disse entrepriser.

Samlet vurdering for ydelseskategorien

Indkeb af generel perimetersikring, porte mv. har i perfoden 2014-18 vaeret pa 79,4 mio. kr.,
hvor virksomhederne GPP Perimeter Protection A/S og KIBO System A/S har vaeret de pri-
maere leverandarer. Ud over brugen af EU-udbud er det vores vurdering, at brugen af under-
handsbud samt indbudt licitation efter Tilbudsloven generelt har vaeret rette fremgangsmade
til at sikre passende konkurrenceudsattelse inden for ydelseskategorien.

| forhold tit to af projekterne under flerirsaftalen for 2013-16 burde Kriminalforsorgen have
udarbejdet notater e.l. omkring overvejelser om passende konkurrenceudsattelse af de en-
trepriser, der knyttede sig hertil. Vi finder det dog som naevnt i strid med Tilbudslovens reg-
ler, at man hver gang har indbudt den samme kreds af virksomheder til at deltage i under-
handsbud eller indbudt licitation i perioden.
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4.3.21

4.3.22

4.4

Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv.

Scannere, detektorer, antidrone mv. dakker som omtalt over alle komponenter, som relate-
rer sig til fastmonteret eller handholdt scannings- og detektionsudstyr, jamming, detektering
af droner mv. Indkeb af scannere, detektorer, antidrone mv. i perioden 2014-18 udger sam-
let ca. 50,0 mio. kr., svarende til 12 pct. af det samlede indkeb af sikringstekniske installati-
oner og systemer i perioden.

Indkebene inden for ydelseskategorien kan i udbredt grad henferes til direktoratet, som teg-
ner sig for 80 pct. af indkebene i perioden, hvoraf hovedparten af indkabene foretages hos
virksomhederne Unify Business Solutions Ltd D for samlet ca. 16 mio. kr., Houlberg Instru-
mentering A/S for samlet ca. 15 mio. kr. og Norad A/S ogsa for samlet godt 15 mio. kr.,
mens der kun i mindre omfang er sket indkab hos virksamheden IHM for i alt 1,7 mio. kr.

Sterstedelen af indkebene er foretaget i 2017, hvilket hovedsageligt skyldes det forhold, at
Kriminalforsorgen i slutningen af 2016 pa baggrund af EU-udbud indgik to rammeaftaler pa
scanneromradet gaeldende for hele Kriminalforsorgen, herunder bade pa bagage- og palle-
scannere samt rentgen- og millimeterbelgescannere (til brug for kropsscanning af personer).
Udbuddene kan kategoriseres som varekeb og er i @vrigt udbudt efter det klassiske udbudsdi-
rektiv (2004/18/EF) samt dennes efterfalger (2014/24/EU).

Samlet vurdering for ydelseskategorien

Indkeb af scannere, detektorer, antidroneudstyr mv. har i perioden 2014-18 vaeret pa 50,0
mio. kr., hvor virksomhederne Unify Business Solutions Ltd D, Houlberg Instrumentering A/S
og Norad A/S star for ca. 46 mio. kr., mens der kun i mindre omfang er sket indkab hos virk-
somheden IHM,

Kriminalforsorgen indgik i slutningen af 2016 pa baggrund af EU-udbud to rammeaftaler pa
scanneromradet galdende for hele Kriminalforsorgen, herunder bade pa bagage- og palle-
scannere samt rgntgen- og millimeterbelgescannere.

Det er vores vurdering, at Kriminalforsorgen generelt inden for denne ydelseskategori har
sikret passende konkurrenceudsaettelse efter reglerne i analyseperioden.

OVERVEJELSER OM MULIGE FREMTIDIGE OMRADER FOR
KONKURRENCEUDSATTELSE

Vi er blevet bedt om at se narmere pa ydelsesomrader eller ydelser inden for sikringstekni-
ske installationer og systemer, der pa baggrund af den gennemferte analyse frem over ber
konkurrenceudszettes af Kriminalforsorgen.

Som anfart igennem afrapporteringen, sa skal det indledningsvist bemaerkes, at en stor del
af de omfattede indkeb i udgangspunktet kan kategoriseres som bygge- og anlagsarbejder.
Det er saledes vaesentligt, at der fremadrettet kommer et gget fokus pa héndteringen af kor-
rekt konkurrenceudsaettelse ved bygge- og anlasgsprojekter i Kriminalforsorgen. Oprettelsen
af Koncern Ejendomme, der bade har fokus pa nybyggerier og evrige byggerier pa Kriminal-
forsorgens matrikler, er et skridt i den rigtige retning for at sikre dette.

Vi er derudover orienteret om, at Kriminalforsorgen har igangsat en rackke tiltag for at
styrke og professionalisere tilgangen til indkeb pa hete Kriminaiforsorgens omrade via:
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Ny organisering og nye retningslin jer og eget ledelsesmaessig eskalering af beslutnin-
ger ved. Indkeb, herunder nye prokuraregler

Styrket koncernsamarbejde pa indkebsomradet og aget bevidsthed om indkebsregler
Styrket controlling og opfelgning pa indkebsomradet

Som en udleber heraf har Koncern Indkeb 02 Koncern Sikkerhed fra sommeren 2019 igangsat
et arbejde med i feellesskab at fa udarbejdet en udbudsstrategi for Kriminalforsorgens sam-
lede indkeb af sikringstekniske installationer og systemer. Dette arbejde involverer blandt
andet ogsa Koncern Ejendomme. Det er saledes vores vurdering - ogsa set i lyset af denne
gennemfarte analyse - at der er et oget ledelsesmaessigt fokus i Kriminalforsorgen pa at sikre
korrekt konkurrenceudszttelse af det sikringstekniske omrade.

| forbindelse med den gennemfarte analyse er vi umiddelbart blevet opmaerksomme pa fal-
gende omrader, som vi mener, at Kriminalforsorgen med fordel kan undersage narmere i
relation til konkurrenceudsattelse:

Muligheden for rammeaftaler pa eksisterende sikringstekniske installationer og syste-
mer frem for lebende serviceaftaler pa Kriminalforsorgens omrader eller matrikler

Muligheden for rammeaftaler om automatiske brand- og rumsiukningsanlasg
{ABA/ABDL/ARS) med tilherende serviceaftaler, herunder obligatoriske brandtilsyn.
Muligheden for rammeaftaler om lase-/negleservice samt indbrudssikring (AIA) - ogsa
selv om mange institutioner kerer med forskelligt lasesystem

Muligheden for at fa mere konkurrence pa omradet perimetersikring, idet der i ana-
lyseperioden konsekvent har vaeret de samme to leveranderer i underhandsbud. Vi er
ikke bekendte med dokumentation for, at Kriminalforsorgen tidligere har overvejet
graenseoverskridende interesse pa dette omrade eller pa anden vis har inviteret an-
dre bydere ind pa opgaverne,

Pa baggrund af ovenstaende er det vores anbefaling, at der foretages en opfelgning pa de
ivaerksatte tiltag pa indkebsomradet i andet halvar | 2020.
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5. RESULTATER - ANALYSESPOR 2
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17.01 Revisionsydelser SKI &
Bilag E 1 Kundens opgavebesksivelse

1 Kundens opgavebeskrivelse

Kriminalforsorgen indkeber lzbende ydelser vedrarende servicering renovering, nyetablering af eksisterende sik-
ringssystemer og sikringsinstallationer ) faengsler og arresthuse mv. Kriminalforsorgen ensker 1 den forbindelse at
foretage en dybdegaende undersegelse af indkebet af disse ydelser | perioden 2014-18, som vil vaere opdelt t to
spor. Undersggelsesperioden kan udvides laengere tilbage 1 tid end 2014, safremt dette undervejs | undersggelsen
vurderes relevant

Farste spor af undersegelsen vil blive gennemfert som en indkgbsanalyse, som belyser kriminalforsorgens indkeb
af de nasvnte ydelser, samt 1 hvilket omfang disse ydelser er indkabt i henhold til de gzeldende udbudsregler,

Andet spor skal afdaskke, om der i kriminalforsorgens indkeb af de pagaeidende ydelser kan konstateres indikation
pa "vennetjenester” eller andre uregelmzessigheder | relation tif de anvendte leverandarer

Det estimeres at det &riige indkebsvolumen er i starrelsesordenen 35-50 mio. kr. arligt. Estimatet er baseret pden
opgerelse af forbruget ydelser vedrarende servicering, renovering. nyetablering af eksisterende sikringssystemer
og sikringsinstallationer i fazngsler og arresthuse mv 12016

Kriminalforsorgen forventer at den samlede pris for hele undersagelsen er op til 1 mio kr

Undersegelsen skal resultere i en samlet rapport. der forventeligt skal vaere faerdig senest den 1 juni 2019

Felgende konkrete opgaver skal gennemfares i undersegelsen:

Indkabsanalysan

Der skal foretages en grundig 03 udtammende analyse ar xfuminaiiorsorgens ndkeb a‘ ydelser vedrarends
servicening renovering, nyetablaring af shsisierende sikri 'gssystemear og sikringsinstaliationar 1 faengsler og
arresthuse mv 1 perioden 2044 .18, Undersogalsen skal belyse foigende:

En kortlzegning af kriminalforsargans mdkeb af de navnte ydelser Kertleegningen skal vaere detaljorei
©g give et tilbundsgazandz overblik over (le ankeite dkobte ydelser, herunder f eks 1 forhold til kon-
traktgruncitag. kobssum, ydelsesbeskrivalse leveranderer m.v. for hvert af arene 2014-18

En undersegelss af om der for der for hvart dz enkelte indkab - eller hvis relevant for en raskka af
sammenhzengande indkab - har vasret en udbudspligt

En und=rsegelse af om udbudspligten for de pageeldende indkon | givat fald er blavet afioftet af krimi-
naiforsorgen,

Revisionsvirksomheden skal | indkobsanalysen iigaledes udarpejde et overblik over. hvor der framadrettet vad
indkeb af servicering, renovering. nyetablering af eksisterende sikringssystemer og skringsinstallationer |
rngsler og arresthuse mv. evt. er behov for at g=nnemfore EU-udbud eller andan form for konkurrenceud-
seettaise for al imedekomme g=ldende indkobs- g udbudsregler

Analyse af mulige "venneatiensster” eller andre uriegelmaessighedear

Det skal uncersoges. om der er indikationer pa, at indkob af de beskrevne ydelser er sket som "vennetjene-
ster’, eller om der er indikationer pa andre uregelmaessigheder.

Safremt der er indikationer pa, at der har vasret uregslmaessigheder eller "vennetjenester” forbundet med valg
af leveranderer. skal det undersoges om kriminalforsorgen har betait overpris for da relevante yilelser.

Side 2 af 5



17.0t1 Revisionsydelse SKI &
Bitag E 1. Kundens opgavebeskrivelse

Kriminalforsorgen vil for begge analysespor stifle alt relevant materiale til rad ghed for gennemferelsen af un-
dersogelsen herunder regnskabsmateriale. vejledninger analysermv

Leveranderen udarbejder 1 forbindeise med opstarten af analysen en konkret beskrivelse af de centrale. me-
todiske valg m v og praesenterer dette for kriminalforsorgen. Der holdes desuden lobende statusmader. hvor
leveranderen orienlerer om fremdriften | analysen samt praesenterer forelobige konklusioner

Generelle krav:

Det pointeres at der | overensstemmelse med punkt 7.8 2. i Bilag E Leveringskontrakten finder handtering af person-
data sted som et led i den samlede undersagelse

Valgt leverander skal umiddelbart efter underskrift af leveringskontrakten kunne pabegynde arbejdet med analysen.
Jf. punkt 3 - Tidsfrister er dette 1.3.2019,

Valgt leverander skal forud for igangsaettelsen af undersagelsen praecisere og uddybe den anbefalede metodik og
arbejdstilrettelaaggelse i samarbejde med kriminalforsorgen.

Det er et krav at de tilknyttede konsulenter giver samtykke til traek i Kriminalregistret.

Tilknyttede konsulenter skal som udgangspunkt sikkerhedsgodkendes lil klassifikationsgraden "Hemmeligt’, jf. Stats-
ministeriets cirkuleere nr. 10338 af 17. december om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af falles interesse for
Landene i NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer af sikkerhedsmaessig beskyttelses-
interesse i evrigt (sikkerhedscirkulaeret). Afhaengigt af revisionsvirksomhedens metodik og arbejdstilrettelaeggelse i
forhold tit anatysen, kan der blive stillet krav om, at (nogle af) de tilknyttede konsulenter skal godkendes i hajere
klassifikationsgrad.

Sikkerhedsgodkendelsen skal kunne opretholdes i hele kontraktperioden.

De tilknyttede konsulenter skal ligeledes underskrive en erklaering om tavshedspligt.

Sde 3 afs
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INDKOB EFTER LEVERANDGR

| det falgende fremgar en oversigt over Kriminalforsorgens indkabsvolumen hos hver enkelt
leverander i perioden 2014-2018. Som det er tilfaeldet i analysen, bygger denne gennemgang
ligeledes pa en opdeling i fire overordnede ydelseskategorier inden for det genstandsfelt,
der efter vores vurdering omfatter sikringstekniske installationer og systemer: 1) generelle
sikringstekniske installationer, 2) personlige sikringstekniske installationer, 3) perimetersik-
ring, porte mv., og 4} scannere, detektorer, antidroneudstyr mv.

Generelle sikringstekniske installationer?

Lidt over halvdelen af de samlede indkeb af sikringstekniske installationer og systemer for
perioden 2014-18 vedrerer indkeb af generelie sikringstekniske installationer, nemlig 210,0
mio. kr. svarende til 51 pct.

Indkgbene af generelle sikringstekniske instailationer fordeler sig i perioden 2014-18 pa 12
teverandarer. Der kabes ind hos 10 af leverandererne hvert ar i perioden 2014-18, mens der
for ta leverandarers vedkommende kun indkebes i enkelte ar?. Forskellen i hvor meget Krimi-
nalforsorgen indkeber hos de forskellige leverandarer af generelle sikringstekniske installati-
oner er betydelig. Det kan ud fra vores gennemgang konstateres, at haovedparten af indke-
bene foretages hos tre teveranderer. 176,3 mio. kr. svarende til 84 procent - og dermed ho-
vedparten af indkebene - er foretaget hos Sicom Danmark A/S, mens der er indkabt for 22,1
mio. kr. has Simens A/S (svarende til 10,5 procent) og 5,5 mio. kr. hos G4S Security Services
A/5 (svarende til 2,6 procent).

Tabel 1: Generelle sikringstekniske installationer efter leverander og ar {mio. kr.
Leverander 2014 2015 2016 2017 2018 2014 Pet. 2014

2018 2018
DANSK BRANDSIKRING OG LYD-
REGULERING ApS
DANSK BRANDTEKNIK A/S

MULTI-TEK BRANDDORE AF
1988 A/S

Dansk Sikrings Service
DANSK KABEL TV A/S
JANSSON ALARM A/S

Dansk Brand- og sikringsteknik
LINDPRO A/S

Caverion Danmark A/S

G45 SECURITY SERVICES A/S
SIEMENS AKTIESELSKAB

Sikom Danmark A/S

ialt 210,0 100,0%

Det relativt hgjere indkebsniveau i 2018 kan primaert tilskrives opfarelsen af Storstrams
Faengsel og en raskke projekter i relation til de sakaldte flerarsaftaler - herunder etablerin-
gen af 200 ekstra pladser - samt etablering af et udvisningsfazngsel i Ringe.

Generelle sikringstekniske installationer dakker i udgangspunktet over alle faste, tekniske kemponeater { relation til blandt andet sikringsanlg, security management syste
mer, TV-overvagning, cellekald, brand- og ABA/ABDL-anlzg mv.
P4 grund af afrunding fremgar belob pi mindre end 50.000 kr. som 0,0 tabel 7 og 2



Tabel 2: Generelle sikringstekniske installationer efter leverandor og omrade

Midt- og

Leverandar Direktoratet  Hovedstaden Nordjylland

Sj®lland = Syddanmark

Caverion Danmark A/S
Dansk Brand- og sik-
ringsteknik

DANSK BRANDSIKRING
OG LYDREGULERING
ApS

DANSK BRANDTEKNIK
A/S

DANSK KABEL TV A/S
Dansk Sikrings Service
v/Alexa

G4S SECURITY SER-
VICES A/S

JANSSON ALARM A/S

LINDPRC A/S

MULTI-TEK BRAND-
DORE AF 1988 A/S
SIEMENS AKTIESEL-
SKAB

Sikom Danmark A/S
| alt

Det ses i tabel 2, at Sikom Danmark A/S er den starste leverander pa tvars af Kriminalforsor-
gens omrader i forbindelse med indkeb af generelle sikringstekniske installationer, hvor Di-
rektoratet er den sterste indkeber. Starstedelen af indkebet hos Siemens kan primaert henfo-
res til Hovedstaden og Midt- og Nordjylland, mens hovedparten af indkabet hos G4S Security
Services A/S kan henferes til Midt- og Nordjyliand.

Personlige sikringstekniske installationer?

Indkeb af personlige sikringstekniske installationer i perioden 2014-18 udger samlet 70,7 mio.
kr. Det svarer til 17 pct. af det samlede indkab af sikkerhedstekniske installationer og syste-
mer 1 perioden.

Kriminalfarsorgens indkeb af personlige sikringstekniske installationer fordeler sig i perioden
2014-18 hos Ascom Danmark A/S og Howeni A/S*. | hele perioden keber Kriminalforsorgen ind
hos begge leverandarer, men belebsmaessigt er 99,7 procent af indkebene placeret hos
Ascom Danmark A/S.

Tabel 3: Personlige sikringstekniske installationer efter leverander og ar (mio. kr.

2014- Pct. 2014-
Leverander 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2018

HOWENI A/S

Ascom Danmark A/S
| alt 8,8 12,4 18,4 11,7 70,7 100,0%

Den forholdsvis store indkebsvolumen i 2014 kan primaert tilskrives projekter i hhv. Kragskov-
hede og Sebysegard fangsier samt Udrejsecenter Ellebaek, mens det i 2017 kan henfares til
Storstrems Faengsel samt et projekt i Sender Omme Faengsel.

¥ Personlige sikringstekniske installationer dekker i udgangspunktet over alle tekniske komponenter som Kriminaltarsorgens medarbejdere fysisk har pé sig etler kan benytte i
deres arbejde i relation tit overfaldsalarmer, bodycams my
* Pa grund af afrunding fremgar belob pa mindre end 50.000 kr. som 0,01 tabel 3 og 4



Tabel 4: Personlige sikringstekniske installationer efter leverander o2 omrade

=2 Midt- og e = .
Leverander Direktoratet Hovedstaden R SjElland Syddanmark
MNordjylland
Ascom Danmark A/S 43,1% 14,8% 11,4% 2,1%
HOWENI A/S 0,1% 0,0% | 0,0% 0,0%

[ alt 43, 1% 14, 8% 11, 4% 2,2%

Hovedparten af indkebet hos Ascom Danmark A/S kan henfares tit Direktoratet (43,1 pct.) og
Syddanmark (28,3 pct.). De resterende indkab hos Ascom Danmark A/S fordeler sig blandt
Hovedstaden, Midt- og Nordjylland og Sjzlland i den naevnte rakkefalge.

Generel perimetersikring, porte mv.*®
| perioden 2014-18 har Kriminalforsorgen samlet indkebt for 79,4 mio. kr. inden for generel

perimetersikring, porte mv., hvilket svarer til 19 pct. af det samlede indkab af sikringstekni-
ske installationer og systemer.

Kriminalforsorgens indkeb af generel perimetersikring mv. fordeler sig i perioden 2014-18 pa
ni leverandarer. Der kabes ind has syv af leverandererne i mindst fire af arene. For de to re-
sterende leverandarer kebes der kun ydelser i ét enkelt aré. Forskellen i hvor meget Krimi-
nalforsorgen indkeber hos de forskellige leveranderer af generel perimetersikring er betyde-
lig. Hovedparten af indkabene foretages hos tre leveranderer, der hver is@r har andele pa
hhv. 44 % (Kibo System A/S), 32 % (Gunnebo Perimeter Protection A/S) og 21 % (HSM) af de
samlede indkab 1 ydelseskategorien.

Tabel 5: Generel perimetersikring, porte mv, efter leverandar og ir {mio. kr.
Leverandar 2014 2015 2016 2017 2018 2014~ Pct. 2014

2018 2018
TORMAX DANMARK
A/S

GITTERGRUPPEN ApS
A/S GUNNEBO NORDIC

JPL INDUSTRI ApS

CARDO ENTRANCE SO-
LUTIONS DENMARK
A/S

NAS5AU DOOR A/S
HSM INDUSTR! A/S

Gunnebo Perimeter
Protection A

KIBO SYSTEM A/S

I alt 100,0%

Indkebsvolumen er iszr steget i perioden 2016-2018, hvilket primaert kan tilskrives byggeriet
af Storstrams Faengsel og igangsattelsen af en raekke projekter under flerarsaftalerne i for-
hold til eget sektionering samt etablering af udvisningsfaengslet i Ringe.

% Generel perimetersikring, parte my. dekker, som navnet antyder, i udgangspunhtet over alle komponenter, som relaterer sig til mekanisk og elektronlsk sikring af peri
metrene pa Kriminalforsorgens institutioner, herunder adgangssystemer, sluser og porte, afska®mmnninger af bl.a. girdtursarealer my.
® P& grund af afrunding fremgar belob pa mindre end 50,000 kr. som 0,01 tabel 5 o 6,



ing, porte mv, efter leverander og omrade
Midt- og
Nordjylland

Leverandar Direktoratet  Hovedstaden

Sjelland  Syddanmark

A/S GUNNEBO NORDIC

CARDO ENTRANCE S0O-
LUTIONS DENMARK
A/S

GITTERGRUPPEN ApS

Gunnebo Perimeter
Protection A

HSM INDUSTRI A/S
JPL INDUSTRI ApS
KIBO SYSTEM A/S

NASSAU DOOR A/S

TORMAX DANMARK
A/S

| alt

Hovedparten af Kriminalforsorgens indkab af generel perimetersikring, porte mv. kan henfa-
res til Direktoratet (58,4 pct.), der nasten udelukkende foretages hos Gunnebo Perimeter
Protection A/S, HSM Industri A/S og KIBO System A/$. Syddanmark har i perioden ogsa et for-
holdsvist stort indkeb af ydelseskategorien, hvor indkebene primaert er foretaget hos Kibo
System A/S og en mindre andel hos Gunnebo Perimeter Protection A/S.

Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv.’

Indkeb af scannere, detektorer, antidrone mv. i perioden 2014-18 udger samlet 50,0 mio. kr.
Det svarer til 12 pct. af det samlede indkab af stkringstekniske installationer og systemer i
perioden.

Kriminalforsorgens indkeb af scannere, detektorer, antidrone mv. fordeler sig i perioden
2014-18 pa syv leveranderer. Der kebes ind hos fem af leverandererne i mindst fire af arene.
For de to resterende leveranderers vedkommende kebes der ind i hhv. tre og to ar’. Forskel-
len i hvor meget Kriminalforsorgen indkeber hos de forskellige leveranderer af scannere mv.
er betydelig, idet indkebene pga. entrepriseudbud og rammeaftalerne fra 2016 er centreret
omkring tre leveranderer, der star for hhy. 32,3 % (Unify Business Solutions Ltd D), 30,8 %
{(Houlberg Instrumentering A/S) og 29,1 % (Norad A/S) af indkebene i perioden,

Tabel 7: Scannere, detektorer antidroneudstyr mv. efter leverander og ar
Leverandar 2014 2015 2016 2017

SAFETEC SCANDINAVIA
S.M.B.A

MYDEFENCE COMMU-
NICATION ApS

MULTICHECK A/S

Pct, 2014-
2018

{HM

NORAD A/S

HOULBERG INSTRU-
MENTERING A/S
Unify Business Solu-
tions Ltd D

I ait i 29,5

7 Scannere, detektorer, antidrone my. dackker, som navnet antyder, i udgangspunktet over alle komporenter, som retaterer sig til fastmonteret eller hindhotdt scannings- og
detektionsudstyr. Derudover omlatter kategorien ugsi udstyr til blandt andet Jamming og detektering af droner. Indkob af scannere. detektorer, antidrone my.
? P4 grund af afrunding remgar belob p& mindre end 50.000 kr som 0.0 i tabel 7 o5 8



Sterstedelen af indkebene er foretaget i 2017, hvilket hovedsageligt skyldes det forhold, at
Kriminalforsorgen i stutningen af 2016 indgik to nye rammeaftaler pa scanneromradet, her-
under bade pa bagage- og pallescannere samt rentgen- og millimeterbelgescannere (til
brug for kropsscanning af personer). Derudover har byggeriet af Storstrems Faengsel ogsa
indflydelse pa indkebene i denne ydelseskategori.

Tabel 8: Scannere, detektorer, antidroneudstyr mv. efter leverander oge omride

Midt- og

Leverandar Direktoratet  Hovedstaden =
Nordjylland

HOULBERG INSTRU-
MENTERING A/S
IHM

MULTICHECK A/S

MYDEFENCE COM-
MUNICATION ApS

NORAD A/S

SAFETEC SCANDINA-
YIA S.M.B.A
Unify Business Solu-
tions L.td D

| aft

Sjeltand  Syddanmark

Indkebene inden for ydelseskategorien kan i udbredt grad henferes til Direktoratet, som
tegner sig for 80 pct., hvoraf hovedparten af indkebene foretages hos Unify Business Soluti-
ons Ltd D, Houlberg Instrumentering A/S og Norad A/S. Indkabene hos Norad A/S fordeler
sig mere pa tvaers af omraderne, mens indkabene hos Unify Business Solutions Ltd D og
Houlberg Instrumentering A/S i overvejende grad kan henfares til Direktoratet,
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