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Afrapportering pa handlingsplan for nedbringelse af sagsbehold-
ningen pa personfarlig kriminalitet i politiet og anklagemyndig-
heden - februar 2020

I forbindelse med besvarelsen af samridsspgrgsmél D den 27. august 2019 i Folketingets
Retsudvalg fremlagde justitsministeren Rigspolitiets og Rigsadvokatens handlingsplan
for nedbringelse af sagsbeholdning og sagsbehandlingstid pa personfarlig kriminalitet.
Personfarlig kriminalitet omfatter bl.a. vold, voldtzgt, drab, brandstifielse, bluferdig-
hedskrankelse, rgveri og trusler.

Pé kort sigt er formalet med handlingsplanen at sikre, at alle sager om personfarlig krimi-
nalitet konsekvent tildeles den hgjeste prioritet, og at forurettede underrettes om behand-
lingen af deres sag. Handlingsplanens initiativer skal samtidig reducere den historisk hgje
sagsbeholdning i politi og anklagemyndighed og sikre, at der fremover skabes et balance-
ret gennemlgb i sagsbehandlingen, sadan at sagsophobningen pa personfarlig kriminalitet
bremses, de nuvarende sagsbunker og de ®ldste sager handteres, og sagsbehandlingsti-
den pa omridet nedbringes.

Varige nedbringelser af sagsbeholdningen og sagsbehandlingstiden forudsatter en lang-
sigtet og konsekvent prioritering af bade den personfarlige kriminalitet og straffesagsom-
ridet generelt, hvilket i handlingsplanen er konkretiseret i fplgende elementer:

* Med udgangen af 2020 er beholdning, alder og sagsbehandlingstid i sager om
personfarlig kriminalitet i politiet og anklagemyndigheden reduceret med 20 pct.
i forhold til forste halvar 2019

* Personfarlig kriminalitet prioriteres konsekvent hgjest i den daglige visitation af
indkomne anmeldelser og i hindteringen af zldre sager

¢ Politikredsene er forpligtede til at holde den forurettede borger underrettet — se-
nest seks mineder efter anmeldelse af en sag om personfarlig kriminalitet skal
borgeren underrettes om status og videre forlgb

Rigspolitiet og Rigsadvokaten prasenterer i naerverende notat en status pa handlingspla-
nens fremdrift med udgangen af februar 2020 — bade centralt hos Rigspolitiet og Rigsad-
vokaten, hos de regionale statsadvokater samt decentralt i politikredsene. Rigspolitiet og
Rigsadvokaten afrapporterede status pd handlingsplanen fgrste gang ved udgangen af
oktober 2019, jf. notat af 5. november 2019 om "Afrapportering pd handlingsplan for
nedbringelise af sagsbeholdningen pé personfarlig kriminalitet i politiet og anklagemyn-
digheden — oktober 2019", og de ménedlige afrapporteringer findes pi Rigspolitiets og



Rigsadvokatens hjemmeside. Status pa statsadvokaternes tilsyn med handlingsplanen
afrapporteres serskilt hvert kvartal. Rigsadvokatens 1. afrapportering pd tilsynet med
handlingsplanen af 28. februar 2020 dakker tilsynet i perioden oktober — december 2019
og blev afgivet sammen med Rigspolitiets og Rigsadvokatens felles afrapportering for
Januar méned 2020.

Resultatet for februar 2020 viser, at politikredsene samlet set er godt pa vej til en ned-
bringelse med 20 pct. ved udgangen af 2020. Hidtil har iszr alderen pa sager uden sigtel-
se varet en udfordring, men der ses nu et reelt fald siden ikrafttredelsen af handlingspla-
nen ved . halvdr 2019. Rigspolitiet og Rigsadvokaten vil fortsat have fuldt fokus pa, at
ambitionen om en samlet nedbringelse med 20 pct. ved udgangen af 2020 indfries. Det
bemzerkes, at det endnu er for tidligt at vurdere implikationerne som folge af situationen
med héndteringen af covid-19.

I det fglgende gennemgas handlingsplanens enkelte elementer samt den forelgbige status
pé fremdrift pd implementering og milopfyldelse.

Mal for sager vedrgrende personfarlig kriminalitet

Handlingsplanen fastslar, at politiets og ankiagemyndighedens beholdning og sagsbe-
handlingstid i sager om personfarlig kriminalitet med udgangen af 2020 skal vare reduce-
ret med 20 pct. Derfor har politiet og anklagemyndigheden i handlingsplanen fastsat fgl-
gende mal:

1. april 2020 vil der veere en reduktion' pa 10 pct. i sagshehandlingstiden for person-

farlig kriminalitet pa tveers af politi og anklagemyndighed. Dette omfatter:

» Sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til afggrelse af tiltalespgresmilet reduce-
res med 10 pet.

1. januar 2021 vil den samlede reduktion i antal af, alder pa og sagsbehandlingstid
veere pa 20 pet.? i sager om personfarlig kriminalitet pa tveers af politi og anklage-
myndighed.

Status pd malopfyldelsen for politi og anklagemyndighed fremgar nedenfor.

! 10 pet. reduktion ift. 1. halvér 2019.
? 20 pet. reduktion ift. 1. halvar 2019,
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Tabel 1: Malopfyldelse for februar 2020
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Sagshehandlingstid (dage) 1. halvir Jaguac:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Februar 2020
Anmeldelse til afgorelse af tiltalespargsmal 134 137 143 151 149 242 182
Mil - L. kvartal 2020 218
Difference mellem mdl oy stutus 36
Sagsbeholdning (antal) I halvar )

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Februar 2620
Sager uden sigtelse 3207 4605 7491 11171 9.009 9.096 7.129
Mal - dec. 2020 7.277
Difference mellem mdl og stutis 143
Sigtelser uden tilale 5621 6235 11.188 8986 7.332
M4l — dec. 2020 7.189
Difference mellem mal og status -143
Alder pé sagsheholdning (dage) 1. halvar Ultimo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Februar 2020
Sagsbeholdning uden sigtelse 158 140 146 164 172 184 177
MAl - dec. 2020 147
Difference melles mdl og status -30
Sigtelser uden tiltale - 126 140 213 184 132
Ml - dec. 2020 147
Difference mellem mal og status s

Note:

Data for 2014 - 1. halvir 2019 er fra det berigigede fakaark pr. 27. september 2019, Data for status pr. februar 2019 er fra den 7

maris 2020.

Sagsbehandlingstiden fra anmeldeise til afggrelse af tiltalespgrgsmal er faldet fra 242
dage i gennemsnit i 1. halvar 2019 til 182 dage i gennemsnit i 2020, jf. tabel . Dette er
lavere end mailet for 1. kvartal 2020. Det bemzrkes, at den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i 1. halvir 2019 var langere end normalt, da de fleste af de sikaldte Umbrella-
sager afventede en afggrelse i Hgjesteret (som faldt i januar 2019), far der blev rejst tilta-
le.

Beholdningen af verserende sager uden sigtelse er faldet fra 9.096 i 1. halvar til 7.129 i
februar 2020. Det er 148 sager under méilsztningen for december 2020. Den gennemsnit-
lige alder pd sagsbeholdningen uden sigtelser er fortsat pa et for hgjt niveau pa 177 dage,
hvilket er 30 dage fra milet med udgangen af 2020. Der er dog sket en reduktion siden
handlingsplanens ikrafttredelse pa 7 dage, hvilket anses for positivt.

Beholdningen af verserende sager med sigtelser uden tiltale er faldet fra 8.986 sager i 1.
halvar 2019 til 7.332 sager i februar 2020, hvilket er 143 sager fra méilet for december
2020. Samtidig er den gennemsnitlige alder pA sagsbeholdningen af sager med sigtelse



uden tiltale ogsa faldet til 132 dage, hvilket betyder, at mdlet for alderen pa beholdningen i
af verserende sager med sigtelser uden tiltaler er opndet i 2020.

Der er et lille fald i de sager, som politiet og anklagemyndigheden behandler i 2020. Der-
for ses der ogsa en mindre stigning i beholdningen af bide sager uden sigtelser samt sig-
telser uden tiltaler i forhold til december 2019. Dette er et forventeligt sesonudsving, men
Rigspolitiet og Rigsadvokaten har fuldt fokus pi at fastholde et hgjt niveau af behandlede
sager.

Figur 1: Anmeldelser, henlzggelser og sigtelser i 2019- Figur 2: Tiltaler, bgder og gvrige afggrelser i 2019-
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Note: Figur | omfaiter anmeldelser, sigtelser og henlmggelser opgjort som antal sager, og figur 2 omfatier tiltaler. pvrige
afgprelser og bader opgjort som antal forhold, En sag svarer til et journalnummer i POLSAS, og et forhold svarer ul en
person sigtet pi en sag. Der kan vre flere personer sigtet i en sap/flere forhold i en sag. Data er opgjort dynamisk, hvorfor
efteropdateringer af sageme 1 POLSAS kan pévirke antallet af sager og forhold bagud i tid. Figureme kan siledes wndre sig
for de enkelte méneder som folge af efteropdateringer af sagemne i POLSAS. Data er fra den 7. marts 2020

Antallet af anmeldelser vedrgrende personfarlig kriminalitet er faldet en smule fra januar
til februar 2020. Samtidig er der fortsat sket et lille fald i sager med sigtede, mens der er
blevet henlagt ferre sager sammenlignet med december 2019, jf. figur I og 2.

P tveers af landet er der reduceret i beholdningen af bide sager uden sigtelse og af sigtel-
ser uden afggrelse af tiltalespgrgsmal siden handlingsplanens ikrafttredelse, jf tabel 2,
dog med undtagelse af Bornholms beholdning af sigtelser uden tiltale. Denne beholdning
er dog s begrenset (pt. 23 sager), at sidanne udsving er forventeligt.

Flere kredse har fortsat et stort arbejde med at nedbringe alderen pa beholdningen af sa-
ger uden sigtelse og sigtelser uden tiltale samt sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til
afggrelse af tiltalespgrgsmalet.



Tabel 2 - Kredsvis malopfyldelse: Malopfyldelse fordelt pa politikredse

Side 5
Anmeldelser uden sigtelse
Antal Alder (dage)
Kreds Baseline M3l Status  Difference | Baseline Mal  Status Difference
Nordjyllands Politi 363 235 283 -48 112 75 62 13
@stjyllands Politi 639 511 559 -48 133 106 106 0
Midt- og Vestjyllands Politi 419 31t 314 -3 143 124 124 0
Syddstjyllands Politi 311 227 222 5 109 89 82 7
Syd- og Senderjyllands Politi 456 323 319 4 128 126 114 12
Fyns Politi 899 681 685 -4 164 137 132 5
Sydsjzllands og Lolland-Falsters Politi 572 398 367 31 129 111 112 -1
Midt- og Vestsjellands Politi 834 466 484 -18 156 147 142 5
Nordsjzllands Politj 934 730 882 -152 202 147 170 -23
Kpgbenhavns Vestegns Politi 553 443 473 =30 123 89 85 4
Kgbenhavns Politi 3.095 2.462 2528 -66 253 150 278 -88
Bornholms Politi 21 9 13 -4 78 49 44 5
Danmark i ait 9.096 6.796 7.129 -333 184 147 177 -30
Sigtelser uden afgprelse af tiltalespargsmal
Antal Alder {dage)

Kreds Baseline Mal Status _ Difference [ Baseline M4l Status Difference
Nordjyllands Politi 490 335 457 -122 148 17 92 25
@stjyllands Politi 804 594 730 -136 173 147 106 41
Midt- og Vestjyllands Politi 775 543 624 -81 135 137 129 8
Sydestjyltands Politi 822 637 643 -6 21t 147 178 -31
Syd- og Senderjyllands Politi 1.073 858 680 178 161 147 141 6
Fyns Politi 1.001 716 759 -43 168 135 121 14
Sydsjllands og Lolland-Falsters Politi 581 464 495 -31 138 88 68 20
Midt- og Vestsjzllands Politi 395 316 446 -130 139 96 118 -22
Nordsjzllands Politi 923 565 749 -184 296 122 137 -15
Kgbenhavns Vestegns Politi 429 300 326 -26 130 85 84 ]
Kabenhavns Politi 1683 1.236 1.400 -lod 213 170 176 -6
Bomholms Politi 10 6 23 -17 74 128 67 61
Danmark i alt 8.986 6.570 7.332 -762 184 147 132 15

Sagsbehandlingstid fra anmeldelse til afggrelse af tiltalespgresmal

Kreds Baseline Mil  Status  Difference
Nordjyllands Politi 230 218 113 105
Dstjyllands Politi 188 188 180 8
Midt- og Vestjyllands Politi 177 177 109 68
Sydpstjyllands Politi 192 192 144 48
Syd- og Senderjyllands Politi 201 201 263 -62
Fyns Politi 193 193 179 14
Sydsjzllands og Lolland-Falsters Politi 142 142 127 15
Midt- og Vestsjzllands Politi 217 217 142 75
Nordsjzllands Politi 408 218 317 -99
Kgbenhavns Vestegns Politi 200 200 117 83
Kgbenhavns Politi 327 218 246 -28
Bomholms Politi 73 73 6l 12
Danmark i alt 242 218 182 36

Note til tabet 2: Baseline for 1. halvir er fastlagt ud fra datagrundlaget for udarbejdelsen af handlingsplanen. og milet er
fastsat og fordelt mellem politikredsene herefier. Status og difference er opdateret pr. 7. marts 2020. Data er opgjort

dynamisk.



Personfarlig kriminalitet har hgjeste prioritet

Handlingsplanen fastsiar, at den personfarlige kriminalitet skal prioriteres konsekvent
hgjest i den daglige visitation af indkomne anmeldelser og i héndteringen af ldre sager.
Derfor har politiet og anklagemyndigheden i handlingsplanen besluttet at iverksatte fgl-
gende tiltag:

* Politikredsene har et elektronisk varktgj (en sikaldt elektronisk sagsstyringsre-
ol), som skal sikre et dagligt overblik over antallet af sager, deres respektive al-
der samt aktuelle status og placering. Dette ggr, at politiet og anklagemyndig-
heden altid har et aktuelt overblik, der understgtter den konsekvente prioritering
af sagerne om personfarlig kriminalitet.

* Samtidig sikrer de eksisterende ambitigse mal for sager om vold og voldtzgt (f.
mélene for de sikaldte VVV-sager), at disse sager konsekvent prioriteres hgjest,
samt at de nytilkomne sager handteres pa trods af oprydningsindsatser pi gamle
sager.

* Som et nyt initiativ har de regionale statsadvokater indfprt et sarligt tilsyn med
sager, hvor der har varet rejst sigtelse i lang tid. Tilsynet skal sikre, at der i alle
tilfeelde er tilstrekkelig fremdrift i behandlingen af sagerne. Ordningen indebza-
rer blandt andet, at politikredsene palazgges at orientere statsadvokaterne om al-
le sager om personfarlig kriminalitet, hvor der er rejst sigtelse, men efter 12
mineder endnu ikke er truffet afggrelse om tiltalespprgsmalet. Politikredsene
skal i disse tilfelde forklare sagsforlgbet, og statsadvokaten kan konkret be-
stemime, at der skal tages nye sagsskridt for at sikre fremdrift i sagen.

® De regionale statsadvokater vil herudover skarpe det tilsynsmeassige fokus pd
politiets behandling af anmeldelser om personfarlig kriminalitet, hvor der ikke
er sket sigtelse, selv om der er gdet lang tid. Statsadvokaternes tilsyn med disse
sager vil blandt andet blive gennemfprt i form af malrettede tilsynsmgder og
stikprgvekontroller.

Status pd implementeringen af ovenstaende initiativer er fpigende:

Rigspolitiet og Rigsadvokaten har fortsat et stort fokus pa implementeringen af hand-
lingsplanen og dens mals®tninger over for politikredsene. Planen drgftes lgbende i Kon-
cernledelsen for politi og anklagemyndighed, ligesom Rigsadvokaten i fallesskab med
Rigspolitiet afholder videomgder med advokaturchefer i politikredsene og de regionale
statsadvokater hver méned for at sikre det rette fokus.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet arbejder videre med at tilpasse eksisterende ledelsesinfor-
mation, sa politikredsene har adgang til aktuel ledelsesinformation til driftsstyring, under-
retning og Igbende opfglgning péd de sager og sigtelser, der er omfattet af handlingspla-
nen.

Sude &



For en uddybet status pa tiltag implementeret i Rigspolitiet, hos Rigsadvokaten, hos de
regionale statsadvokater og politikredsene kan der henvises til afrapporteringen for okto-
ber maned 2019.

Underretning af forurettede i sager om personfarlig kriminalitet
Handlingsplanen fastslar, at politikredsene er forpligtede til at holde den forurettede bor-
ger underrettet. Senest seks maneder efter anmeldelse af en sag om personfarlig krimina-
litet skal borgeren siledes underrettes om status og sagens videre forlgb. Derfor har poli-
tiet og anklagemyndigheden besluttet at iverksaztte fglgende:

Der er indfgrt en ordning, hvor politiet eller anklagemyndigheden, nér der er for-
Igbet seks mineder fra tidspunktet for anmeldelsen i sager om personfarlig krimi-
nalitet, uden at der er truffet afggrelse i sagen, skal tage kontakt til den forurette-
de borger og orientere om sagens forlgb. I det omfang det er muligt, skal politiet
og anklagemyndigheden orientere den forurettede om det forventede tidspunkt
for sagens afgarelse og om andre forhold, der kan vare relevante for den foruret-
tede. Orienteringen skal ske i alle tilfzlde, hvor den forurettede ikke allerede er
orienteret om sagens forlgb mv. af en kontaktperson i medfsr af kontaktperson-
ordningen.

I forhold til den konkrete behandling af straffesagerne er der i bekendtggrelse nr.
1108 af 21. september 2007 og afsnittet i Rigsadvokatens meddelelse om vejled-
ning af forurettede fastsat retningslinjer for politiets og anklagemyndighedens
pligt til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og til at udpege en kon-
taktperson for forurettede. Der ivaerksttes et tilsyn med, at disse retningslinjer
og den nye underretningsordning fglges.

Status pa implementeringen af ovenstiende initiativer er fglgende:

Rigspolitiet fglger lpbende op pa, at underretningspligten overholdes.
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Tabel 3 - Status pd anvendelse af dispositionskoder ifm. underretning i sager om
personfarlig kriminalitet i perioden november til februar 2020,

November - decem- Januar-februar 2020

Kreds ber 2019

Nordjyiland 191 172
Bstjylland 457 196
Midti- og Vestjylland 211 64
Sydgstjylland 173 86
Syd- og Senderjylland 567 238
Fyn 1.173 233
Sydsjzliland og Lolland-Falster 176 245
Midt- og Vestsjzlland 331 101
Nordsjzlland 306 275
Kpbenhavns Vestegn 243 211
Kpbenhavn 1.714 531
Bornholm 0 1
Danmark i alt 5.542 2.353

KILDE: QiikView, Dispositioner. dynamiske daa Dispositionskoderne "2273 - Kontakt til FOUVID - kontakepersonordning” og "2274 -
Underretmng af FOU - personfarlig kriminalitet”. Data trukket 13. marts 2020,

I Januar og februar 2020 har politikredsene registreret 2.353 underretninger, jf. tabel 3.
Alle politikredse har siden etablering af dispositionskoden til underretning underrettet
borgere. Ser man pa, hvor mange sager der er registreret underretning i, drejer det sig om
2.157 sager i 2020. Arsagen til, at der i nogle tilfzlde er knyttet flere underretninger til en
enkelt sag, vil ofte vare, at der er knyttet flere forurettede til sagen.

Som det fremgr, varierer antallet af underretninger meget fra kreds til kreds. En af &rsa-
gerne til dette er, at det i hgj grad varierer, hvor mange sager den relevante kreds har,
hvor der seks méneder efter anmeldelsestidspunktet ikke er rejst sigtelse, og der derfor er
pligt til underretning.

Det kan oplyses, at det har varet ngdvendigt at tilpasse registreringen af underretningen,
sd kredsene hele tiden kan fglge de relevante sager, som de skal underrette i. Derfor an-
vendes disse dispositionskoder ogsa til at registrere, hvis der ikke er en relevant forurettet
at underrette. Det kan eksempelvis vare i tilfzlde, hvor der er afsagt trusler, der ikke er
personhenfgrbare (for eksempel mod politiet mere generelt), hvor forurettede ikke kan
identificeres (typisk sager om bgrneporno) eller i sager, hvor forurettede er ded, og der
ikke er relevante pérgrende at underrette. Politikredsene har registreret, at der ikke er en
relevant forurettet at underrette 129 gange i februar 2020. De regionale statsadvokaters
tilsyn med underretningspligten vil indebzre et tilsyn med, at der bliver underrettet i de
rigtige sager — herunder om der er en relevant forurettet at underrette.
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Bilag 1

Opggrelse af udviklingen i anden kriminalitet

Prioriteringen af sager om personfarlig kriminalitet vil fa betydning for behandlingen af
andre straffesager. Dette er sarligt tilfeldet i anklagemyndigheden, der med den nuvze-
rende ressourcesituation ikke har mulighed for at behandle flere sager, men som alene
kan prioritere ressourcerne til forskellige typer af sager. Ogsa i den anledning fglger
Rigspolitiet og Rigsadvokaten Igbende den generelle kriminalitetsudvikling. Figur 3 og 4
viser udviklingen i behandlingen af henholdsvis anmeldelser, sigtelser og henlzggelser
(figur 3) samt tiltaler, gvrige afggrelser og bgder (figur 4) i 2020 fordelt p& maneder. Fi-
gurerne omfatter al kriminalitet bortset fra personfarlig kriminalitet og ferdselssager, da
antallet af ferdselssager fylder meget antalsmessigt sammenlignet med de resterende
straffesager.
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Figur 3: Anmeldelser, henlzggelser og sigtelser i Figur 4: Tiltaler, bgder og gvrige afggrelser i 2019-
2019-2020 fordelt pd maneder - al anden kriminalitet 2020 fordelt pA maneder — al anden kriminalitet
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Note:

Figur 3 omfatter anmeldelscr. sigtelser og henlzggelser opgjort som antal sager, og figur 4 omfatter tilialer, pvrige
afgerelser og beder opgjort som antal forhold. En sag svarer il et journainummer i POLSAS, og et forhold svarer (il en
person sigtet pd en sag. Der kan vare flere personer sigtet i en sag/flere forhold 1 en sag. Data er opgjort dynamisk, hvorfor
efteropdateringer af sagerne i POLSAS kan pivirke antallet af sager og forhold bagud i tid. Figureme kan sAledes zndre sig
for de enkelte maneder som folge af efteropdateringer af sagemne § POLSAS. Data er fra den 7. mans 2020,



