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UDKAST

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om kemikalier, lov om miljgbeskyttelse og lov om gedning og
jordforbedringsmidler m.v.

(Supplerende bestemmelser til markedsovervagningsforordningen og offentliggerelsesordning,
registreringsordning samt andre justeringer af'tilsyns- og handhavelsesbestemmelserne ilov om kemikalier)

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af26. januar 2017 om kemikalier, som @ndret ved lov
nr. 806 af 9. juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37 a og efter overskriften for § 38 indsettes:

»§ 37 b. Miljgministeren fastsaetter regler om registrering som betingelse for at producere, levere,
importere, eksportere, forhandle, oplagre eller distribuere bekampelsesmidler til erhvervsmassig
anvendelse. Ministeren fastsatter derudover regler om gebyr til deekning af udgifterne ved
registreringsordningen. Ministeren fastsatter endvidere regler om, at registreringen og gebyrbetalingen
herfor skal ske digitalt, herunder ved anvendelse af bestemte it-systemer.«

2.1 39 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Enhver erhvervsdrivende skal efter anmodning fra ministeren eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47,
give de oplysninger, som skennes nedvendige for myndighedernes administration eller kontrol af loven og af
regler fastsati medfor af loven og i regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade,
herunder til afgerelse af, om et forhold herer under tilsynsmyndighedens kompetence.«

3.1 48, stk. 4,udgér », om sammensetningen af et stof, en blanding eller en vare «, og der indsattes efter »§
38 f«: »og § 39«

4.1§ 48 a indszettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Tilsynsmyndigheden kan med navns navnelse offentliggere oplysninger om pabud, forbud,
indskaerpelser, politianmeldelser m.v., som er meddelt i forbindelse med tilsynsvirksomheden.
Offentliggorelse efter 1. pkt. kan ske udelukkende digitalt.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
5.1§ 48 a, stk. 6,der bliver stk. 7, &ndres »stk. 1-5« til: »stk. 1-6«.
6.1§ 48 b, stk. 1, ndres »foretage beslagleggelse af « til: »beslaglegge«.
7.1§ 49 indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Enhver producent, importer eller forhandler, som salger stoffer, blandinger eller andre varer via en
onlinegreenseflade, skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne og for egen regning fremsende
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proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes varetagelse af
tilsynsopgaver eller andre opgaver efter denne lov eller regler udstedt i medfer afloven. Tilsynsmyndighederne
sender kvittering for fremsendte eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til afsenderen. Producenten
eller importeren af de fremsendte proveeksemplarer er forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte
provers fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af en kvittering.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne kan som led i kontrollen med overholdelse af reglerne i loven eller i regler
fastsat i medfor af loven, erhverve proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer omfattet af lovens
anvendelsesomrade, herunder ved brug af skjult identitet.«

8. § 50 affattes saledes:

»§ 50. Tilsynsmyndighederne kan pabyde ejeren af en onlinegreenseflade at endre eller fjerne indhold, der
henviser til stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler

fastsat i medfer af denne lov eller i regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade. «
9. Efter § 50 indseettes:

»§ 50 a. Der kan ske blokering af en onlinegreenseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud
efter § 50 ikke er efterkommet, eller hvis der pa onlinegraensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet
salg af stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat
i medfor af denne lov eller iregler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegreenseflade treffes af retten ved kendelse efter
tilsynsmyndighedens anmodning. Inden retten treffer afgorelse, skal den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de konkrete omstendigheder i sagen,
hvorpa det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bistd tilsynsmyndigheden ved
gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan pélegge udbydere af
informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pahviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for blokeringen er til stede. Tilsynsmyndigheden skal af egen drift eller pa foranledning af den,
som indgrebet retter sig mod, treeffe afgarelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves,
og stettes denne anmodning pa, at der er sket vasentlige andringer i indholdet af onlinegransefladen, skal
tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsméilet
for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til folge, kan
ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlobet 3 méneder fra kendelsens afsigelse.«

10.1§ 59, stk. 1, nr. 5, eendres » eller § 48« til: », § 48, § 49, stk. 2 eller § 50«.

11.1¢§ 59, stk. 4, ndsettes efter »§ 37, «: »§ 37 b, «.

12.1§ 59, stk. 5,endres » og § 35« til », § 35 og § 37 b«.
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§2

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 1218 af25. november 2019, som @ndret ved lov nr.
61 af 28. januar 2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af 9. juni 2020 og lov nr. 808 af 9. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 79 d indseettes:

»§ 79 e. Miljgministeren fastsetter, i det omfang det er nedvendigt for at opfylde EU-retlige og
internationale forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsynsforpligtelser og -befojelser.
Miljoministeren fastsaetter herunder regler om at pabyde ejeren af en onlinegraenseflade, hvis der ikke findes
andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at eendre eller fjerne indhold, der henviser til et
produkt, der ikke er i overensstemmelse med nermere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfer af
denne lov, eller regler i forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde fra en onlinegraenseflade.

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter regler om, at der kan ske blokering af en onlinegrenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvorfra der gentagne gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er
1 overensstemmelse med nermere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, eller regler
i forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.«

2. Efter § 101 indseettes ikapitel 11:

»§ 102. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud
efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk. 1, ikke er efterkommet.

Stk. 2. Afgerelse om blokering af en onlinegreenseflade efter stk. 1 eller efter regler fastsat i medfer af §
79 e, stk. 2, treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens anmodning. Inden retten traeffer
afgorelse, skal den sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I
kendelsen anferes de konkrete omstaendigheder i sagen, hvorpa det stattes, at betingelserne for indgrebet er

opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista tilsynsmyndigheden ved
gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Miljgministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden kan
pélegge udbydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pé at gennemtvinge
handlinger, som det pahviler udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter stk. 1 eller efter regler fastsat imedfer af § 79 e,
stk. 2, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for
blokering ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden afegen drift eller pa foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod, traeffe afgarelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 eller efter regler fastsat imedfor af § 79 e, stk. 2, retter
sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stattes denne anmodning pa, at der er sket vaesentlige
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@ndringer i indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i
medfor af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger ved kendelse, om indgrebet
skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for der er forlobet 3

maneder fra kendelsens afsigelse.«
3.15 110, stk. 1, nr. 1,&ndres » eller § 89 c« til: », § 89 ¢ eller § 102, stk. 3,«.

4.1§ 110, stk. 3, indseettes efter »§ 79d, «: »§ 79 e, «.

§3

I lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 16 af 4. januar 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indseettes:

»§ 6 a. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan padbyde ejeren af en onlinegrenseflade at aendre
eller fijerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke eri overensstemmelse med regler i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov, eller regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

§ 6 b. Der kan ske blokering af en onlinegraeenseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter
§ 6 aikke er efterkommet, eller hvis der pa onlinegraensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af
produkter, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsati medfer af denne lov, eller
regler 1 EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegrenseflade treffes af retten ved kendelse efter
begering fra ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling. Inden retten treeffer afgorelse, skal den sa vidt
muligt give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores de konkrete
omstaendigheder isagen, hvorpa det stattes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bistd ministeren ved gennemforelsen
af kendelser efter stk. 2. Ministeren kan palegge udbydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med
henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pahviler udbyderne at foretage.

Stk. 4. Ministeren skal pése, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for blokeringen er til stede. Ministeren skal af egen drift eller pa foranledning af den, som indgrebet
retter sig mod, traeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsatter den,som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om, atblokeringen opheves,
og stettes denne anmodning pa, at der er sket vaesentlige @ndringer i indholdet af onlinegraensefladen, skal
ministeren, hvis blokeringen ikke ophaeves i medfor af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmalet for retten.
Retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til folge, kan ny
anmodning ikke fremsattes, for der er forlobet 3 méneder fra kendelsens afsigelse. «

2.1¢ 7 indseettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan endvidere fastsette regler om erhvervelse af produktprever som led i kontrollen. «

3.1§ 11, stk. 3, ndsaettes efter »herunder om«: »tekniske, « og efter »skriftligt«: »og elektronisk«.
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4.1§ 13, stk. 1, nr. 1, @ndres » eller § 6« til: » § 6 eller § 6 a«.

§4
Loven traeder i kraftden 1. juli 2021.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljemaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer

10. Sammenfattende skema

1. Indle dning
Lovforslagets hovedindhold er en supplering af de dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

2019/1020 af20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv
2004/42/EF  og  forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 3052011  (herefter
markedsovervagningsforordningen), hvor det i forordningen pélaegges den enkelte medlemsstat at fastsatte
regler for markedsovervagningsmyndighedens befgjelser og forpligtigelser for sa vidt angar produkter omfattet
af EU-retsakter opfert pa forordningens bilag 1.

Supplering af reglerne i markedsovervagningsforordningen forudsatter @ndring af lov om kemikalier med
senere ®ndring, jf. lovbekendtgorelse nr. 115 af 26. januar 2017 (herefter kemikalieloven), lov om
miljgbeskyttelse med senere @ndringer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 (herefter
miljgbeskyttelsesloven) samt lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 16 af4.
januar 2017 (herefter gadningsloven).

Markedsovervéagningsforordningen stiller bla. krav om, at der fores eftektiv kontrol med de produkter, som er
omfattet af de sektorspecifikke retsakter, der er omfattet af forordningens bilag 1.

De produktkrav, der folger af de sektorspecifikke EU-retsakter, er allerede i dag gennemfort i dansk ret,
herunder i de kemikalieloven, miljgbeskyttelsesloven og gedningsloven som foreslds eendret med dette
lovforslag. Markedsovervagningsforordningen overlader til medlemsstaterne at sikre et system til effektiv
markedsovervagning af de produkter, der er omfattet af forordningen. En del af lovforslagets bestemmelser
har sdledes til formal at sikre, at myndighederne har de nedvendige befojelser til effektivt at fore kontrol

hermed.

Det foreslas endvidere i dette lovforslag at omfatte flere produktomrader, end de der er omfattet af
markedsovervagningsforordningen. Séledes vil befojelserne kunne benyttes pd alle de produkter, der er
omfattet af kemikalieloven og godningsloven, og ikke alene de produkter, som er omfattet af de
sektorspecifikke retsakter, som er omfattet af forordningen. Arsagen hertil er, at der ikke ber vare forskel pé
tilsynsmyndighedernes mulighed for at fore effektivt tilsyn med farlige produkter, uanset om de er omfattet af
markedsovervigningsforordningen eller f.eks. nationale regler. Det foreslds dog i forbindelse med
miljobeskyttelsesloven, at der kun vil vaere mulighed for at fastsette regler, hvor dette fremgar af EU -retlige
eller internationale forpligtigelser, og dermed ikke hele miljobeskyttelseslovens anvendelsesomrade. Dette
foreslds, da miljobeskyttelsesloven dakker et meget omfangsrigt og forskelligartet regelset og mange
reguleringssubjekter, og det vurderes derfor uhensigtsmessigt pa miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade,
at de udvidede tilsynsbefojelser skal geelde hele miljgbeskyttelsesloven og regler fastsat imedfer af denne.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til en rackke yderligere befojelser i kemikalieloven. I forbindelse med
@ndringen af kemikalieloven vurderes det at vere hensigtsmaessigt at tilfoje fire yderligere befojelser, som
tilsynsmyndigheden kan benytte, sa der sikres et effektivt tisyn pa kemikalicomradet. Det drejer sig om
hjemmel til etablering af en offentliggorelsesordning, befojelse til at padbyde forbud mod salg, import og
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anvendelse af stoffer, blandinger og varer, nar tilsynsmyndigheden ikke far de oplysninger, som de har
anmodet om, befojelse til udtagning af proveeksemplarer fra internetbutikker for virksomhedernes egen
regning samt en opdatering af beslagleggelsesbestemmelsen.

Ud over disse fire ekstra befojelser foreslas det i kemikalieloven, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om et registreringskrav for alle danske producenter, importerer, eksporterer, leveranderer, lagerholdere,
distributerer og forhandlere af bekempelsesmidler til erhvervsmaessig brug som en opfelgning pa
Pesticidstrategien 2017-2021. Pesticidstrategien er indgdet mellem Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti og i
strategien er aftaleparterne enige om at s@tte rammen for en reduceret belastning af pesticider og sikre en
anvendelse af de mindst belastende pesticider og for en fornuftig og sikker brug af pesticider i Danmark.

2. Markedsovervagningsforordningen

Markedsovervagningsforordningen aflaser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9.
juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfering af produkter
for s& vidt angar de dele af forordning 765/2008/EF, EU-Tidende 2019, nr. L 169, der omhandler

markedsovervagning.

Markedsovervagningsforordningen bygger videre pa principperne i forordning 765/2008/EF, hvorefter
forméalet fortsat er, at produkter, der er omfattet af varernes frie bevaegelighed inden for EU, opfylder krav om
et hojt beskyttelsesniveau for samfundsinteresser som bl.a. sundhed, sikkerhed og forbrugerbeskyttelse.
Markedsovervagningsforordningen sigter siledes mod at forhindre, at produkter, der ikke overholder de
geldende regler, som er farlige for brugerne, og som kan forvride konkurrencen i forhold til de
erhvervsdrivende, der salger lovlige produkter, bringes i omsatning pd EU-markedet. P4 den made styrkes
sikkerheden i det indre marked for varer.

Et af markedsovervagningsforordningens hovedformél er at opdatere reglerne, sa de afspejler opbygningen af
moderne forsyningskeeder og forbrugsadfaerd. Detvil primart sige en opdatering som folge af det sgede udbud
af produkter til salg online og stadig mere komplekse forsyningskaeder. Et andet hovedformal er at ensarte
markedsovervagningen yderligere bade pa tveers af medlemsstaterne og pad tvaers af produktomrader.
Markedsovervigning er den samlede betegnelse for de kontrolaktiviteter og foranstaltninger, der gennemfores
og treffes af myndighederne for at sikre, at markedsferte produkter opfylder de geeldende regler.

Markedsovervagningsforordningen fastsatter regler om markedsovervagning og produktoverensstemmelse pa
EU-niveau for de produkter, som er nermere afgreenset i bilag 1 til markedsovervigningsforordningen.
Markedsovervagningsforordningen gaelder for 70 direktiver og forordninger og ensarter dele af forpligtelserne
og kontrolbefojelserne. Af forordningens bilag 1 fremgér en lang rakke af harmoniserede EU-retsakter, som
fastsatter neermere krav til de enkelte produktomrader.

Markedsovervagningsforordningen er almengyldig, bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i dansk
ret. Samtidig er det et krav i forordningen, at bestemmelser vedrerende den praktiske markedsovervigning
suppleres i national lovgivning. Forordningen forpligter saledes medlemslandene til at sikre, at deres
markedsovervagningsmyndigheder har en raekke konkrete minimumsbefojelser til rddighed. De fleste af disse
befoijelser findes allerede i dansk ret i dag, mens enkelte enten er helt nye eller er skaerpede i forhold til den
eksisterende regulering. De nye befojelser omfatter eksempelvis muligheden for at indhente oplysninger,
herunder om indlejret software i produkter, muligheden for at udfere markedsovervagning under skjult
identitet og muligheden for at blokere adgangen til en onlinegreenseflade, hvis der markedsferes produkter,
somudger enalvorlig risiko. Forordningen giver samtidig mulighed for, at myndighederne kan viderefakturere
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omkostningerne forbundet med markedsovervagningen helt eller delvist til virksomheden i tilfeelde af
uoverensstemmelse.

Hvor dette lovforslag supplerer markedsovervagningsforordningen, er der i vaesentlig grad skelet til lov nr.
799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning, som supplerer markedsovervagningsforordningen
pé Erhvervsministeriets omrdde. Eksempelvis er ordningen for blokering af hjemmesider i dette lovforslag
identisk med ordningen i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Kemikalieloven

3.1.1. Gzldende ret
I kemikalicloven reguleres alle faseri det kredsleb, som stoffer og blandinger gennemleber, det vil sige fra

fremstilling af disse stoffer og blandinger, til opbevaring og anvendelse i virksomheder og husholdninger til
den endelige bortskaffelse som affald.

Formalet med kemikalieloven er, at forebygge sundhedsfare, unedvendig miljgbelastning og miljgskade i
forbindelse med fremstilling, opbevaring, anvendelse og bortskaffelse af stoffer og blandinger.

Kemikalieloven finder anvendelse pé stoffer og blandinger, samt varer der indeholder eller afgiver stoffer og
blandinger.

Reglerne for myndighedernes tilsyn og kontrol findes i kemikaliclovens kapitel 10. Tilsyn og kontrol med
stoffer, blandinger og varer inden for kemikalielovens anvendelsesomrade varetages iser af Miljostyrelsen.
Miljostyrelsen forer tilsyn og kontrol med en stor del af de stoffer, blandinger og varer, der er omfattet af
kemikalicloven, herunder med kemi i legetaj, som er reguleret i bekendtgerelse nr. 309 af 3. april 2017 om
sikkerhedskrav til legetojsprodukter og i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning.

Kemikalielovens kapitel 8 indeholder regler om egenkontrol, oplysnings- og undersegelsespligt og vedrorer
bla. den oplysningspligt, som producenter, importerer, forhandlere m.v. er underlagt. Af § 38 f i
kemikalieloven folger det, at enhver producent eller importer afet stof, en blanding eller en anden vare skal
vare 1 besiddelse af dokumentation for at stoffet, blandingen eller varen er i overensstemmelse med reglerne i
kemikalieloven, regler udstedt i medfer heraf eller EU-forordninger. Producenter og importerer er ligeledes
forpligtigede til at tilvejebringe de oplysninger, som ernaevnt i § 38 f, stk. 2, dvs. oplysninger om stoffet eller
blandingens handelsnavn- eller navne, kemisk navn, mangden, som salges eller importeres og for blandinger
med kemisk navn pa indholdsstofferne og veegtprocent for de indholdsstoffer, der er klassificeret som farlige
eller pa anden made er reguleret. Tilsynsmyndighederne kan anmode om at fi udleveret oplysningerne naevnt
i § 38 £, og det folger endvidere af kemikalielovens § 48, stk. 4, at tilsynsmyndighederne kan forbyde import,
salg eller anvendelse af et stof, enblanding eller en vare eller pabyde producenten eller importeren inden for
en bestemt frist, at dokumentere at pageldende stof, blanding eller vare opfylder de fastsatte krav. De pabudte
foranstaltninger kan tilsynsmyndighederne lade udfere for den ansvarliges regning, jf. § 48 ai kemikalieloven.
Det er fastsat i kemikalielovens § 39, at ud over de i § 38 f n@vnte oplysninger m.v. skal enhver producent,
importer, forhandler eller erhvervsmassig bruger af et stof eller en blanding efter anmodning fra ministeren
eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47, give de oplysninger om stoffet eller blandingen, herunder om gkonomiske
og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for myndighedernes administration eller kontrol afloven, af
regler fastsat imedfer af loven og af EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer og blandinger.
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Det fremgar af kemikalielovens § 48, stk. 1, at tilsynsmyndigheden skal foranledige, at et ulovligt forhold
lovliggares, medmindre det er af underordnet betydning. Tilsynsmyndigheden skal i den forbindelse efter §
48, stk. 2, 1. pkt., indskeerpe de regler, som bliver overtradt over for den ansvarlige for forholdet og meddele,
at det ulovlige forhold skal bringes til opher. Tisynsmyndigheden kan normalt meddele, at opher af
eksempelvis salget af en ulovlig blanding skal ske straks.

I medfer af kemikaliclovens § 48, stk. 2, 2. pkt., kan tilsynsmyndigheden, nar den meddeler en indskaerpelse,
meddele pabud over for den ansvarlige. Pébuddet skal indeholde de i nr. 1-4 angivne administrative
handhavelsesskridt. Det betyder, at tilsynsmyndigheden kan fastsette pdbud om at give efterfolgende
oplysning om faren ved stoffet, blandingen eller varen, og hvordan faren kan forebygges, at athjelpe forhold,
som er arsagtil faren, tibagekaldelse afstoffet, blandingen eller varen fra forhandlere eller brugere samt pabud

om, at stoffet, blandingen eller varen skal destrueres pa forsvarlig vis.

Som led i varetagelsen af det tilsyn og de kontrolbefojelser, som miljoministeren er blevet tillagt, er
tilsynsmyndigheden eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget hertil efter lovens § 49, stk. 1,
tillagt en befojelse til, til enhver tid og mod behorig legitimation uden retskendelse at f4 adgang til offentlig
og privat ejendom, lokaliteter og transportmidler, herunder adgang til at foretage undersggelser, fotografere,
kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden vederlag, herunder eksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer, der er reguleret i medfer af loven. Bestemmelsen geelder ogsa i forhold til EU-
forordninger for stoffer, blandinger og varer, der er omfattet heraf, jf. kemikalielovens § 51 b.

3.1.2 Milje- og Fadevare ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2 om markedsovervagningsforordningen, skal de enkelte medlemsstater som
minimum  tillegge  overvagningsmyndighederne en rekke befojelser, der folger af
markedsovervégningsforordningens artikel 14, stk. 4.

Markedsovervégningsforordningen, og herunder forordningens artikel 14 om minimumsbefojelser for
overvagningsmyndighederne, finder anvendelse pé produkter, der er omfattet af den EU-
harmoniseringslovgivning, der er anfort i forordningens bilag 1. For sid vidt angir kemikalielovens
anvendelsesomrade galder det bla. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.528/2012 af
22. maj 2012 om tilgengeliggorelse pa markedetog anvendelse afbiocidholdige produkter, EU-Tidende 2012,
L 167, side 1, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europzisk kemikalieagentur og om &ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (EQF)
nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@QF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF, EU-Tidende 2006, L 396, side
1, Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
markning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og
1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006, EU-Tidende 2008, L 353, side 1, Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske produkter, EU-
Tidende 2009, L 342, side 59, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om
begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, EU-Tidende 2011, L 174,
side 88, m.v.

De danske regler om handhavelse og tilsyn med kemikaliereguleringen er fastsat i kemikalieloven.

Kemikalieloven har et bredere anvendelsesomrdde end de EU-retsakter, der er nevnt pa bilag 1 i
markedsovervagningsforordningen, idet loven ogsa regulerer tilsyn med nationale regler pa kemikalicomradet
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f.eks. regler om bly i bekendtgarelse nr. 856 af 5. september 2009 om forbud mod import og salg af produkter,
der indeholder bly eller nationale regler om ftalater i legetoj 1 bekendtgerelse nr. 947 af 20. juni 2020 om
forbud mod ftalater i legetoj og smabernsartikler.

Markedsovervagningsforordningen  finder kun anvendelse pa varer, der er omfattet af EU's
harmoniseringslovgivning, som navnt pa bilag 1 til markedsovervigningsforordningen, men de nye befojelser
for tilsynsmyndighederne foreslas i dette lovforslag at skulle geelde for alle stoffer, blandinger og andre varer,
omfattet af kemikalieloven eller regler udstedt i medfor heraf.

Det foreslas sdledes, at der skal gaelde de samme hiandhavelsesinstrumenter, uanset om det er nationale eller
EU-retlige regler, der skal haindhaves. Kemikalielovens bestemmelser om hdndhavelse sondrer i dag ikke
mellem, om de stoffer, blandinger eller andre varer, som der skal fares tilsyn med, udelukkende er omfattet af
nationale regler eller af EU-regler. Der ses ikke nogen grund til, at der skulle geelde mindre effektive tilsyns -
og handhavelsesregler for stoffer, blandinger eller andre varer, der er omfattet afrent nationale regler i forhold
til de stoffer, blandinger eller andre varer, der er omfattet af EU-regler, nar beskyttelseshensynet er det samme.
Héandhevelsesmulighederne ber ikke afthenge af, om kravene til stoffer, blandinger eller andre varer har

udspring 1 EU-regler eller ej.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 3, kan medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om,
at befojelserne i forordningens artikel 14, stk. 4, skal udeves direkte af markedsovervagningsmyndighederne
under deres egen myndighed, gennem andre offentlige myndigheder 1 overensstemmelse med
kompetencefordelingen og den institutionelle og administrative struktur i den pageldende medlemsstat eller
ved at indbringe sagen for en domstol, der er kompetent til at traeffe den nedvendige afgerelse om at godkende
udovelsen af denne befojelse, herunder i givet fald ved klageadgang, séfremten begering om at treffe den
nedvendige afgerelse ikke blev taget til folge.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at det vil veere mest hensigtsmaessigt, at befojelserne for
kemikalielovens vedkommende tillegges miljgministeren og delegeres til de tilsynsmyndigheder, som i gvrigt
administrerer og handhaver den gvrige regulering efter kemikalieloven.

For sd& wvidt angdr befojelsen til at begrense adgangen til en onlinegrenseflade, efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, vurderes det dog af hensyn til indgrebets
alvorlige karakter, at det er mest hensigtsmaessigt, at afgerelse traeffes af domstolene ved kendelse.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at tilsynsmyndighederne efter kemikalieloven allerede har
adgang til at gere brug af en del af de befgjelser, der skal tillegges markedsovervagningsmyndigheden efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4. Der vil derfor for disse befojelser ikke vare behov for
at &ndre kemikalieloven.

Efter geldende ret har tilsynsmyndighederne 1 dag sédledes allerede befojelse som efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra d, til uden forudgdende varsel at foretage inspektion
pa stedet m.v., befojelse efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra e, til at f4 adgang til
alle lokaler, arealer eller transportmidler, som den pagzldende erhvervsdrivende anvender som led i sit erhverv
m.v. og befojelse efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra f, til atindlede underseggelser
pa markedsovervagningsmyndighedernes eget initiativ.

Disse befojelser kan som navnt allerede udeves af'tilsynsmyndighederne efter kemikalielovens §§ 48 og 49.
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Efter geldende ret har tisynsmyndighederne endvidere i1 dag allerede befojelse som efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra g og h, til at palegge erhvervsdrivende at treeffe
passende tiltag for at bringe et tilfelde af manglende overensstemmelse til opher eller til at eliminere risikoen
og til at treeffe passende foranstaltninger, hvis en erhvervsdrivende ikke treeffer passende korrigerende tiltag,
eller hvis den manglende overensstemmelse eller risikoen fortsat bestar, herunder befojelse til at forbyde eller
begraense tilgengeliggorelsen af et produkt pa markedet eller til at pabyde, at produktet treekkes tilbage eller
tibagekaldes.

Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at disse befojelser som nevnt allerede kan udeves af
tilsynsmyndighederne med hjemmel i kemikalielovens § 48.

Efter geldende ret har tilsynsmyndighederne endelig 1 dag allerede befojelse som efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra i, til at palegge sanktioner i overensstemmelse med
forordningens artikel 41.

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at der med straffebestemmelsen i kemikalielovens § 59 er hjemmel til
at pilegge sanktioner i overensstemmelse med forordningens artikel 41. Det er dog nedvendigt at eendre § 59
i kemikalieloven, saledes at ogsa de @ndringer, som foreslas i dette lovforslag bliver sanktionerede.

Nogle af bestemmelserne om tilsyn og handheavelse 1 markedsovervagningsforordningen kraever supplerende
danske regler p& kemikalielovens omrade ud over de tilsyns- og handhavelsesregler, der allerede findes i
loven, idet gaeldende ret ikke indeholder sddanne bestemmelser.

Der foreslas derfor en rakke nye handhavelsesbefojelser 1 dette lovforslag, som Danmark efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14 er forpligtet til at fastsatte, idet tilsynsmyndighederne ikke
allerede har befojelserne i medfor af reglerne i kemikalieloven.

3.1.2.1 Erhvervsdrivendes oplysningspligt

Det gelder krav om, at tilsynsmyndighederne skal kunne kraeve en raekke oplysninger. Det folger af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, at tilsynsmyndighederne som minimum
skal tillegges befojelser til at pilegge erhvervsdrivende at forelegge relevante dokumenter, tekniske
specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet, herunder
adgang til indlejret software i det omfang en séddan adgang er nedvendig for at vurdere produktets
overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig skal tilsynsmyndighederne have befojelser til at palegge
erhvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaeden og distributionsnettet, om mangder af produkter
pé markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pageldende
produkt, og oplysninger om ejerskabet til et websted, nar de pagaeldende oplysninger er relevante for sagen.

Med den foresldede § 39, stk. 2, vil erhvervsdrivende blive pélagt en oplysningspligt, som indebeerer at
erhvervsdrivende efter tilsynsmyndighedernes anmodning skal levere en reekke nedvendige oplysninger. De
eksisterende befojelser 1 geldende ret forpligter ikke alle erhvervsdrivende til at foreleegge oplysninger, som
det er pakraevet efter markedsovervagningsforordningen, hvorfor det foreslas, atder indsattes enbestemmelse,
som udvider oplysningspligten.

Den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 2, indferer séledes de befojelser for tilsynsmyndigheden, som kraeves
efter artikel 14, stk. 4, litra a, b og ¢, 1 markedsovervagningsforordningen.
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Formélet med bestemmelsen er at sikre, at tilsynsmyndighederne kan fa adgang til de oplysninger, der er
nedvendige i1 kontrolgjemed.

Kemikalielovens § 39, rummer allerede i dag mulighed for at palegge producenter, importerer, forhandlere,
eller erhvervsmaessige brugere at forelegge oplysninger til brug for kontrollen. Den foresldede § 39, stk. 2,
skal sdledes sikre, at der ogsd kan pélegges erhvervsdrivende at forelegge de oplysninger, der folger af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a. Det drejer sig om relevante dokumenter, tekniske
specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet, herunder
adgang til indlejret software.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer i denne sammenhang, at kredsen af personer, der med den foresldede
§ 39, stk. 2, efter anmodning fra ministeren eller tilsynsmyndighederne skal give oplysninger, omfatter
erhvervsdrivende, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, som disse er defineret i
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 13. Efter markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
13 defineres erhvervsdrivende som “fabrikanten, den bemyndigede reprasentant, importeren, distributeren,
udbyderen af distributionstjenester eller enhver anden fysisk eller juridiske person, der har forpligtelser i
forbindelse med fremstillingen af produkter, tilgengeliggorelsen pa markedet eller ibrugtagningen af dem i
overensstemmelse med den relevante EU-harmoniseringslovgivning”. Kredsen af forpligtede skal séledes
forstas, som den er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 13.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer ogsa, at den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 2, vil rumme mulighed
for at palegge erhvervsdrivende, som disse er defineret i forordningens artikel 3, nr. 13, at levere de
oplysninger, der folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra b. Det drejer sig om
relevante oplysninger om forsyningskeeden, om de nermere detaljer for distributionsnettet, om mangder af
stoffer, blandinger og andre varer pa markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske
egenskaber som det pagaeldende stof, blanding eller vare, nar det er relevant for overensstemmelse med de
geldende krav i henhold til EU-harmoniseringslovgivningen.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer endelig, at der med den foresliede bestemmelse i § 39, stk. 2, i
overensstemmelse med markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra ¢, ogsa kan palegges
erhvervsdrivende at fremlaegge relevante oplysninger, der er nadvendige for at kunne fastsla ejerskabet til et
websted, nar de pagaeldende oplysninger har relation til undersggelsens genstand.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at tilsynsmyndighederne kan udfere en effektiv kontrol.
Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol, vil altid bero pa en
proportionalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der kan kraeves, vil variere fra sag til sag. De
oplysninger, som tilsynsmyndighederne vil kunne krave, skal vare relevante for det, som kontrollen skal
belyse og veere tilgengelige for virksomheden. Der er saledes ikke tale om, at tilsynsmyndighederne kan
kreeve, at en erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfalgende dokumenteres over for myndighederne.

Bestemmelsen afgreenses af det almindelige forbud mod selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes
af Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 6 og § 10 i retssikkerhedsloven. Er der saledes
konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremgi, at den pageeldende har begaet noget strafbart, kan det
ikke kraeves, at oplysningerne udleveres. I et sddant tilfeelde skal sagen overlades til politiets efterforskning.

Det forudseettes dog, at oplysninger ikke kan naegtes udleveret under henvisning til, at oplysningerne har
karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.
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Deter Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at manglende overholdelse af et pabud eller anden pligt for
en erhvervsdrivende til at efterleve regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i § 39, stk. 2, bar
strafbeleegges i1 kemikaliclovens § 59, stk. 1, hvorefter det foreslas, at der i regler udstedt i medfer af den
foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 2, kan fastsettes straf af bade. Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at
dette er nadvendigt for at sikre en effektiv efterlevelse af bestemmelsen. Det foreslas endvidere, at straffen
under skeerpende omstendigheder i1 kemikalielovens § 59, stk. 2, kan stige til faengseli indtil to &r.

For nermere om den foresliede bestemmelse i § 39, stk. 2, henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og
bemerkningerne hertil.

3.1.2.2. Skjult identitet

I den nugzeldende § 49 i kemikalieloven er tilsynsmyndighederne bemyndiget til at fa adgang uden retskendelse
og mod behorig legitimation til b.la. offentlige og private ejendomme, og kan medtage genstande uden
vederlag. Der er dog ikke i den geeldende kemikalielov hjemmel til at udtager proveeksemplarer under skjult
identitet.

Befojelsen til  at udtage proveeksemplarer under skjult identitet, skal saledes efter
markedsovervagningsforordningen fastseattes i dansk ret, jf. forordningens artikel 14, stk. 4, litra j.

Milje- og Fodevareministeriet foresldr derfor i § 49, stk. 4, at tilsynsmyndighederne far bemyndigelse til at
udtage proveeksemplarer under skjult identitet.

Tilsynsmyndighederne skal kunne erhverve preveeksemplarer under skjult identitet, hvilkket betyder, at
tilsynsmyndighederne vil fi4 mulighed for at indkebe stoffer, blandinger og andre varer til kontrol uden at
risikere at modtage et serligt godt produkt, et sékaldt golden sample produkt, eller fa besked pa at produktet
er udsolgt, selvom det ikke er tilfaeldet.

Den foresldede bestemmelse i § 49, stk. 4, sikrer at kravet i1 artikel 14, stk. 4, litra j, i
markedsovervégningsforordningen indferes i dansk ret. En lignende bestemmelse findes i § 12 ilov nr. 799 af

9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning,

Bestemmelsen skal sikre, attilsynsmyndighederne kan erhverve stoffer, blandinger og andre varer under skjult
identitet. Bestemmelsen tilteenkes at skulle anvendes som et supplement i kontrollen af stoffer, blandinger og
andre varer.

Forsyningskaderne har @ndret sig vaesentligt, og den stigende nethandel har fort til, at det er blevet svaerere at
udtage stoffer, blandinger og andre varer. [ dag bestemmer tilsynsmyndighederne, hvilket stof, blanding eller
anden vare, der udtages, nar udtagningen foregar i en fysisk butik, hvorimod tilsynsmyndighederne ved
udtagelse fra en onlinegraenseflade ikke altid kan beslutte hvilket stof, blanding eller anden vare, der udtages i
f.eks. webbutikken. Med henblik pa at sikre lige konkurrence mellem fysiske butikker og onlinegraenseflader
foreslds det, at tilsynsmyndighederne kan gere brug af skjult identitet. Dette sikrer samtidig, at
tilsynsmyndighederne ikke modtager serligt rene stoffer, blandinger eller andre varer, der eksempelvis er
produceret efter en s@rlig hej standard, sdkaldte golden samples, eller far besked om, at disse er udsolgt,
selvom det maske ikke er tilfeldet.

Med skjult identitet forstds situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt uden at give sig til kende
eller identificere sig som tilsynsmyndighed i forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin
identitet pa forskellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage keb af produkter i en medarbejders
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navn, ved brug af et serligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden mailadresse end
tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden adresse end tilsynsmyndighedens
officielle postadresse. Der kan ogsa vare tale om en kombination af flere forskellige tiltag. Formélet er, at
tilsynsmyndighederne 1 kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager afpdgaldende stof, blanding eller
anden vare.

For sé vidt angér anvendelsen af skjult identitet, er der et tungtvejende hensyn til, at tilsynsyndighederne kan
fore eneffektiv kontrol og serge for, atder ikke findes handelsplatforme, hvor salg affarlige stoffer, blandinger
og andre varer foregér, uden myndighederne kan gribe ind.

Tilsynsyndighederne vil i medfer af den foresldede bestemmelse kun erhverve de stoffer, blandinger og andre
varer, som er nodvendige for en effektiv kontrol. Det er samtidig ikke en forudsatning for, at et stof, blanding
eller anden vare kan erhverves, at der foreligger en konkret mistanke om, at stoffet, blandingen eller en anden
vare ikke eri overensstemmelse med reglerne.

Erhvervelse af stoffer, blandinger og andre varer kan ske bdde fra offentligt tilgeengelige lokaliteter eller fra
webbutikker.

Ved udnyttelse afbefojelsen til at erhverve stoffer, blandinger og andre varer under skjult identitet forventes
en ordning, hvor virksomheden eller forhandleren af stoffet, blandingen eller en anden vare i umiddelbar
forlengelse af erhvervelse af produktet orienteres om, at der indledes en kontrolsag. Dette skalalene ske i det
omfang, at orienteringen ikke medferer, at formalet med erhvervelsen forspildes, f.eks. fordi virksomheden
eller forhandleren af produktet bortskaffer eventuelle ulovlige stoffer, blandinger og andre varer, imens
kontrollen udferes.

Erhvervelse af stoffer, blandinger og andre varer efter den foreslaede bestemmelse vil endvidere kunne ske
med henblik pd reverse engineering. Vedreverse enginering forstds en proces, hvor man undersoger et stof,
en blanding eller anden vare for at finde ud af, hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pa at fastsla,
om det lever op til geldende regler.

For naermere om den foresliede bestemmelse 1 § 49, stk. 4, henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, og
bemerkningerne hertil.

3.1.2.3. Blokering af onlinegrceenseflader

Milje- og Fedevareministeriet foresldr i § 50 en bestemmelse, hvorefter tilsynsmyndighederne kan péabyde
ejeren af en onlinegreenseflade at andre eller fierne indhold, der henviser til et stof, en blanding eller anden
vare, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, eller
forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Bestemmelsen indsattes i medfor af artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen. Efter
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, skal markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelse til, hvis der ikke
findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til
de relaterede produkter (stoffer, blandinger og andre varer), fra en onlinegreenseflade eller at pabyde, at en
advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en onlinegrenseflade.

Den foreslaede bestemmelse i § 50 skal sikre, at tilsynsmyndighederne kan pabyde ejere afonlinegraenseflader
at endre den made et stof, blanding eller anden vare markedsfoeres eller helt at fierne et sddant, der ikke lever
op til reglerne, f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen teenkes ogsa anvendt til atfa omtale afstoffet, blandingen
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eller varen fjernet fra f.eks. blogs eller i forbrugertests, ligesom det sikres, at tilsynsmyndighederne kan pabyde
ejere at fjerne farlige stoffer,blandinger og andre varer,selv om det ikke er salger, der ejer onlinegreensefladen.
Samtidig sikres det, at tilsynsmyndighederne, kan pabyde, aten advarsel skal vises til brugerne, nar de benytter
sig af greensefladen, f.eks. hvis en ulovligt vare har vaeret solgt fra onlinegrensefladen. I sé fald vil kunderne
modtage information om dette, nar de besgger webbutikken eller platformen.

Bestemmelsen gar videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet den kan
anvendes i forbindelse med salg af stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med
reglerne, og séledes ikke alene de stoffer, blandinger og andre varer, der udger en alvorlig risiko, som det
fremgar af forordningen.

Med den foresliede bestemmelse tilstreebes en afgransning af muligheden for at pabyde ejeren af en
onlinegraenseflade at andre eller flerne indhold, der svarer til afgreensningen i lov nr. 799 af den 9. juni 2020
om produkter og markedsovervagning. Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at det er hensigtsmassigt, at
der geelder tilsvarende regler for stoffer, blandinger og andre varer omfattet af kemikaliecloven som for
produkter omfattet af lov om produkter og markedsovervagning.

Termen onlinegranseflade skal forstés, som denne er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3,
nr. 15. Vedonlinegreenseflade forstas saledes enhver form for software, herunder et websted, dele afet websted
eller en applikation, der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som giver slutbrugere adgang til
den erhvervsdrivendes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for omrédet, hvor nye digitale
losninger og produkter opstér, vil onlinegraenseflade dog ogséa kunne forstds som omfattende disse.

I forlengelse af den foresldede bestemmelse foreslar Miljg- og Fadevareministeriet, at kemikaliclovens § 59,
stk. 1, nr. 5, &ndres, sa den, der overtreeder forbud eller undlader at efterkomme et pdbud meddelt efter den
foresldede bestemmelse i § 50 straffes med bede. Dette af hensyn til at sikre en effektiv efterlevelse. Miljo- og
Fodevareministeriet foreslar endvidere, at straffen efter kemikaliclovens § 59, stk. 2, under skaerpende
omstaendigheder stige til faengseli indtil to ar.

For naeermere om den foreslaede bestemmelse 1 § 50, henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemerkningerne
hertil.

I den geeldende kemikalielov findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre
onlinegraenseflader pa baggrund af farlige eller uoverensstemmende stoffer, blandinger eller andre varer.

Det foreslas derfor med den foresldede § 50 a, stk. I, at der kan ske blokering af en onlinegraenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter den foresldede § 50 ikke er efterkommet, eller hvis der pa
onlinegraensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af stoffer, blandinger eller andre varer, der
ikke er 1 overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfor af denne lov, eller forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

Bestemmelsen indforer kravene i artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervéagningsforordningen. Efter
denne bestemmelse, skal markedsovervagningsmyndigheden tillegges befajelsen til, hvis der ikke findes
andre effektive midler til at elimnere en alvorlig risiko, at pabyde, at udbydere af
informationssamfundstjenester skal begranse adgangen til onlinegreensefladen, herunder ved at anmode en
relevant tredjepart om at gennemfore sadanne foranstaltninger, hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk.
4, litra k, nr. 1, ikke overholdes. Artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, foreslas som navnt indfert 1 dansk reti den
foreslaede § 50.
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Tilsynsmyndighederne skal som led i sine tilsyns- og kontrolopgaver efter kemikalieloven kunne bringe
manglende overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfer af loven og forordninger omfattet af lovens
anvendelsesomrade til opher hurtigt og effektivt, nar den erhvervsdrivende, der salger eller formidler stoffer,
blandinger eller andre varer, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden for EU eller til et
tredjeland for at undgd handhaevelse. 1 de tilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for
brugerne pa grund af manglende overensstemmelse, bor tilsynsmyndighederne kunne treeffe foranstaltninger,
nar det er behorigt begrundet og proportionalt, og séfremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre
eller begraense faren for brugerne.

Nar et pabud efter den foresldede § 50 ikke efterkommes, ber tilsynsmyndighederne derfor kunne foranledige,
atadgangen til en onlinegreenseflade blokeres i situationer, hvor stoffet, blandingen eller anden vare udger en
alvorlig risiko. Ydermere kan bestemmelsen anvendes, hvor en onlinegreenseflade gentagne gange har solgt
eller formidlet salg af stoffer, blandinger og andre varer, der udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan
anvendes over for webbutikker og handelsplatforme, der formidler et salg af stoffer, blandinger og andre varer
eller videreformidler kontakten mellem keber og selger.

At onlinegrensefladen gentagne gange har solgt eller formidlet salg vil sige tilfeelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste 2 r har begdet mindst to lignende forseelser —altsa tre i alt. Der behover
ikke nedvendigvis vaere tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod, at de er ensartede, og at der er
tale om stoffer, blandinger eller andre varer, der udger en alvorlig risiko. Det er ikke en forudsatning, at de
tidligere forseelser har udlest en blokering af onlinegreensefladen eller har varet til pddemmelse i det
strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at en tilsynsmyndighed gentagne gange har truffet afgorelse
om, atden pdgaeldende erhvervsdrivendes stoffer, blandinger eller andre varer har vist sig atudgere en alvorlig
risiko. I den forbindelse gér bestemmelsen videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4,

litra k, nr. 2.

Det foreslas med den foreslaede § 50 a, stk. 2, 1. pkt., at afgarelse efter stk. 1 om blokering af en
onlinegraenseflade treffes af retten ved kendelse efter begering fra tilsynsmyndighederne.

En kendelse efter den foresliede bestemmelse vil skulle indeholde oplysning om, hvilken konkret
onlinegrenseflade  der kan blokeres. Kendelse om  blokering treeffes over for den
informationssamfundstjenesteudbyder, der er naermest til at blokere for adgangen til onlinegraensefladen.

Retten vil samtidig kunne traeffe afgerelse om blokeringens varighed, idet blokeringen under alle
omstaendigheder kan ophaves, nar betingelserne i den foreslaede § 50 a, stk. 4 eller 5, er til stede.

Kendelser om blokering kan keeres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Milje- og Fedevareministeriet foreslar i den foresldede § 50 a, stk. 2, 2. pkt., at inden retten treeffer afgorelse,
skal den sé vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Ejeren af den onlinegreenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, har, som part, saledes mulighed for
at komme med sine bemerkninger, inden kendelsen om blokering treeffes over for onlinegraensefladens
udbyder.

Milje- og Fodevareministeriet foreslar i den foresldede § 50 a, stk. 2, 3. pkt., atder i kendelsen anfores de
konkrete omsteendigheder isagen, hvorpa det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.
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Tilsynsmyndighederne forudsettes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. afejeren
(registranten) af den onlinegreenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder
onlinegraensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart fremskaffes pa anden
vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de almindelige
retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Miljg- og Fedevareministeriect foreslar i den foresliede § 50 a, stk. 3, 1. pkt, at udbydere af
informationssamfundstjenester skal bisté tilsynsmyndighederne ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2.

Det indeberer bla., at udbyderne skal ivaerksette en blokering af adgangen til den onlinegreenseflade, som
rettens kendelse vedrerer.

Tilsynsmyndighederne ~ vil 1  praksis  videreformidle  rettens kendelse til  udbydere af
informationssamfundstjenester, som derefter forestar den tekniske gennemforelse af en blokering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstds i overensstemmelse med den definition, der folger af
markedsovervégningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med udbydere af informationssamfundstjenester forstés
séledes en udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste i informationssamfundet, dvs. enhver
tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pa individuel anmodning fra
en tjenestemodtager. Der henvises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535,
artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informationstjenestebegrebet er yderligere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. veere en internetleverander, serverejer, webhostingudbyder,
applikationsudbyder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten, at den foreslaede bestemmelse skal omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en
bredere kreds af kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en
begrenset eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner,
boligforeninger eller lignende.

Miljg- og Fadevareministeriet foreslér i den foresldede § 50 a, stk. 3, 2. pkt., at tilsynsmyndighederne kan
pélegge udbydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger,
som det pahviler udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester i tilfeelde, hvor
den pagaeldende udbyder - pa trods af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om blokering -
ikke ivaerksatter en blokering af den bererte hjemmeside.

Ved myndighedens kontrol af stoffer, blandinger og andre varer kan der i de tilfeelde, hvor en kendelse ikke
efterkommes, vaere behov for, at tilsynsmyndigheden anvender administrative tvangsbeder med henblik pa, at
kendelsen efterleves. Det er en grundleeggende forudsetning for myndighedens tilsynsvirksomhed, at rettens
kendelser efterkommes, og muligheden for at palegge administrative tvangsbeder anses som et effektivt
middel til at sikre, at dette sker.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsettes som daglige beder, indtil den patvungne handling
efterkommes. Daglige administrative tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage
om ugen, og baderne vil kunne forhejes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet

resultat.
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Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bla., at de administrative tvangsbeder ikke ma sta i
misforhold til undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af den administrative tvangsbede skal tages hensyn
til den handlingspligtiges ekonomiske formaen, séledes at pressionen har effekt, men badesterrelsenvil i gvrigt
bero pa et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsetningen for at palegge
daglige administrative tvangsbeder vil veere, at tilsynsmyndigheden mindst 14 kalenderdage forinden
underretter den handlingspligtige om, at beden vil blive pélagt fra den anferte dato. Varslingen vil skulle
indeholde oplysninger om den administrative tvangsbades sterrelse, og der vil skulle tages forbehold for en

eventuel senere forhajelse af tvangsbeden.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel, hvis den administrativt
fastsatte tvangsbade ikke har givet resultat.

Miljg- og Fadevareministeriet foreslar i den foresldede § 50 a, stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndighederne skal
pase, atet indgreb efterstk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det forudsettes i den foreslaede § 50 a, stk. 4, at sédfremt tilsynsmyndighederne bliver bekendt med, at
grundlaget for blokeringen ikke leengere er til stede, skal ministeren hurtigst muligt foranledige, at blokeringen
flernes. Ophavelsen kan ske pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af ministeren. Da
blokering af enhjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der veere mulighed for hurtigt at ophave blokeringen,
nar grundlaget for blokeringen ikke leengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bistd tilsynsmyndighederne med at gennemfore en ophaevelse af en
blokering pa samme vis, som nar der palegges en blokering.

Milje- og Fedevareministeriet foreslar i den foresldede § 50 a, stk. 4, 2. pkt., at tilsynsmyndighederne af egen
drift eller pa& foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, skal treeffe afgerelse om ophavelse af
blokeringen.

For at processen med at ophaeve blokeringen kan forlebe sé hurtigt som muligt og uden unedige procestrin,
foreslas det at gore det muligt for tilsynsmyndighederne at treeffe afgerelse om, at blokeringen skal haeves, det
vil sige uden at domstolene skal treeffe kendelse om ophavelsen. Tilsynsmyndighederne har en forpligtelse til
at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse omfatter ikke en pligt til at folge
op og vurdere den blokerede onlinegrenseflade oftere end hver sjette maned.

Afgarelse om ophavelse traeffes, nar det er godtgjort, at pabuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende
har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at undgd, at der fra onlinegreensefladen igen salges eller
formidles salg afprodukter, der udger en alvorlig risiko.

Miljg- og Fedevareministeriet foreslari den foreslaede § 50 a, stk. 5, 1. pkt., at hvis den, som indgrebet efter
stk. 1 retter sig mod, fremsatter anmodning om, at blokeringen opha&ves, og stottes denne anmodning pd, at
der er sket vaesentlige @ndringer i indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen

ikke ophaves i medfor af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmélet for retten.

I relation til hjemmesider vil deti praksis vere en registrant, der vil kunne fremsatte den neevnte anmodning.

Bestemmelsen forudszattes benyttet i de tilfelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er @ndret vaesentligt, men
hvor tilsynsmyndigheden ikke anser denne eendring for at vaere af en sédan art, at blokeringen skal ophaves
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som folge af bestemmelsen i stk. 4. I disse situationer kan den som blokeringen retter sig mod f& spergsmalet
indbragt for retten.

For atundgd, aten ejer af en onlinegreenseflade gentagne gange anmoder om ophavelse af en blokering, med
deraf folgende mulige domstolsprovelse, foreslas det med bestemmelsen, at der forst efter 3 maneder efter
ejeren har fiet meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pad ophavelse af en blokering kan

fremseette en fornyet anmodning.

Miljg- og Fedevareministeriet foreslar i den foreslaede § 50 a, stk. 5, 2. pkt., at retten ved kendelse afger, om
indgrebet skal opretholdes.

Der indsattes saledes en hjemmel til lebende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pagaldende hjemmeside.
Kendelsen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Milje- og Fedevareministeriet foreslar i den foresldede § 50 a, stk. 5, 3. pkt., at hvis en anmodning ikke tages
til folge, kan ny anmodning ikke fremseettes, for der er forlebet 3 méneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treeffer afgorelse om, at blokeringen ikke skal oph@ves, kan ejeren af onlinegrensefladen ikke
forlange spergsmalet indbragt for retten pé ny, for der er forlebet 3 méneder. Bestemmelsen i stk. 4 skal dog
fortsat overholdes i disse maneder. Det vil derfor sige, at tilsynsmyndighederne har pligt til at treeffe
afgerelse om ophavelse af blokeringen, hvis det godtgeres, at betingelserne for blokeringen ikke lengere er
til stede.

Der henvises i1 ovrigt til den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1 nr. 12, nr. 9, og nr. 10, samt
bemerkningerne hertil.

3.2. Ovrige @ndringer af tilsyns - og hindhzevelsesbestemmelser i ke mikalieloven
3.2.1. Registreringsordning

3.2.1.1. Gzldende ret
Kemikalieloven indeholder i dagikke hjemmel til at kraeve registrering som en betingelse for at producere,
levere, importere, eksportere, distribuere eller forhandle bekaempelsesmidler til erhvervsmaessig anvendelse.

Efter kemikaliclovens kapitel 10, herunder seerligt § 48, skal Miljgstyrelsen handhave loven og regler fastsat
1 henhold til loven gennem pébud og indskarpelser, nar der konstateres overtraedelser. I praksis erdet en serlig
enhed i Miljgstyrelsen, Kemikalieinspektionen, som udferer tilsyn hos forhandlere af bekaempelsesmidler og
hédndhaver kemikalieloven og bekendtgorelser udstedt i medfer af loven samt EU-forordninger.
Kemikalieinspektionen ferer labende kontrol med kendte forhandlere, producenter og importerer m.m. af
bekaempelsesmidler ihele landet. Alle forhandlere som Kemikalieinspektionen har kendskab til (i form afbade
virksomhedernes hovedadresser og afdelinger), far kontrolbesog over en femérig periode. Forhandlerne, der
selger meget giftige bekaempelsesmidler, fir kontrolbeseg hvert ar. Begrundelsen herfor er, at salg af disse
stoffer og produkter ifglge sagens natur kreever et intenst tilsyns- og kontrolarbejde pé grund afderes farlighed.

Kemikalieinspektionen kontrollerer for ulovlig besiddelse, opbevaring og emballering af ikke-godkendte
bekaempelsesmidler i henhold til reglerne 1 bekeempelsesmiddelbekendtgerelsen, og der fares kontrol med, at
forhandlere opfylder krav om uddannelse og autorisation efter bekendtgerelse nr. 980 af 22. juni 2020
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uddannelse og autorisation i forbindelse med keb, overdragelse og professionel anvendelse af
bekaempelsesmidler (herefter autorisationsbekendtgerelsen).

I henhold til artikel 67 og 68 i forordning nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsforing af
plantebeskyttelsesmidler  (pesticidforordningen) kontrollerer Kemikalieinspektionen om producenter,
leveranderer, distributerer, importerer og eksportorer af plantebeskyttelsesmidler forer de pdkreevede registre
for keb, salg lagre m.v. over plantebeskyttelsesmidler og forelegger en rapport om disse oplysninger til EU-
Kommissionen.

Autorisationsbekendtgerelsen fastleggeri § 11, stk. 2, at overdragelse af plantebeskyttelsesmidler, godkendt
til professionel anvendelse, kun ma ske fra virksomheder med mindst en ansat, der har erhvervet en S1-
autorisation. Det folger af bekendtgorelsens § 5, at en Sl-autorisation giver ret til at kebe, overdrage og
udbringe godkendte plantebeskyttelsesmidler ved hjelp af alle saedvanlige former for udbringningsmetoder,
og opnds ved, at ansggeren fremlaegger autorisation og bevis for at have bestaet sprojtecertifikatuddannelsen,
jf. bekendtgerelsens § 15, eller anden dokumentation for at have fyldestgerende viden om miljg- og
sundhedsmaessig forsvarlig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler i et omfang, der svarer til
sprajtecertifikatuddannelsen. Kravet geelder ogsa, ndr man salger pesticider via net-butik.

Endelig er der for samme afgraeensede gruppe af virksomheder allerede i kapitel 6 i bekendtgerelse om
bekaempelsesmidler nr. 910 af 15. juni 2020 (bekaempelsesmiddelbekendtgerelsen) en raekke andre krav
vedrerende hdndtering af meget giftige og giftige bekeempelsesmidler f.eks. til forsvarlig opbevaring afmidler,
til tilladelse til salg af giftige og meget giftige midler samt krav til blandt andet emballering og bogforing.

Kemikalielovens § 59, stk. 4, 1. pkt., hjemler, at der kan fastsattes bede for en raeekke bestemmelser i loven.
Kemikalielovens § 59, stk. 5, hjemler, at det kan fastsettes, at der paleegges en producent, en importer eller en
virksomheds ejer eller bruger badeansvar, uagtet overtreedelsen ikke kan tilregnes den ansvarlige som uagtsom
eller forsaetlig. Der kan ligeledes straffes hvis overtraedelsen er begaet ved simpel uagtsomhed.

3.2.1.2. Milje- og fode vareminis teriets overvejelser og den foresliede ordning

Pa baggrund af pesticidstrategiens foreslas det i lovforslagets § 37 b, 1. pkt., at miljgministeren bemyndiges til
at fastsatte regler om registrering som betingelse for at producere, levere, importere, eksportere, oplagre,
distribuere eller forhandle bekeempelsesmidler til erhvervsmaessig anvendelse.

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til at kraeve registrering som en betingelse for at producere,
importere, distribuere eller forhandle bekeempelsesmidler til erhvervsmaessig anvendelse.

Det er hensigten, at den foreslaede bemyndigelse vil blive udmentet i en bekendtgerelse, som nermere skal
fastsatte kravene til registrering, herunder precisere, hvem, hvornar og hvordan, der skal registreres. Det er
hensigten, at miljoministeren 1 bekendtgerelsen vil fastsatte, at virksomhederne vil f& mulighed for at
registrere sig labende, og at registrering skal ske hvert ar. Efter forste registrering vil der med de efterfalgende
arlige registreringer vere tale om genregistreringer, hvor virksomheden bekrefter eller retter allerede
indtastede oplysninger og betaler det arlige gebyr for registreringen.

Den mest hyppige overtredelse i dag er fund af tidligere godkendte midler, som ikke lengere er lovlige at
anvende pé det danske marked, fordi godkendelsen er udlebet, eller fordi fristen for salg er ophort.
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Pesticidsalget til private udger mindre end 1 pct. af det samlede forbrug. Miljo- og Fedevareministeriet
vurderer derfor, at det er mest hensigtsmassigt at fokusere kontrolindsatsen pa virksomheder, som salger
pesticider til erhvervsmassig brug.

Bekendtgoarelsen vil ogsé skulle afgraense, hvike bekampelsesmidler til erhvervsmassig anvendelse, som
registreringspligten vil vedrare. Den foreslaede bestemmelse bemyndiger miljgministeren til atfastsette regler
om bekampelsesmidler. Det er Miljo- og fedevareministeriets hensigt, at registreringsforpligtelsen i forste
omgang vil skulle vedrere plantebeskyttelsesmidler. Det kan imidlertid ogsa blive relevant, at den foreslaede
bemyndigelse i lovforslaget vil skulle anvendes til at fastsette regler om pligt til at registrere for andre
bekaempelsesmidler f.eks. biocider.

Miljgstyrelsens Kemikalieinspektion skal hvert &r i henhold til pesticidforordningens artikel 68 meddele EU-
Kommissionen, hvor mange virksomheder, der er udtaget til kontrol samt typer af disse virksomheder og i den
forbindelse angive storrelsenpé populationen, som disse virksomheder erudtaget af. Den nuvarende opgerelse
over forhandlere (med oplysning om CVR-numre, adresser og type forhandler) er vanskelig for
Kemikalieinspektionen at holde opdateret og der sker ikke en automatisk opdatering. Den er baseret pa
Kemikalieinspektionens erfaringer og sken, som lebende opsamles i forbindelse med kontrollen. Det er dog
inspektionens erfaring, at antallet af forhandlervirksomheder, herunder virksomhedernes afdelinger (P-numre),
@ndrer sig lobende. Det skyldes, at vircksomheder, som forhandler bekempelsesmidler, jevnligt lukker og nye
opstar. Kemikalieinspektionen kan derfor komme forgaves pa kontrolbesog, ligesom inspektionen ikke kan
udelukke, at der er forhandlere, som Kemikalieinspektionen ikke er bekendt med, og som derfor ikke udtages
til kontrol.

I dag kan Kemikalieinspektionen kun kontrollere virksomheder i forbindelse med fysiske kontrolbesog.
Kemikalieinspektionen har derfor i dag ikke det fulde kendskab til, hvor mange producenter, leveranderer,
forhandlere m.v., som s&lger bekempelsesmidler til erhvervsmassig brug. Med den foreslaede
registreringsordning vil Miljgstyrelsen fd et mere retvisende billede af den fulde population afvirksomheder,
og dermed opnar Miljgstyrelsen et administrativt redskab til at kende antallet af virksomheder og hvilke
virksomheder, som beskeaeftiger sig med salg af bekempelsesmidler til erhvervsmessig brug. Med den
foresldede registreringsordning vil Kemikalieinspektion sdledes endvidere fa en mere retvisende opgerelse
over forhandlere, hvorfor den omtalte meddelelse til EU-Kommissionen vil blive mere praecis. Derudover vil
den foresldede registreringsordning gere det muligt for Miljostyrelsen at malrette information og vejledning
til de registrerede virksomheder om bade nuvarende og kommende regler og oplysninger om de verktajer,
der kan gore det nemmere at overholde reglerne. Herudover vil registreringsordningen tilvejebringe et mere
fyldestgorende grundlag for kontrolindsatsen hos bla. forhandlere og bidrage til en dialogbaseret
tilsynsudforelse.

I trddmed formélet i pesticidstrategien antages den foresldede registreringsordning at forbedrekontrolindsatsen
og medvirke til at nedbringe overtreedelsesprocenten i forhold til ulovlige danske pesticider hos forhandlere,
der saelger til erhvervsmassig brug.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 37 b, 2. pkt., at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
gebyr til deekning afudgifterne ved registreringsordningen. Gebyret vil skulle deekke Miljostyrelsens udgifter
forbundet med administration af registreringsordningen, som f.eks. arbejdstid til Miljestyrelsens
administration af ordningen, support og udgifter til it-konsulenter samt driftsudgifter til Statens IT, samt
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videreudvikling afit-systemet MAB for at muliggere registrering i systemet. Miljostyrelsen vurderer, at MAB-
gebyret forventes justeret pr. 1. januar 2021 til maksimalt 100 kr. pr. ar.

Det foreslas endelig i lovforslagets § 37 b, 3. pkt., at miljpministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at
registreringen og gebyrbetalingen herfor skal ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden
digital underretning til Miljo- og Fadevaremiisteriet. Deter ydermere hensigten, atdenne bekendtgerelse skal
fastsaette, at registrering skal ske ved anvendelse af Miljostyrelsens autorisationssystem til brug af
bekaempelsesmidler (MAB).

Det foreslas i kemikaliclovens § 59, stk. 4 og 5, at der indfejes en henvisning til dennye § 37 b for at etablere
hjemmel til at palegge sanktioner for manglende registrering i henhold til bestemmelsen. Det vurderes, at
overtredelse af registreringsordningen skal sanktioneres svarende til de gvrige sanktioner i kemikalieloven.

3.2.2.Forbud mod import, salg og anvendelse afstoffer, blandinger og varer ved mangle nde oplys ninger

3.2.2.1. Geldende ret

Det fremgar af § 48, stk. 4, i kemikalieloven, at tilsynsmyndigheden kan meddele et salgs-, import- eller
anvendelsesforbud af det pagaeldende stof, blanding eller vare, sdfremt tilsynsmyndigheden ikke modtager de
sammens&tningsoplysninger, som tilsynsmyndigheden har anmodet om. Der kan siledes alene meddeles
forbud 1 de tilfeelde, hvor tilsynsmyndighederne ikke modtager de kraevede sammensetningsoplysninger.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2004-05, A, L 61, at der ogsa kan nedlegges
forbud 1 situationer, hvor den pageldende som felge af § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens

anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter ikke er forpligtet til at meddele oplysningerne.

Der er i kemikaliclovens § 38 f, stk. 4, og § 39 hjemmel til, at tilsynsmyndigheden efter anmodning kan f4
udleveret oplysninger til dokumentation for, at stoffer, blandinger og varer opfylder de krav, der er fastsati
loven, iregler fastsatimedfer afloven og i EU-forordninger om de stoffer, blandinger og varer, der er omfattet
afloven.

Det folger af straffebestemmelseni § 59, stk. 1, nr. 7, at der ved undladelse af at meddele oplysninger efter
bla. § 38 fog § 39 kan straffes med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter den egvrige lovgivning.
Séledes skal tilsynsmyndigheden i dag indlede en straffesag, safremt tilsynsmyndigheden ikke modtager de
oplysninger, den anmoder om efter § 38 f eller § 39, hvis oplysninger ikke har karakter af
sammensetningsoplysninger.

3.2.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Ved tisyn med loven anmoder tilsynsmyndigheden ofte om andre oplysninger end
sammens&tningsoplysninger for at kontrollere, at stoffer, blandinger og varer opfylder de fastsatte krav, f.eks.
etiketter og sikkerhedsdatablade for at kontrollere, at det lever op til vilkar meddelt i en godkendelse, eller at
klassificering og markning er i overensstemmelse med de fastsatte krav. Hvis tilsynsmyndigheden 1 disse
situationer ikke modtager de anmodede oplysninger, kan tilsynsmyndigheden i dag politianmelde den
ansvarlige. Dette er en lang og ressourcekreevende proces for bade tilsynsmyndigheden samt politi og
anklagemyndighed, ligesom stoffet, blandingen eller varen under perioden for politiets behandling af
anmeldelsen stadig vil kunne importeres, salges eller anvendes.

Detforeslas derfor, atder indferes hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan meddele et forbud mod import, salg
eller anvendelse af stoffer, blandinger og varer, hvis tilsynsmyndigheden ikke modtager de oplysninger om
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stoffer, blandinger eller varer, som tilsynsmyndigheden i medfer af § 38 f og § 39 kan anmode om. Det vil
altsa sige ogsa, hvis der er tale om oplysninger, der ikke er sammensaetningsoplysninger alene. Oplysninger
som myndigheden vil kunne anmode om er f.eks. handelsnavn og oplysning om mengden der szlges og
importeres. Endvidere kan tilsynsmyndigheden anmode om en raekke supplerende oplysninger i medfor af §
39. Det drejer sig bla. om oplysninger om stoffet eller blandingen, herunder om ekonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som har betydning for myndighedernes administration eller kontrol af loven.
Desuden vil tilsynsmyndigheden med den foreslaede § 39, stk. 2, fa befojelse til at anmode om endnu flere
oplysninger som f.eks. oplysninger om distributionskaeder, indlejret software m.v. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets bemarkninger i1 afsnit 3.1.2. om erhvervsdrivendes oplysningspligt samt bemaerkninger til
lovforslagets § 1, nr. 2, vedrerende hvilke oplysninger, tilsynsmyndigheden vil kunne anmode om efter den
foreslaede § 39, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1 nr. 2, samt bemeerkningerne hertil.
3.2.3. Offentliggorelse af overtraedelser

3.2.3.1. Gzldende ret

Det folger af den nugzldende kemikalielovs § 48 a, stk. 5, at Miljgstyrelsen som tilsynsmyndighed kan oplyse
offentligheden om farerne ved et stof, en blanding af kemiske stoffer eller en anden vare, nér det skennes
pékrevet. Som tilsynsmyndighed efter lov nr. 1262 af 16. december 2009 om produktsikkerhed
(produktsikkerhedsloven), som er en del af reguleringen péa kemikalicomradet, er Miljgstyrelsen efter § 29
endvidere forpligtet til, i det omfang det er muligt og ikke vurderes unedvendigt, atoplyse offentligheden om
faren ved et produkt, herunder om relevante kendetegn til brug for identifikation af produktet, risikoens art,
hvilke foranstaltninger der er truffet, og hvordan forbrugerne ber forholde sig. I praksis benyttes
kemikaliclovens § 48 a, stk. 5, kun i de tilfelde, hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der er tale om stoffer,
blandinger eller varer der udger en alvorlig risiko for menneskers sundhed eller miljget.

Bekendtgorelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formidling af miljooplysninger, der gennemforer dele af
direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miljgoplysninger og om ophavelse af Radets
direktiv 90/313/EQF (herefter miljpoplysningsdirektivet) fastlegger bla. enpligt for offentlige myndigheder
til at ordne miljgoplysninger med henblik pd aktiv og systematisk formidling, navnlig elektronisk, til
offentligheden. Bekendtgorelsen indeholder endvidere minimumskrav for elektronisk formidling af
miljgoplysninger til offentligheden, der bla. omfatter overvagningsdata af aktiviteter, men ikke resultater af
tilsynsbesog m.v. Formidlingsforpligtigelsen galder med de begraensninger, der folger af offentlighedsloven,
forvaltningsloven, miljgoplysningsloven databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det folger af § 48 a, stk. 6, at afgarelser om offentliggerelse af overtraedelser efter kemikaliclovens § 48 a, stk.
5, ikke vil kan paklages til anden administrativ myndighed.

3.2.3.2. Milje- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Der er ikke i kemikalieloven hjemmel til offentliggere oplysninger om overtredelser, som er fremkommet ved
tilsynsmyndighedens  tilsyn med overholdelse af kemikalielovgivningen. Dette indeberer, at
tilsynsmyndigheden alene offentligger navne pa produkter og salgssteder, hvis et produkt og dets anvendelse
udger en alvorlig risiko. Tilsynsmyndigheden offentligger séledes ikke navne pa produkter eller salgssteder,
hvor et stof, enblanding eller anden vare er ulovlig, men hvor der ikke samtidig foreligger en alvorlig risiko
for menneskers sundhed eller miljget. De oftentliggjorte tilsynsresultater er samlede og anonymiserede.
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Forbrugere og virksomheder ved derfor, at der f.eks. er et ulovligt kosmetisk produkt pad markedet, men ikke
hvilket.

Den foreslaede bestemmelse i § 48 a, stk. 5, vil indfere en offentliggorelsesordning i1 kemikalieloven, som vil
bidrage til hgj grad af beskyttelse af menneskers sundhed, miljget og regelefterlevelse ved at sikre forbrugerne
og virksomhederne, herunder virksomhedernes indkebere, relevant og aktuel information om overtreedelser
ved offentliggerelse af oplysninger ved navns nevnelse om overtraedelser det vil sige af oplysninger om
meddelte afgorelser, pdbud, forbud indskerpelser, politianmeldelser m.v. De oplysninger, der pdtankes
offentliggjort, er alene oplysninger om producenter, importerer og forhandlere navne og oplysninger om
stoffer, blandinger og andre varers navne samt overtreedelsens karakter. Bestemmelsen forudszttes alene rettet
mod producenter, importerer og forhandlere, der er omfattet af kemikalielovgivningen, idet hensigten er at
skabe et sikkert marked med hej regelefterlevelse.

Tilsynsmyndigheden vil med denne offentliggarelsesordning fa befojelse til at offentliggore oplysninger om
overtreedelser, som er fundet ved tilsynet med overholdelse af kemikalielovgivningen.
Offentliggarelsesordningen har til formal at medvirke til at skabe et marked, der bade er mere sikkert og i
hajere grad i overensstemmelse med reglerne, fordi der hurtigt kan oplyses om en konkret uoverensstemmelse
til en bredere kreds af f.eks. brugere og distributerer.

I den foreslaede offentliggorelsesordning vil der vaere behov for, at der sker offentliggarelse af oplysninger
om overtraedelser pa en sddan méde, at navne pa fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan udledes af
det offentliggjorte - det vil sige personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. De
stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemikalicloven, kan vere produceret og/eller importeret eller
forhandlet af bade enkeltmandsvirksomheder og andre virksomheder, der er etableret under andre
selskabsformer. Offentliggorelsesordningen vil saledes i nogle tilfelde kunne omfatte personoplysninger.
Behandlingen af oplysningerne vil ske i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, idet offentliggerelsen vil ske som led i offentlig myndighedsudevelse.

Under ordningen vil der forventeligt kunne blive offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske eller
juridiske person, hvis offentliggerelse i almindelighed ma betragtes som vaerende sarligt indgribende. Det
folger af det almindelige forvaltningsretlige saglighedsprincip, aten myndighed ikke uden klar hjemmel eller
(anden) saglig grund kan offentliggere oplysninger om en virksomhed, som ma anses for belastende for
virksomheden. Forslaget om denne bestemmelse vil give tilsynsmyndigheden klar hjemmel til at offentliggere
oplysninger om overtradelser af loven, regler fastsat i medfer heraf og regler i EU-forordninger.

Det vil med ordningen ligeledes blive muligt, at der kan ske offentliggerelse af oplysninger om
politianmeldelser vedrerende badde om juridiske personer og fysiske personer - det vil sige af
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 10. Med den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 48 a, stk. 5, etableres der siledes hjemmel til, at der offentliggeres personoplysninger

vedrerende strafbare forhold.

Det folger af den foreslaede § 48 a, stk. 6, at afgerelser om offentliggarelse af overtraedelser efter den
foresldede § 48 a, stk. 5, ikke vil kunne pdklages til anden administrativ myndighed. Det er Miljo- og
Fodevareministeriets vurdering, atdet er hensigtsmaessigt atder sikres ensretning i forhold til den bestemmelse
om offentliggorelse der allerede er etableret i kemikalielovens § 48 a, stk. 5 i dag.

Det er en forudsatning for ordningen, at der ikke oplyses om forretningshemmeligheder i forbindelse med
offentliggarelse af overtreedelser.



UDKAST

Det er hensigten med offentliggerelsesordningen, at den kan medvirke til at styrke forbruger- og
miljgbeskyttelsen samt lige konkurrence ved at sikre at overtraedelse af lovgivningen kommer frem i lyset.
Derfor vil de oplysninger, som tilsynsmyndighederne offentligger, vere de oplysninger, som kan serge for, at
forbrugeren og andre kan identificere ulovlige stoffer, blandinger og andre varer. Disse oplysninger kan f.eks.
vere navn pa produktet, overtreedelsens art (f.eks. overtraedelse af bekendtgerelse om ftalater i legetej) samt
producenten, importeren eller forhandleren ved navns navnelse. Det vil siledes ikke efter Miljg — og
Fodevareministeriets vurdering vere nedvendigt at offentliggere hele det bagvedliggende materiale til
behandlingen af overtraedelsen. Ligeledes er det vurderet, at nogle overtraedelser ikke vil blive offentliggjort.
Det drejer sig sarligt om sager af mindre vesentlig karakter. Endvidere vurderer Miljo- og
Fedevareministeriet, at det ikke vil veere nedvendigt at offentliggere privatpersoners overtraedelser, det vil
sige, at f.eks. privates ulovlige anvendelse af stoffer, blandinger og andre varer ikke vil blive offentliggjort,
herunder sager om privates indfersel afulovlige stoffer, blandinger og andre varer til privat brug.

Nér erhvervsdrivende overtreeder kemikaliereguleringen, kan det have en betydelig negativ pavirkning for
badde menneskers sundhed og miljgbeskyttelsen, hvorfor der er vaesentlige samfundsmassige hensyn og
mteresser, som varetages ved etableringen af den foresliede offentliggorelsesordning. Pa kemikaliecomradet
fastsattes der typisk greenseverdier for indholdet af kemikalier samt forbud og andre former for restriktioner
for indholdet af kemikalier i bla. forbrugerprodukter. Bag reguleringen ligger veesentlige videnskabelige
vurderinger, som viser, at overtreedelse af reguleringen kan have negative folger for menneskers sundhed og
miljget. Derfor er det vigtigt, at tilsynet med kemikaliereguleringen er effektivt, og offentliggorelse af
overtreedelser vil vere et veesentligt bidrag hertil.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en offentliggerelsesordning vil kunne bidrage til at give
sével virksomheder som forbrugere mulighed for i enraekke tilfeelde at traeffe mere kvalificerede valg om keb
af stoffer, blandinger og andre varer, ligesom ordningen vil kunne bidrage til atskabe lige konkurrencevilkar
for de erhvervsdrivende i almindelighed.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at hensynene bag forslaget om en offentliggorelsesordning
er sé tungtvejende, at den foreslaede ordning pa trods af karakteren af de oplysninger om overtradelser, som

forventes offentliggjort om erhvervsdrivende, ber etableres.

Det folger af databeskyttelsesloven, at det er en forudsetning, at der skal ligge en sarlig og klar lovhjemmel
til grund for systematisk offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser m.v. i ikke-
anonymiseret form.

Med den foresldede bestemmelse 1 kemikaliclovens § 48 a, stk. 5, foreslar Miljg- og Fedevareministeriet, at
der etableres en hjemmel til offentliggerelse af oplysninger, herunder til offentliggerelse af almindelige
personoplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, og personoplysninger vedrerende
strafbare forhold, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 10. Der vil eksempelvis kunne ske offentliggerelse
af navnet pa en enkeltmandsvirksomhed, der har overtradt reglerne i loven, i regler fastsat i medfer af loven
eller i EU-forordninger om de stoffer, blandinger og varer, der er omfattet af loven, nar denne f.eks. har
produceret, importeret eller solgt et stof, blanding eller anden vare.

Offentliggarelsen af personoplysninger vil vere nedvendig for, at tilsynsmyndighederne kan udfere den
foresldede offentliggerelse af hensyn til folkesundheden og miljgbeskyttelsen, ligesom den foresliede
bestemmelse er specifik, idet den alene vedrerer offentliggerelse inden for kemikaliclovens omrade, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3. Idet der alene vil blive offentliggjort nedvendige
personoplysninger, nér betingelserne i den foresldede bestemmelse er opfyldt, vurderer Miljo- og
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Fodevareministeriet ligeledes, atbestemmelsen er proportional, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
2 og 3. Fordi der pa kemikalicomradet typisk fastsattes graenseverdier for indholdet afkemikalier samt forbud
og andre former for objektive restriktioner for indholdet af kemikalier i bla. forbrugerprodukter eller
merkningskrav, vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at ordningen giver passende garantier for de
registrerede rettigheder og frihedsrettigheder, jf. databeskyttelsesforordningen artikel 10. Tilsynsmyndigheden
vil endvidere, inden der treeffes afgerelse i en sag, have partshertden, som afgerelsenretter sig imod, hvorefter
parten far mulighed for at udtale sig i sagen — dette gaelder dog ikke de situationer, hvor tilsynsmyndighederne
har meddelt en indskarpelse uden partshering— hvilkket Miljg- og Fedevareministeriet ligeledes vurderer som
en passende garanti for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder efter databeskyttelsesforordningen
artikel 10.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1 nr. 4, samt bemarkningerne hertil.
3.2.4. Beslaglaeggelse

3.2.4.1. Gzldende ret

Efter kemikalielovens § 48 b, stk. 1, kan tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden
ved overtredelse af kemikalieloven eller af regler fastsat i medfer af kemikalieloven under iagttagelse af
reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 foretage beslagleggelse afulovlige stoffer, blandinger
og andre varer med henblik pd lovliggerelse eller destruktion, til sikring af bevismidler og til sikring af det
offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bede.

Kemikalielovens § 48 b, stk. 1, finder ogsa anvendelse i forbindelse med administration og kontrol af EU -
forordninger vedrerende stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemikalieloven, jf. kemikaliclovens
§ 51 b, 1. pkt.

Kemikalielovens § 48 b, stk. 1, blev indsat i loven ved lov nr. 161 af 28. februar 2012 om @ndring af lov om
kemikalier (Gennemforelse af EU-regler om egenkontrol og oplysnings- og undersegelsespligt samt skerpede
regler om handhevelse).

Det fremgér bl.a. af forarbejderne til § 48 b, stk. 1, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 41, at beslagleggelse
skal ske under iagttagelse af reglerne om beslagleeggelse iretsplejelovens kapitel 74, herunder retsplejelovens
§ 805, stk. 1, som fastslir, at der skal veere proportionalitet mellem indgrebet og sagens betydning. Herunder
fremgar det af forarbejderne til kemikalielovens § 48 b, stk. 1, at bestemmelsen om beslaglaeggelse er et
handhaevelsesmiddel, derkun forventes atville blive brugt undtagelsesvist, fordi tilsynsmyndigheden altid skal
anvende det mindst indgribende handhavelsesmiddel.

3.2.4.2. Milje- og Faedevareminis teriets overvejelser og den foresliede ordning
Privates handel pd onlinegreenseflader er stigende og har vearet stigende siden § 48 b blev indsat i
kemikalicloven. Den gzldende bestemmelse om beslagleggelse tager derfor ikke hejde for, at
tilsynsmyndigheden 1 hejere grad beslaglegger forbrugeres ulovlige produkter i bla. lufthavnen og i
Internationalt Postcenter. Der er derfor behov for, at bestemmelsen afspejler dette.

I dag har tilsynsmyndigheden ikke mulighed for ved f.eks. privates import af mindre mengder af ulovlige
bekaempelsesmidler at beslaglegge disse med henblik pa destruktion, fordi anvendelse af den gzldende
beslagleggelsesbestemmelse i disse situationer ikke vil veere forenelig med forarbejderne til kemikalielovens
§ 48 b, da det af forarbejderne fremgar, at beslagleggelsesbestemmelsen er et hindhavelsesmiddel, der kun
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forventes at ville blive brugt undtagelsesvist, fordi tilsynsmyndigheden altid skal anvende det mindst
indgribende héndheaevelsesmiddel.

I de tilfelde hvor private importerer mindre mangder ulovlige stoffer, blandinger eller andre varer, er
lovliggerelse afprodukterne i form afansegning og godkendelse entenumulig eller gkonomisk helt urealistisk.
Alternativet til tilsynsmyndighedens beslagleggelse og efterfolgende destruktion af f.eks. varerne er derfor i
dag, at varerne igen overlades til ejeren med samtidigt paleeg om at returnere varerne eller foresta deres
destruktion og fremsende dokumentation herfor, hvilket er en vesentligt dyrere og erfaringsmaessigt ikke
serlig effektiv metode i1 en raekke mindre sager f.eks. ved privates import af mindre mangder af ulovlige

bekaempelsesmidler.

Det foreslas derfor, at tilsynsmyndigheden eksempelvis Miljgstyrelsen, Toldstyrelsen eller politiet pa vegne af
tilsynsmyndigheden fremover ogséd skal have mulighed for, nir der foreligger en overtredelse af
kemikalieloven, regler fastsati medfer af kemikalieloven og regler i EU-forordninger vedrerende de stoffer,
blandinger og andre varer,som er omfattet afkemikalicloven, atbeslagleegge stoffer, blandinger og andre varer
med henblik pa destruktion.

P& denne baggrund foreslar Miljo- og Fedevareministeriet @ndringen af kemikalielovens § 48 b, stk. 1.
Beslagleggelse efter den foreslaede § 48 b, stk. 1, foresldas fremover, at kunne anvendes, nar
tilsynsmyndigheden, ud fra en proportionalitetsvurdering, finder, at beslagleggelse og efterfolgende
destruktion er den hensigtsmaessige opfelgning pa en overtraedelse. Dette betyder, at der efter den foreslaede
bestemmelse ikke lengere er en forudsatning om, at tilsynsmyndighederne altid skal anvende det mindst
indgribende handhavelsesmiddel.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, samt bemarkningerne hertil.
3.2.5. Proveeksemplarer fra E-handel

3.2.5.1. Geldende ret

I dag findes der mange virksomheder, som alene er etableret pa internettet, hvor virksomheden pa en
hjemmeside driver en internetbutik. Tilsynsmyndigheden har i dag ikke over for siddan en virksomhed
mulighed for at udtage vareprover, da der ikke er etableret et fysisk butikslokale. Der er séledes i dag ikke
hjemmel 1 kemikalieloven til at anmode en producent, importer eller forhandler af stoffer, blandinger og andre
varer for egen regning om at fremsende proveeksemplarer af de pageldende stoffer, blandinger og andre varer,

der er omfattet af kemikalieloven.

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere tilsyns- eller andre
opgaver efter denne lov eller regler udstedt med hjemmel i loven. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang
til at foretage undersegelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden
vederlag, herunder eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer, der er reguleret i medfer af loven.
Kvittering for medtagne genstande skal udleveres. Producenten eller importeren af en udtaget produkt- eller
vareprove er forpligtet til at godtgere en forhandler provens fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar

mod forevisning af kvitteringen.
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3.2.5.2. Milje- og Fodevareminis teriets overvejelser og den foresliede ordning

Vedtilsyn efter kemikalieloven forekommer der situationer, hvor tilsynsmyndigheden har behov for at kunne
anmode en producent, importer eller forhandler af stoffer, blandinger og andre varer for egen regning om at
fremsende proveeksemplarer af de pdgeldende stoffer, blandinger og andre varer, som er reguleret i medfor
af loven, regler udstedt i medfer afloven eller i EU-forordninger vedrerende de af denne lov omfattede stoffer,
blandinger og andre varer, til tilsynsmyndigheden.

Den foreslaede bestemmelse i § 49, stk. 2, vil give tilsynsmyndigheden befojelse til at kunne anmode enhver
producent, importer og forhandler af stoffer, blandinger og andre varer om at fremsende proveeksemplarer af
stoffer, blandinger og andre varer, som er reguleret i medfor af loven, regler udstedt i medfer af loven eller i
EU-forordninger vedrerende de af denne lov omfattede stoffer, blandinger og andre varer.
Tilsynsmyndigheden vil kunne anmode f.eks. en forhandler af kosmetiske produkter, legetoj eller
biocidholdige produkter, som udelukkende selges af virksomheden péa internettet, om at fremsende
proveeksemplarer til tilsynsmyndigheden. Producenten, importeren eller forhandleren skal selv betale for
forsendelse af proveeksemplaret. Nér tilsynsmyndigheden har modtaget proveeksemplaret, vil
tilsynsmyndigheden sende en kvittering for det fremsendte praveeksemplartil afsenderenafproveeksemplaret.
Producenten eller importeren af de fremsendte proveeksemplarer er forpligtet til at godtgere en forhandler de
fremsendte provers fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen fra
tilsynsmyndigheden.

Der skal vaere et formal med og en saglig grund til tilsynsmyndighedens anmodning om fremsendelse af et
proveeksemplar.

Bestemmelsen skal kun anvendes over for virksomheder, hvor tilsynsmyndigheden ikke har mulighed for at
komme pa tilsynsbesgg i1 et fysisk butikslokale, hvorfra der kan udtages proveeksemplarer efter
kemikalielovens § 49, stk. 1.

Vedtilsyn forekommer der situationer, hvor tilsynsmyndigheden harbehov for at kunne anmode en producent,
importer eller forhandler af stoffer, blandinger og andre varer, som salges pa onlinegraeenseflader, for egen
regning om at fremsende proveeksemplarer af de pageldende stoffer, blandinger og andre varer, som er
reguleret i medfer af kemikalieloven, regler udstedt i medfer af loven eller i EU-forordninger vedrerende de
afkemikalieloven omfattede stoffer, blandinger og andre varer, til tilsynsmyndigheden.

Et eksempel pé en situation, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, er webbutikker, butikker, der
selger via postordre og lignende. Her vil stoffer, blandinger og andre varer ikke kunne udtages til test i
offentligt tilgeengelige butikslokaler, dasddanne ikke findes. Vurderingen af, om det er nedvendigt at fa adgang
til atudtage testeksemplarer, vil afhaenge af det konkrete stof, blanding og anden vare, der skal testes, og hvor
vigtigt det er, at det er tilsynsmyndigheden selv, der udvelger stoffet, blandingen og varen. Hvis det vurderes
ikke at veere nedvendigt, at myndigheden selv udvaelger stofferne, blandingerne og varerne, vil den kunne bede
om, at der tilsendes et eller flere eksemplarer af et givet stof, blanding og anden vare til myndigheden.

For nermere om § 49, stk. 2, henvises i gvrigt til lovforslagets § 1 nr. 7, samt bemarkningerne hertil.
3.3. Miljebeskyttelsesloven

3.3.1. Geldende ret
Miljebeskyttelseslovens generelle regler om tilsynsmyndighedens befojelser og pligter fremgér aflovens §§

65-73 (kapitel 9) og §§ 85-87.
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Det folger af miljobeskyttelseslovens § 65, stk. 1, at kommunalbestyrelsen forer generelt tilsyn med, at loven
og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven, overholdes. Det fremgir dog med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 67, at miljpministeren kan bestemme, at tilsyn og overvagning af miljgtilstanden 1
visse tilfeelde skal udferes af andre myndigheder.

Det folger af lovens § 68, at tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre
forholdet har underordnet betydning. I de i § 68 naevnte situationer skal tilsynsmyndigheden meddele den for
forholdet ansvarlige, at det ulovlige forhold skal bringes til opher, jf. § 69, stk. 1, 1. pkt. For at sikre dette kan
tilsynsmyndigheden med hjemmel i lovens § 69, stk. 1, nr. 1-4, forbyde fortsat drift og eventuelt forlange
virksomheden fjernet, pdbyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand, pabyde producenten eller
importeren at tibagetage et ulovligt produkt eller en ulovlig vare fra markedet og lade pabudte foranstaltninger
udfere for den ansvarliges regning, nar den fastsatte frist er udlebet.

I forhold til tilbagekaldelse afulovlige produkter eller varer, jf. § 69, stk. 1, nr. 3, skal bestemmelsen gore det
muligt for tilsynsmyndigheden at palegge den producent eller importer, som har markedsfert det pageeldende
ulovlige produkt, at treekke det hjem fra detailhandlen, i stedet for at myndigheden skal finde og meddele hver
enkelt, at produktet er ulovligt. Hjemkaldelsen sker for producentens eller importerens egen regning.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 2, kan tilsynsmyndigheden anmode den, der er ansvarlig for
markedsforing af et produkt eller en vare, der er reguleret i medfer af loven, at opgive alle oplysninger,
herunder om gkonomiske og regnskabsmessige forhold, som har betydning for vurdering af produktets eller
varens forurenende egenskaber eller for vurdering af overholdelse af reglerne i gvrigt. Tilsynsmyndighederne
kan herunder padbyde den ansvarlige for egen regning at foretage undersggelser af produktet eller varen.

I miljgbeskyttelseslovens kapitel 10 om administrative bestemmelser er der tillagt tilsynsmyndigheden visse
yderligere befojelser. Det fremgar saledes af lovens § 87, stk. 1, 1. og 2. pkt., at tilsynsmyndighederne eller
personer, der af disse myndigheder er bemyndiget hertil, har, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod
behorig legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og
transportmidler for at udfere tilsyns- eller andre opgaver efter miljgbeskyttelsesloven, regler udstedt med
hjemmel iloven eller forordninger pa lovens omrade. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at foretage
undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter samt medtage andre genstande uden vederlag,
herunder eksemplarer af produkter og varer, der er reguleret i medfer af miljgbeskyttelsesloven.

Overtredelser af bestemmelser fastsati De Europeiske Fellesskabers forordninger vedrerende forhold, som
er omfattet af miljgbeskyttelsesloven, jf. § 2, straffes med bade, jf. lovens § 110, stk. 1, nr. 12. Straffen kan
stige til faengsel indtil to ar, jf. miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Der er ikke krav om, at der — inden tilsynsmyndigheden kan gare brug af sine tilsynsbefgjelser — er konstateret
en overtreedelse, en narliggende risiko, en anmeldelse eller lignende. Tilsynsmyndigheden kan pé egetinitiativ
foretage tilsyn med henblik pa at identificere eventuelle overtraedelser.

I forhold til markedsovervagningsforordningens bilag 1 er der seks EU-regelsat, som er implementeret ved
seks bekendtgorelser, der er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven og hvor lovens tilsynsregler finder
anvendelse. De seks bekendtgerelser er 1) bekendtgerelse nr. 870 af 8. juli 2015 om import og salg samt
eksport af batterier og akkumulatorer, 2) bekendtgerelse nr. 1455 af 7. december 2015 om visse krav til
emballager, 3) bekendtgorelse nr. 29 af 11. januar 2016 om st@j fra maskiner til brug i det fri, 4) bekendtgerelse
nr. 148 af 8. februar 2018 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning samt handtering af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr, 5) bekendtgerelse nr. 252 af 21. marts 2018 om begransning af import, salg
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samt fremstilling til eksport inden for EU og til EFTA-lande af person- og varebiler m.v., og 6) bekendtgarelse
nr. 1019 af 1. oktober 2019 om henleggelse til Miljostyrelsen af opgaver og tilsyn vedrerende Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedrerende
emissionsgraenser for forurenende luftarter og partikler for og typegodkendelse af forbraendingsmotorer til
mobile ikke-vejgdende maskiner, om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om
@ndring og ophaevelse af direktiv 97/68/EF.

I medfer af miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, kan overtredelse af visse af miljgbeskyttelseslovens
bestemmelser straffes i form af bede. Straffen kan under skarpende omstandigheder stige til faengsel i indtil

to ar, jf. lovens § 110, stk. 2.

I medfer af miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, kan der i regler udstedt i medfer af visse af
miljgbeskyttelseslovens bestemmelser fastsattes straf i form af bede. Straffen kan under skaerpende
omstaendigheder stige til faengseli indtil to ar, jf. lovens § 110, stk. 3, 2. pkt.

Ved overtredelser af miljgbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af loven ber bedeniveauet i
forstegangstilfeelde i almindelighed veere pa minimum 5.000 kr. og 10.000 kr. i gentagelsestilfelde, jf. lov nr.
173 af 12. marts 2008 om @ndring af lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre love, og ifelge
bemaerkningerne, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, side 22.

Straffastsattelsen beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af sagens samlede
omstendigheder. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder.

3.3.2 Milje- og Fadevare ministeriets overvejelser og den forslaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2 om markedsovervagningsforordningen, skal de enkelte medlemsstater som
minimum tillegge overvagningsmyndighederne en raxkke  befojelser, der folger af
markedsovervégningsforordningens artikel 14, stk. 4.

Deter Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at tilsynsmyndigheden, som forertilsyn med regler i og regler
fastsat i medfer af miljgbeskyttelsesloven, ikke har den nedvendige hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til, at
tilsynsmyndigheden kan udfere alle de pékraevede tilsynsbefojelser og -forpligtelser, som fremgar af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4.

Saledes er det Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at der ikke er den fornedne hjemmel og
tilsynsbefojelse 1 miljobeskyttelsesloven til at kunne palegge erhvervsdrivende at give adgang til indlejret
software, jf. artikel 14, stk. 4, litra a. Samt manglende hjemmel til at palegge erhvervsdrivende at levere
relevante oplysninger om forsyningskaden, jf. artikel 14, stk. 4, litra b. Endvidere manglende hjemmel til at
palegge erhvervsdrivende at fremlaegge de relevante oplysninger, der er nadvendige for at kunne fastsla
ejerskabet til et websted, ndr de padgeldende oplysninger har relation til undersegelsens genstand, jf. artikel
14, stk. 4, litra c. Endvidere manglende hjemmel til at erhverve produktpraver, herunder under en skjult
identitet, til at kontrollere disse prover og foretage reverse engineering pd dem med henblik pd at identificere
manglende overensstemmelse og indhente dokumentation, jf. artikel 14, stk. 4, litra j. Endeligt manglende
hjemmel til at hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, befojelsen til at
pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en onlinegranseflade er at pabyde, at
en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en onlinegreenseflade, jf. artikel 14, stk. 4,
litra k, nr. 1, eller til at pabyde, hvis en anmodning i henhold til bestemmelsen i litra k, nr. i, ikke overholdes,
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at udbydere af informationssamfundstjenester skal begranse adgangen til onlinegraensefladen, herunder ved at
anmode en relevant tredjepart om at gennemfore sddanne foranstaltninger, jf. artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Det er Miljp- og Fedevareministeriets vurdering, at miljoministeren enten ber fa hjemmel til at udeve de
navnte tilsynsbefojelser eller bemyndigelse til at fastsette nermere regler vedrerende de befojelser, som
tilsynsmyndigheden som minimum skal have efter markedsovervigningsforordningen. Det er saledes
vurderingen, at der skal fastsettes nationale regler, der vil skulle supplere markedsovervagningsforordningen,
sé der sker opfyldelse afde forpligtelser, som medlemsstaterne har efter forordningen.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at enbemyndigelseshjemmel vil veere den mindst indgribende og mest
fleksible fastsattelse af reglerne. Ved en materiel implementering i miljgbeskyttelsesloven er det saledes
Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at tilsynsbefojelserne vil komme til at omfatte hele
miljgbeskyttelseslovens omrade og regler fastsat i medfer afloven, hvilket ikke vurderes hensigtsmaessigt pa
miljgbeskyttelseslovens omrade. Samtidigt giver en bemyndigelseshjemmel en fleksibel fremtidig mulighed
for at omfatte flere regler, hvis markedsovervagningsforordningens bilag 1 udvides eller det i gvrigt vil folge
afandre EU-retlige eller internationale forpligtelser pd miljgbeskyttelseslovens omréde, jf. lovens § 2. Deter
hertil Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at det vil vaere mest hensigtsmessigt, at Miljgstyrelsen
varetager tilsynet.

For sa wvidt angdr befojelsen til at begrense adgangen til en onlinegrenseflade, efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, vurderes det dog af hensyn til indgrebets

alvorlige karakter, at det er mest hensigtsmaessigt, at afgerelse treffes af domstolene ved kendelse.

Deter Miljg- og Fodevareministeriets vurdering, at manglende overholdelse af et pabud eller anden pligt for
en erhvervsdrivende til at efterleve regler fastsat i medfer af den foreslaede § 79 e ber stratbelegges 1 medfor
af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3, hvorefter der i regler udstedt i medfer af § 79 e kan fastseettes straf af
bade. Dette af hensyn til at sikre en effektiv efterlevelse. Straffen ber endvidere under skeerpende
omstaendigheder kunne stige til faengsel i indtil to ar, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 2. pkt. Deter
tillige wvurderingen, at en udbyder af informationssamfundstjeneste, som ikke overholder pligten i den
foreslaede § 102, stk. 3, ber kunne straffes med bade efter miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1. Straffen ber
endvidere under skeerpende omstaendigheder kunne stige til faengsel i indtil to ar, jf. miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 2.

Det foreslds, at miljoministeren tillegges bemyndigelseshjemmel til at kunne fastsaette regler om
tilsynsbefojelser og —forpligtigelse pd miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade, jf. lovforslagets § 2, og
hvor disse befojelser og forpligtelser udtrykkeligt fremgar af EU-retlige eller internationale regler, som
Danmark skal efterleve.

Deter hensigten, at miljpministeren i forste omgang konkret vil benytte bemyndigelseshjemlen i1 den foreslaede
§ 79 e, stk. 1, til at fastsaette de minimumsbefojelser, som fremgar af markedsovervagningsforordningen artikel
14, stk. 4, og hvor dette ikke allerede er tillagt ministeren via gaeldende ret. Det drejer sig om befojelserne i
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b, c, j og litra k, nr. 1.

Det er hensigten, at ministeren med hjemmel i den foreslaede § 79 e, stk. 1, vil fastsatte regler i de berorte
bekendtgarelser, jf. de seks bekendtgerelser nevnt sidst i afsnit 3.3.1., om, at tilsynsmyndigheden vil kunne
palegge erhvervsdrivende at give adgang til indlejret software, paleegge erhvervsdrivende at levere relevante
oplysninger om forsyningskaeden, palegge erhvervsdrivende at fremleegge de relevante oplysninger, der er
nedvendige for at kunne fastsla ejerskabet til et websted, nir de pagaldende oplysninger har relation til
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undersggelsens genstand, at kunne erhverve produktprever, herunder under en skjult identitet, til atkontrollere
disse prover og foretage reverse engineering (proces, hvor man undersoger et produkt for at finde ud af,
hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pa at fastsla, om det lever op til geeldende regler) pa dem
med henblik pé at identificere manglende overensstemmelse og indhente dokumentation. For n&ermere om den
foreslaede udmentning se hertil bemarkningerne til § 2, nr. 1.

Det foreslas endvidere i § 79 e, stk. 1, 2. pkt., at miljpministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden
kan pabyde ejeren af en onlinegreenseflade, at hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en
alvorlig risiko, @ndring eller fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en
onlinegraenseflade.

Det foreslas samtidigt i § 79 e, stk. 2, at miljpministeren fastsetter regler om, at der kan ske blokering af en
onlinegrenseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvorfra der gentagne gange er solgt eller formidlet salg
af produkter, der ikke eri overensstemmelse med narmere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfor
af denne lov, eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade. Denne bestemmelse gar videre end
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, jf. nedenfor. Bestemmelseni § 79 e, stk. 2,
foreslas medtaget, sa de produkter, der er omfattet og reguleret efter de EU-direktiver og -forordninger, der er
omfattet af markedsovervagningsforordningens bilag 1, i Danmark kan blive behandlet og fort tilsyn efter pa
samme made. Dette vil gore det uathaengigt af, om produktkravenes implementering i Danmark er sket med
hjemmel 1 miljgbeskyttelsesloven eller er implementeret i lov om kemikalier eller i lov om gedning og
jordforbedringsmidler m.v.

Bestemmelserne 1 § 79 e, stk. 1, foreslds kun at kunne benyttes, hvor det fremgar af EU-retlige eller
internationale forpligtelser, at sddanne regler skal fastsattes. Bestemmelseni § 79, e, stk. 2, foreslas kun at
kunne benyttes til at fastsatte regler 1 det tilfelde, hvor det fremgar af EU-retlige eller internationale
forpligtigelser, at der skal fastseettes lignende regler om, at blokering skal ske kunne ske efter f.eks. manglende
overholdelse afpabud eller andet. Se hertil bemarkningerne til § 2, nr. 1.

Endelig foreslds det med indsattelsen af § 102, at der kan ske blokering af hjemmesider (onlinegreenseflader),
hvor et pabud om fjernelse af indhold eller om advarseltil slutbruger ikke vises, jf. den foreslaede § 79 e, stk.
1, 2. pkt.

Bestemmelsen supplerer markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, Litra k, nr. 2. Efter denne
bestemmelse skal markedsoverviagningsmyndigheden tillegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde, at udbydere af informationssamfundstjenester
skal begraense adgangen til onlinegraensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at
gennemfore sadanne foranstaltninger, hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke
overholdes.

Nar et pabud efter regler fastsat i medfor den foreslaede § 79 e, stk. 1, 2. pkt., ikke efterkommes, foreslas det,
at det skal kunne foranlediges, at adgangen til en onlinegreenseflade blokeres i situationer, hvor produktet
udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker og handelsplatforme, der formidler
et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og slger.

Det foreslds med § 102, stk. 2, 1. pkt., at afgarelser truffet efter stk. 1 eller regler fastsati medfor af § 79 e,
stk. 2, om blokering af en onlinegraenseflade traeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens
anmodning. En kendelse efter den foreslaede bestemmelse vil skulle indeholde oplysning om, hvilken konkret
onlinegraenseflade der kan blokeres. Retten vil samtidig kunne traeffe afgerelse om blokeringens varighed, idet
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blokeringen dog under alle omstandigheder vil skulle ophaves, nar betingelserne i de foreslaede § 102, stk. 4
eller 5, ertil stede.

Det foreslds endvidere, at inden retten treeffer afgerelse, skal den sé& vidt muligt give parten, som indgrebet
retter sig mod, adgang til at udtale sig. Indehaveren af den onlinegraenseflade, der rammes af indgrebet om
blokering, har saledes mulighed for at komme med sine bemaerkninger som part i sagen, inden kendelsen om
blokering treeffes over for onlinegreensefladens udbyder.

Det foreslas, at der i kendelsen anferes de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndigheden forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af
indehaveren (registranten) af den onlinegreenseflade, som retten har givet tilladelse til atblokere. Indeholder
onlinegraensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart fremskaffes pa anden
vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de almindelige
retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Detforeslas, atudbydere afinformationssamfundstjenester skal bista tilsynsmyndigheden ved gennemferelsen
af kendelser efter stk. 2. Det indeberer bl.a., at udbyderne skal iveerksaette en blokering af adgangen til den
onlinegraenseflade, som rettens kendelse vedrerer. Tilsynsmyndigheden vil i praksis videreformidle rettens
kendelse til udbydere af informationssamfundstjenester, som derefter forestir den tekniske gennemforelse af
en blokering,

Det foreslas endvidere, at miljoministeren kan fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden kan palegge
udbydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det
pahviler udbydere at foretage efter den foresldede bestemmelse i § 102, stk. 3, 1. pkt. Udmentningen af den
foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester i
tilfeelde, hvor den pagaeldende udbyder — pé trods af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om
blokering — ikke ivaerksatter en blokering af den bererte hjemmeside.

Ved myndighedens tilsyn med produkter kan der i de tilfelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, vaere behov
for, at tilsynsmyndigheden anvender tvangsbeder med henblik pa, at kendelsen efterleves, séledes at
muligheden for aterhverve et produkt, som udger en alvorlig risiko, hurtigst muligt bringes til opher afhensyn
til beskyttelse af forbrugeren. Det er tillige en grundleeggende forudsatning for myndighedens
tilsynsvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes, og muligheden for at pilegge tvangsbader anses som et
effektivt middel til at sikre, at dette sker. Se hertil naermere om tvangsbeder i bemeerkningerne til § 2, nr. 2.

For at sikre, at blokering kun opretholdes, hvor kriterierne er tilstede for blokering, foreslds det, at
tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter § 102, stk. 1, eller regler fastsati medfer af § 79 e, stk. 2,
ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det forudsattes, at safremt tilsynsmyndigheden bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke
leengere ertil stede, at denne foranlediger, atblokeringen fjernes. Informationstjenesteudbydere vil skulle bista
ministeren med at gennemfore en ophevelse afen blokering pa samme vis, som nér der pilegges en blokering.

Det foreslas endvidere, at tilsynsmyndigheden af egen drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter
sig mod, skal traeffe afgerelse om ophaevelse af blokeringen, nar grundlaget ikke leengere er til stede. Séledes
kan ophavelse af blokeringen forlobe sd hurtigt som muligt og uden unedige procestrin. Det vil sige uden, at
domstolene skal traeffe kendelse om ophavelsen. Tilsynsmyndigheden har dermed en forpligtelse til at folge
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op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse omfatter ikke en pligt til at falge op og
vurdere den blokerede onlinegrenseflade oftere end hver sjette maned.

Afgorelse om ophevelse treffes, nir det er godtgjort, at pdbuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende
har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for atundga, at der fra onlinegraensefladen igen salges eller
formidles salg af produkter, der udger enalvorlig risiko.

Endeligt foreslas det, at hvis den, som indgrebet efter den foreslaede § 102, stk. 1, retter sig mod, fremsaetter
anmodning om, at blokeringen opheves, og stattes denne anmodning pa, at der er sket vasentlige andringer i
indholdet af onlinegrensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af den
foreslaede § 102, stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmalet for retten.

Bestemmelsen forudsattes benyttet i de tilfeelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er @ndret veesentligt, men
hvor ministeren ikke anser denne @&ndring for at vaere af en sddan art, at blokeringen skal ophaves som folge
af den foreslaede bestemmelse i § 102, stk. 4. I disse situationer kan den, som blokeringen retter sig mod, altsa
fa spergsmalet indbragt for retten.

For atundga, at en indehaver af en onlinegreenseflade gentagne gange anmoder om ophavelse af en blokering,
med deraf folgende mulige domstolspreovelse, foreslds det med bestemmelsen, at der forst efter tre maneder
efter indehaveren har faet meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pd ophavelse af en
blokering kan fremsaette en fornyet anmodning.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pagzldende hjemmeside.
Kendelsen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Miljgministerens udnyttelse af bemyndigelsen i § 79 e, stk. 1, til at fastsatte de naevnte tilsynsbefajelser og
den foreslaede bestemmelse i § 102 vil medfere, at Danmark opfylder sin forpligtelse om at supplere
markedsovervigningsforordningen i forhold til de minimumsforpligtelser, der fremgar af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4.

Det foreslas, at miljgministeren kan fastsatte straf af bade iregler, der udstedes med hjemmel 1§ 79 e. Det er
hensigten, at en erhvervsdrivendes manglende overholdelse af en pligt eller efterlevelse af et pabud vil blive
strafbelagt i medfor af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3. Straffen vil endvidere under skerpende
omstendigheder kunne stige til faengseli indtil to ar, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 2 pkt., hvilket
geelder miljgbeskyttelsesloven generelt.

Detforeslas, atafgarelser truffet efter regler fastsat i medfer af den foreslaede § 79 e ikke skal kunne indbringes
til anden administrativ myndighed.

Det er hensigten, at opgaven som tilsynsmyndighed delegeres til Miljgstyrelsen.
3.4. Godningsloven

3.4.1. Gzeldende ret

Med lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgereles. nr. 16 af 4. januar 2017 (herefter
godningsloven) reguleres produktion, opbevaring, keb, salg eller anden form for overdragelse, distribution,
import og eksport af alle gadninger og jordforbedringsmidler m.v. gennem hele handelskaden.
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Formalet med gadningsloven erdels via krav om mearkning afneringsindholdet i produkterne at sikre brugere,
dvs. landmend, skovbrugere, gartnere, haveejere og andre, fornedne oplysninger om kvalitet og indhold af
indkebte gadningsstoffer med henblik pa kunne gennemfore den bedst mulige godskning, jordforbedring eller
plantedyrkning. Formalet med loven er endvidere at skabe sikkerhed for menneskers og dyrs sundhed ligesom
at sikre hensynet til miljoet.

De produkter, der er omfattet af gadningsloven, er definereti lovens § 2, stk. 1, og de omfatter produkter, der
er bestemt til fremme af planters vakst, og hvis virkning helt eller overvejende beror pa deres indhold af
plantenaringsstoffer (gedninger), produkter til fremme af omsaetningen af indholdet af organisk stof i
komposteringsmateriale (komposteringspraeparater), produkter til @ndring af jords eller voksemediers fysiske,
kemiske eller biologiske tilstand, og hvis virkning ikke eller kun i ringe grad beror pd et indhold af
planteneringsstoffer (jordforbedringsmidler), produkter til anvendelse som voksemedier for planter og
produkter til fremme af optagelsen af naeringsstoffer ved podning pa fre, planter, jord eller voksemedier.

Loven indeholder i § 3, stk. 1, en bemyndigelse til ministeren til at fastsette regler eller traeffe bestemmelser
med henblik pd gennemforelse af EU-direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af lovens omrade
samt til at fastseette regler eller ivaerksatte foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelse af EU-
forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Der er med hjemmel i bestemmelsen udstedt bekendtgerelse nr. 862 af 27. august 2008 om gedning og
jordforbedringsmidler m.v. (herefter godningsbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen indeholder bla.
bestemmelser, der supplerer reglerne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2003/2003/EF af'13. oktober
2003 om gedninger, EU-tidende L 304 af21.11.2003, s. 1-194, (herefter gadningsforordningen).

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan efter godningslovens § 7 fastsatte regler om tilsyn og
kontrol med overholdelsen afloven eller de i medfer heraf fastsatte regler eller EU-forordninger om forhold
omfattet af loven.

Bemyndigelserne er udnyttet ved gadningsbekendtgoerelsen til bla. at fastsatte regler om, at Plantedirektoratet
(i dag Landbrugsstyrelsen) forer kontrol med overholdelsen af godningsforordningen, jf. bekendtgerelsens §
17. Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes til at fastsatte regler om, at det er Landbrugsstyrelsen, der
varetager de tilsyns- og kontrolbefajelser, som det efter markedsovervagningsforordningen tillegges
markedsovervagningsmyndigheden for s vidt angr produkter omfattet af gadningsforordningen.

Efter godningslovens § 5 kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling meddele de forbud og pabud, der
er nedvendige for overholdelse af loven eller af regler udstedt i medfer heraf eller bestemmelser i Det
Europziske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.

Af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 4195, fremgér det, at
befaijelsen straekker sig lige fra forbud mod salg, indtil meerkning af et produkt kan accepteres, til at pabyde
tibagetraekning eller destruktion af partier, der udger en fare for menneskers, dyrs eller planters sundhed, eller
udgoer enrisiko for miljget. Opremsningen er ikke udtemmende.

Kompetencen til at meddele forbud og pabud efter bestemmelsen samt til at varetage de ovrige befojelser, der
efter gadningsloven er tillagt ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling, er efter § 5, stk. 1, nr. 25, i bkg.
nr. 1273 af27. november 2017 delegeret til Landbrugsstyrelsen.
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Efter gedningslovens § 5, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling lade péabudte
foranstaltninger udfere for den ansvarliges regning, hvis et pdbud ikke efterkommes inden en nermere fastsat
frist.

Som led i varetagelsenaf det tilsyn og de kontrolbefgjelser, som ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling
er blevet tillagt, og som er delegeret til Landbrugsstyrelsen, er ministeren, eller den ministeren bemyndiger
hertil, efter lovens § 11, stk. 1, tillagt en befojelse til, til en hver tid og mod beherig legitimation uden
retskendelse at f4 adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, forretningsbeger, papirer m.v., herunder
ogsd materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige til brug
for losning af opgaver i henhold til loven, regler fastsat i medfer af loven eller bestemmelser i Det Europzaeiske
Feellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.

Bestemmelsen rummer bade mulighed for at fa adgang uden retskendelse til offentlig og privat ejendom, og
baggrunden herfor er ifolge bemarkningerne til bestemmelsen, at det for de lokaliteter, hvor de kontrollerende
myndigheder har adgang til at efterse dokumenter m.v., gelder, at det ofte ikke vil veere muligt at foretage en
opdeling i en forretningsmeessig del og en privat del.

Bestemmelsen rummer ogsé mulighed for, at den kontrollerende myndighed afhensyn til en effektiv kontrol,
har ret til at gore sig bekendt med de af loven omfattede personer, virksomheders m.v. skriftlige materiale,
herunder materiale i elektronisk form i det omfang, det er nedvendigt for administration og kontrol i henhold
til loven og til forordningsbestemmelser omfattet af lovens omrade. I en raekke tilfeelde vil formélet med den
offentlige kontrol forspildes, hvis tilsynsmyndigheden skulle afvente retskendelse for, at kontrollen
gennemfores.

Godningslovens § 11, stk. 3, vedrerer borgerens eller virksomhedens oplysningspligt, og det folger af
bestemmelsen, at den, der er omfattet af reglerne i loven, af regler fastsat i medfer af loven eller af
bestemmelser i Det Europaiske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven, efter anmodning fra
ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, skal give alle
oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pakravetaf hensyn til en kontrols
gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand
ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som
opbevares i elektronisk form.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 4197-4198, folger det, at
oplysninger om ekonomiske og regnskabsmassige forhold kan vere et vigtigt led i kontrollen. Kun
oplysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, kan kreeves afgivet. Myndighederne kan vederlagsfrit
forlange elektroniske udskrifter og kopier afrelevant materiale.

Som led i tilsynet efter loven, kan tilsynsmyndigheden, jf. gadningslovens § 11, stk. 4, udtage prover til
undersggelse uden at skulle erlegge betaling herfor.

I forbindelse med kontrol- og tilsynsbeseg hos producenter og pad udsalgssteder m.v. udtager
Landbrugsstyrelsen prover til kontrolanalyse med henblik pa at udfere kvalitetskontrol af anmeldte produkter.
Denne kontrol har til formal at efterprave, om de af seelgeren angivne oplysninger er korrekte, hvilket vil sige,
at det undersoges, om varens faktiske indhold er i overensstemmelse med det deklarerede, og om reglerne
vedrerende meerkning af varerne er efterlevet. Kontrollen omfatter ogsa maerkning af varer pé lesvarelagre og
kontrol affolgesedler til losvarer. Konstateres deti forbindelse med kontrollen, at der forhandles ikke-anmeldte
produkter, bliver den virksomhed, der markedsferer produktet, anmodet om at anmelde produktet.
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Er der en begrundet formodning om, at et bestemt produkt omfattet af loven udger en sikkerheds- eller
sundhedsfare for mennesker, dyr eller planter eller en risiko for miljget, kan ministeren for fodevarer, fiskeri
og ligestilling efter lovens § 6 forbyde salg og anvendelse af produktet, indtil resultatet af en iveerksat
undersogelse foreligger.

Bestemmelsen supplerer godningsforordningens artikel 15, stk. 1, hvorefter en medlemsstat der har en
begrundet formodning om, at en bestemt EF-gadning, selv om den opfylder kravene i forordningen, udger en
sikkerheds- eller sundhedsfare for mennesker, dyr eller planter eller en risiko for miljoet, midlertidigt kan
forbyde markedsferingen deraf pa sit omrade eller kraeve sarlige betingelser opfyldt herfor. Bestemmelsen
skal sdledes sikre, at gadningsprodukter, der ikke er omfattet af gedningsforordningen underlegges en
tilsvarende beskyttelsesklausul, som produkter omfattet af gadningsforordningen.

Kontrollen med gedning og jordforbedringsmidler er gebyrfinansieret. Gebyrerne er reguleret i bekendtgerelse
om betaling for kontrol med gadning og jordforbedringsmidler m.v. (bekendtgerelse nr. 657 af. 31. maj 2018).
Bekendtgorelsen har hjemmel i § 9 i gadningsloven. Virksomheder betaler efter bekendtgerelsen et
anmeldelsesgebyr pr. produkt, et arligt grundgebyr pr. anmeldt produkt og et mangdegebyr. I forhold til
beregningen af mengdegebyret skal virksomheder omfattet af anmeldelsespligten efter gedningsérets
afslutning 31. juli oplyse mangderne af hvert enkelt anmeldt produkt, de har solgt i den forlobne periode.
Oplysningerne danner grundlag for Landbrugsstyrelsens opkravning af afgifter og gebyrer.

3.4.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresliaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2 om markedsovervagningsforordningen, skal de enkelte medlemsstater som
minimum tillegge overvagningsmyndighederne en rekke Dbefojelser, der folger af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4.

Markedsovervagningsforordningen, og herunder forordningens artikel 14 om minimumsbefoijelser for
overvagningsmyndighederne, finder anvendelse pé& produkter, der er omfattet af den EU-
harmoniseringslovgivning, der er anfert i forordningens bilag 1, herunder gedningsforordningen.

Ggadningsforordningen finder anvendelse pa produkter, som markedsfores som gadninger under betegnelsen
»EF-gadning«, og ved en gadning eller gadningsstof forstés efter gadningsforordningens artikel 2, litra a, et
materiale, hvis hovedfunktion er at forsyne planter med neringsstoffer.

De nationale regler om hdndhavelse af godningsforordningen er fastsati gedningsloven og i regler udstedt i
medfor af denne.

Godningsloven har dog et bredere anvendelsesomrdde end gedningsforordningen, idet loven regulerer
godninger, komposteringspraparater, jordforbedringsmidler, og produkter til anvendelse som voksemedier for
planter og produkter til fremme af optagelsen af neringsstoffer ved podning pa fra, planter, jord eller
voksemedier.

Hvis godningslovens handhaevelsesbestemmelser generelt tilpasses de befojelser, der folger af
markedsovervigningsforordningens  artikel 14, vil det indebzre en overimplementering, idet
handhavelsesbefojelserne vil kunne anvendes til handhaevelse af gadningslovens regler for samtlige produkter
omfattet af loven og ikke kun de produkter, der er omfattet af gadningsforordningen.

For at kontrollen bliver s& enkel som mulig af hensyn til bAde myndigheder og erhverv, og for at undga, at
kontrol og tilsyn med gadningsprodukter bliver forskellig for de enkelte produkter, der er inden for og uden
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for forordningens omrade, vurderer Miljg- og Fedevareministeriet, at det vil veere mest hensigtsmaessigt at
lade handhevelsesbefojelserne omfatte alle produkter, som er omfattet af gadningsloven.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 3, kan medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om,
at befojelserne i forordningens artikel 14, stk. 4, skal udeves direkte af markedsovervagningsmyndighederne
under deres egen myndighed, gennem andre offentlige myndigheder 1 overensstemmelse med
kompetencefordelingen og den institutionelle og administrative struktur i den pageldende medlemsstat eller
ved at indbringe sagen for en domstol, der er kompetent til at treffe den nedvendige afgerelse om at godkende
udovelsen af denne befojelse, herunder i givet fald ved klageadgang, safremt en begering om at treeffe den
nodvendige afgorelse ikke blev taget til folge.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at det vil vere mest hensigtsmaessigt, at befojelserne for
gadningslovens vedkommende tillegges ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling, og delegeres til
Landbrugsstyrelsen, idet det ligeledes er Landbrugsstyrelsen, der administrerer og handhaver den ovrige
regulering efter gadningsloven.

For sa wvidt angar befojelsen til at begreense adgangen til en onlinegrenseflade, efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, vurderes det dog af hensyn til indgrebets
alvorlige karakter, at det er mest hensigtsmassigt, at afgerelse treeffes af domstolene ved kendelse.

Deter Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at Landbrugsstyrelsen efter den galdende regulering allerede
har adgang til at gere brug af en del af de befojelser, der skal tillegges markedsovervagningsmyndigheden
efter artikel 14, stk. 4. Der vil derfor ikke for disses vedkommende vere behov for at @ndre gadningsloven.

Det drejer sig om befojelsen efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra d, til uden
forudgdende varsel at foretage inspektion pé stedet m.v., befojelsen efter markedsovervagningsforordningens
artikel 14, stk. 4, litra e, til at fa adgang til alle lokaler, arealer eller transportmidler, som den pagaldende
erhvervsdrivende anvender som led i sit erhverv m.v. og befojelsen efter markedsovervagningsforordningens
artikel 14, stk. 4, litra f; til at indlede undersogelser pd markedsovervagningsmyndighedernes eget initiativ.

Disse befojelser vurderes allerede at kunne udeves af Landbrugsstyrelsen efter gadningslovens § 11, stk. 1.

Det drejer sig ogséd om befojelserne efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra g og h, til
at palegge erhvervsdrivende at treeffe passende tiltag for at bringe et tilfeelde af manglende overensstemmelse
til opher eller at eliminere risikoen og til at treeffe passende foranstaltninger, hvis en erhvervsdrivende ikke
treeffer passende korrigerende tiltag, eller hvis den manglende overensstemmelse eller risikoen fortsat bestar,
herunder befojelser til at forbyde eller begrense tilgengeliggorelsen af et produkt pa markedet eller til at
pébyde, at produktet treekkes tilbage eller tilbagekaldes.

Det vurderes, at disse befajelser allerede kan udaves af Landbrugsstyrelsen med hjemmel i ggdningslovens §
5, stk. 1 og 2.

Endeligt drejer det sig om befojelsen efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra i, til at
palegge sanktioner i overensstemmelse med forordningens artikel 41.

Det vurderes, at der med straffebestemmelseni gedningslovens § 13 er hjemmel til at paleegge sanktioner i
overensstemmelse med forordningens artikel 41.
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Med henblik pa at tivejebringe de handhaevelsesbefojelser, som medlemsstaterne efter
markedsovervégningsforordningens artikel 14 er forpligtede til, og som Landbrugsstyrelsen ikke allerede har
i medfer af reglerne 1 gadningsloven, foreslas aendringer af gadningslovens §§ 7 og 11, og der foreslas indsat
enny § 6 aog § 6 b. Med indsattelsen af § 6 a foreslas ligeledes en @endring af straffebestemmelseni § 13, sd
§ 6 a ogsa omfattes heraf.

Efter gadningslovens § 7 kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om tilsyn og
kontrol med overholdelsen af loven eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Det Europaiske Faellesskabs
forordninger om forhold omfattet af loven. Det foreslas tilfgjet som bestemmelsens 2. pkt., at ministeren
endvidere kan fastsaette regler om erhvervelse af produktprever som led i kontrollen.

Den foreslaede tilfojelse indeberer, at der fastsettes den befojelse til ministeren pa omradet, der er pakraevet
efter artikel 14, stk. 4, litra j, i markedsovervagningsforordningen.

Bestemmelsen skal sikre, at der som en del af bemyndigelsen kan fastsattes regler om, at ministeren kan
erhverve produkter under skjult identitet. Bestemmelsen tilteenkes at skulle anvendes som et supplement i
kontrollen af gadningsprodukter og jordforbedringsmidler.

Med skjult identitet forstas situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt uden at give sig til kende
eller identificere sig som tilsynsmyndigheden i forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin
identitet pa forskellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage kob af produkter i en medarbejders
navn, ved brug af et sarligt kreditkort til formélet, ved opgivelse af en anden mailadresse end
tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden adresse end tilsynsmyndighedens
officielle postadresse. Der kan ogsa vare tale om en kombination af flere forskellige tiltag. Formélet er, at
tilsynsmyndigheden 1 kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager af det pageldende produkt.

For sa vidt angéar anvendelsen af skjult identitet, er der et tungtvejende hensyn til, at Landbrugsstyrelsen kan
fore en effektiv kontrol og serge for, atder ikke findes handelsplatforme, hvor salg af farlige produkter foregar,
uden styrelsen kan gribe ind.

Landbrugsstyrelsen vil i medfer afden foresldede bemyndigelse kun erhverve de produkter, som er ngdvendige
for en effektiv kontrol. Det er samtidig ikke en forudsetning for, at et produkt kan erhverves, at styrelsen har
en konkret mistanke om, at produktet ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Erhvervelse af produkter kan ske bade fra offentligt tilgaengelige lokaliteter eller fra webbutikker.

Ved udnyttelse af befajelsen til at erhverve produkter under skjult identitet forventes en ordning, hvor
virksomheden eller forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse aferhvervelse af produktet orienteres
om, at der indledes en kontrolsag. Dette skal alene ske i det omfang, at orienteringen ikke medferer, at forméalet
med erhvervelsen forspildes, f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet bortskaffer eventuelle
ulovlige produkter, imens kontrollen udferes.

Erhvervelse af produkter efter den foresliede bestemmelse vil endvidere kunne ske med henblik pé reverse
engineering. Ved reverse enginering forstds en proces, hvor man undersegger et produkt for at finde ud af,
hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pé at fastsla, om det lever op til geeldende regler.

Befojelsen i godningslovens § 71, stk. 3, foreslds udvidet siledes, at den, der er omfattet afbestemmelsen, efter
anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling, eller den, ministeren bemyndiger hertil, ud over



UDKAST

oplysninger om gkonomiske og regnskabsmassige forhold ogsa skal give alle oplysninger om tekniske forhold,
som er pakraevet af hensyn til kontrollens gennemforelse. Det befojelsen foreslas endvidere udvidet sdledes,
at den, der er omfattet af bestemmelsen, vederlagsfrit skal yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forneden bistand ved kontrol, kopiering, preovetagning, kopiering og udlevering af skriftligt og
elektronisk materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Med de foreslaede tilfgjelser i § 11, stk. 3, tillegges markedsovervagningsmyndigheden de befojelser, der er
pakravet efter artikel 14, stk. 4, litra a, b, og c, i markedsovervagningsforordningen.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at Landbrugsstyrelsen kan fa adgang til de oplysninger, der er
nedvendige 1 kontrolejemed.

Den geldende § 11, stk. 3, rummer allerede mulighed for at pdlegge erhvervsdrivende at forelegge
oplysninger til brug for kontrollen, og Landbrugsstyrelsen vurderer, at muligheden for at pédlegge
erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger til brug for kontrollen ogsa rummer mulighed for at paleegge den
erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger om tekniske forhold Den foreslaede bestemmelse skal sikre en
precision af, at der med hjemmel i1 bestemmelsen ogsa kan pélegges den erhvervsdrivende at foreleegge de
oplysninger, der folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a. Det drejer sig om
relevante dokumenter, tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske
aspekter af produktet, herunder adgang til indlejret software.

Det vurderes i denne sammenhang, at kredsen af personer, der med hjemmel i gadningslovens § 11, stk. 3,
efter anmodning fra ministeren skal give oplysninger, ogsd omfatter erhvervsdrivende, jf.
markedsovervagningsforordningens  artikel 14, stk. 4, litra a, som disse er defineret i
markedsovervégningsforordningens artikel 3, nr. 13. Efter markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
13 defineres erhvervsdrivende som “fabrikanten, de bemyndigede repreesentant, importeren, distributeren,
udbyderen af distributionstjenester eller enhver anden fysisk eller juridiske person, der har forpligtelser i
forbindelse med fremstillingen af produkter, tilgeengeliggorelsen pa markedet eller ibrugtagningen af dem i
overensstemmelse med den relevante EU-harmoniseringslovgivning”.

Det vurderes ogsa, at gadningslovens § 11, stk. 3, med den foreslaede tilfojelse vil rumme mulighed for at
palegge erhvervsdrivende, som disse er defineret i forordningens artikel 3, nr. 13, at levere de oplysninger,
der folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra b. Det drejer sig om relevante
oplysninger om forsyningskeeden, om de nermere detaljer for distributionsnettet, om mangder af produkter
p& markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pigaeldende
produkt, nar det er relevant for overensstemmelse med de galdende krav i henhold ti EU-
harmoniseringslovgivningen.

Det vurderes endelig, at der med den foresliede @ndring af § 11, stk. 3, i overensstemmelse med
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra ¢, ogsd kan palegges erhvervsdrivende at
fremleegge relevante oplysninger, der er nedvendige for at kunne fastsld ejerskabet til et websted, nar de
pageldende oplysninger har relation til undersggelsens genstand.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at Landbrugsstyrelsen kan udfere en effektiv kontrol.
Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol, vil altid bero pa en
proportionalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der kan kraves, vil variere fra sag til sag. De
oplysninger, Landbrugsstyrelsen vil kunne kraeve, skal veare relevante for det, kontrollen skal belyse og vere
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tilgengelige for virksomheden. Der er saledes ikke tale om, at Landbrugsstyrelsen kan kreve, at en
erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.

Bestemmelsen afgreenses af det almindelige forbud mod at udsatte andre for selvinkriminering, som det blandt
andet kan udledes af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 og § 10 i retssikkerhedsloven.
Er der konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at den pageeldende har begaet noget strafbart,
kan det saledes ikke kraeves, at oplysningerne udleveres. I et sadant tilfelde ma sagen overlades til politiets
efterforskning.

Det forudszettes endvidere, at oplysninger ikke kan nagtes udleveret under henvisning til, at oplysningerne har
karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Der foreslds indsat en ny § 6 a, hvorefter ministeren kan pabyde ejeren af en onlinegreenseflade at a&ndre eller
fierne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat
1 medfor af denne lov, eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Bestemmelsen supplerer artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervigningsforordningen. Efter denne
bestemmelse skal markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelse til, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere enalvorlig risiko, at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede
produkter, fra en onlinegraenseflade eller at pdbyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de
fir adgang til en onlinegranseflade.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at ministeren, kan pabyde ejere af onlinegranseflader at endre den
made et produkt markedsfores eller helt at fijerne et produkt, der ikke lever op til reglerne, f.eks. fra en
webbutik. Bestemmelsen taenkes ogsd anvendt til at fi omtale af produktet fjernet fra f.eks. blogs eller i
forbrugertests, ligesom det sikres, at ministeren kan pabyde ejere at fijerne farlige produkter, selv om det ikke
er selger, der ejer onlinegraensefladen. Samtidig sikres det, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling
eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan pabyde, at en advarsel skal vises til brugerne, nar de benytter sig
af greensefladen f.eks. hvis et ulovligt produkt har veret solgt fra onlinegreensefladen. 1 sé fald vil kunderne
modtage information om dette, nir de besoger webbutikken eller platformen.

Muligheden for at pdbyde ejeren af en onlinegraenseflade at cendre indhold skal forstds i overensstemmelse
med markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, og omfatter saledes muligheden for at
péabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nir de far adgang til en onlinegraenseflade.

Bestemmelsen gar videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet den kan
anvendes i forbindelse med salg af produkter, der ikke eri overensstemmelse med reglerne, og saledes ikke
alene produkter, der udger en alvorlig risiko, som det fremgar af forordningen.

Med den foreslaede bestemmelse tilstreebes endvidere en afgrensning af muligheden for at pabyde ejeren af
en onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der svarer til afgrensningen i lov om produkter og

markedsovervagning,

Termen onlinegranseflade skal forstds, som denne er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3,
nr. 15. Vedonlinegrenseflade forstas sdledes enhver form for software, herunder et websted, dele afet websted
eller en applikation, der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som giver slutbrugere adgang til
den erhvervsdrivendes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for omradet, hvor nye digitale
losninger og produkter opstar, vil onlinegreenseflade dog ogsé kunne forstads som omfattende disse.
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Kompetencen til at meddele pabud efter den foreslaede § 6 a forventes delegeret til Landbrugsstyrelsen, og
styrelsens afgorelser efter bestemmelsen vil kunne pdklages til Miljg- og Fodevareklagen®vnet, jf. lovens §
10 a, stk. 1.

I forleengelse afden foreslaede bestemmelse, foreslas lovens § 13, stk. 1, nr. 1, suppleret, sa den, der overtreeder
forbud eller undlader at efterkomme et pabud meddelt efter § 5, stk. 1, § 6 eller § 6 a, straffes med bede

medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

I gadningsloven findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre
onlinegraenseflader pa baggrund af farlige eller uoverensstemmende produkter.

Det foreslds derfor med den foreslaede § 6 b, stk. I, at der kan ske blokering af en onlinegreenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvis et pdbud efter § 6 a ikke er efterkommet, eller hvis der pa onlinegreensefladen
gentagne gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne
lov, regler fastsat i medfer af denne lov, eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Den forsldede bestemmelsen vil tillegge markedsovervagningsmyndigheden den befojelse, der er pakravet
efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervagningsforordningen. Efter denne bestemmelse, skal
markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at
eliminere en alvorlig risiko, at pabyde, at udbydere af informationssamfundstjenester skal begranse adgangen
til onlinegrensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at gennemfore sddanne
foranstaltninger, hvis en anmodning ihenhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling skal som led i sine tilsyns- og kontrolopgaver efter
godningsloven kunne bringe manglende overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfor af loven og
forordninger omfattet af lovens anvendelsesomrade til opher hurtigt og effektivt, nar den erhvervsdrivende,
der salger eller formidler et produkt, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden for EU eller til
et tredjeland for at undgd handhaevelse. I de tilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for
brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, bor tilsynsmyndigheden kunne treffe foranstaltninger,
nar det er behorigt begrundet og proportionalt, og séfremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre
eller begraense faren for brugerne.

Naretpabud efter den foresldede § 6 a ikke efterkommes, bor ministeren derfor kunne foranledige, at adgangen
til en onlinegreenseflade blokeres i situationer, hvor produktet udger en alvorlig risiko. Ydermere kan
bestemmelsen anvendes, hvor der fra onlinegreensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af
produkter, der udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker og
handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og szlger.

At der fra onlinegreensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg vil sige tilfeelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste 2 ar har begaet mindst to lignende forseelser —altsa tre 1 alt. Der behgver
ikke nedvendigvis vare tale om identiske forseelser. Det afgarende er derimod, at de er ensartede, og at der er
tale om produkter, der udger en alvorlig risiko. Deterikke enforudsatning, atde tidligere forseelser har udlost
en blokering af onlinegrensefladen eller har vearet til pademmelse i det strafferetlige system. Der er
udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden gentagne gange har truffet afgerelse om, at den pageldende
erhvervsdrivendes produkter har vist sig atudgere en alvorlig risiko. I den forbindelse garbestemmelsen videre
end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.
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Det foresldis med den foresldede § 6 b, stk. 2, 1. pkt., at afgerelse efter stk. 1 om blokering af en
onlinegreenseflade traeffes af retten ved kendelse efter begaering fra ministeren for fedevarer, fiskeri og
ligestilling.

En kendelse efter den foresliede bestemmelse vil skulle indeholde oplysning om, hvilken konkret

onlinegreenseflade  der kan blokeres. Kendelse om  Dblokering treeffes over for den
informationssamfundstjenesteudbyder, der er neermest til at blokere for adgangen til onlinegreensefladen.

Retten vil samtidig kunne treffe afgerelse om blokeringens varighed, idet blokeringen under alle
omstendigheder kan ophaves, nar betingelserne i de foresldede § 6 b, stk. 4 eller 5 er til stede.

Kendelser om blokering kan keres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37. Kendelser
afsagt med hjemmel i den foresliede bestemmelse kan ikke péaklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet i
medfer af lovens § 10 a.

Med det foreslaede § 6 b, stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at inden retten treeffer afgorelse, skal den sa vidt muligt
give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til atudtale sig.

Reprasentanterne for den onlinegreenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, har, som part, siledes
mulighed for at komme med sine bemarkninger, inden kendelsen om blokering treffes over for
onlinegreensefladens udbyder.

Det foreslas i med det foresldede § 6 b, stk. 2, 3. pkt., at der i kendelsen anfaores de konkrete omsteendigheder
1 sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet
retter sig mod, dvs. af ejeren (registranten) af den onlinegraenseflade, som retten har givet tilladelse til at
blokere. Indeholder onlinegrensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart
fremskaffes pa anden vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de
almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det foreslas i med den foreslaede § 6 b, stk. 3, 1. pkt., at udbydere af informationssamfundstjenester skal bista
ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling ved gennemforelsen af kendelser efter § 6 b, stk. 2.

Det indebarer bla., at udbyderne skal iveerksette en blokering af adgangen til den onlinegraenseflade, som
rettens kendelse vedrorer.

Ministeren vil i praksis videreformidle rettens kendelse til udbydere af informationssamfundstjenester, som
derefter forestdr den tekniske gennemforelse af en blokering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstds i overensstemmelse med den definition, der folger af
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med udbydere af informationssamfundstjenester forstas
séledes en udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste i informationssamfundet, dvs. enhver
tieneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pé individuel anmodning fra
en tjenestemodtager. Der henvises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535,
artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informationstjenestebegrebet er yderligere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vere en internetleverander, serverejer, webhostingudbyder,
applikationsudbyder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.
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Det er hensigten, at den foresliede bestemmelse skal omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en
bredere kreds af kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en
begrenset eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner,
boligforeninger eller lignende.

Det foreslas med det foresliede § 6 b, stk. 3, 2. pkt, at ministeren kan palegge udbydere af
informationssamfundstjenester tvangsbgder med henblik pad at gennemtvinge handlinger, som det péhviler
udbydere at foretage.

Den foreslaede bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester
i tilfzelde, hvor den pageldende udbyder — pa trods af rettens kendelse om blokering — ikke ivaerksatter en

blokering af den bererte hjemmeside.

Ved myndighedens kontrol afprodukter, kan der i de tilfzelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, vaere behov
for, at tilsynsmyndigheden anvender tvangsbeder med henblik pd, at kendelsen efterleves. Det er en
grundleeggende forudsaetning for myndighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes, og
muligheden for at paleegge tvangsbeder anses som et effektivt middel til at sikre, at dette sker.

Tvangsbederne vil skulle fastsa@ttes som daglige beder, indtil den patvungne handling efterkommes. Daglige
tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage omugen, og baderne vil kunne forhgjes
med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Det almindelige proportionalitetsprincip medforer bla., at tvangsbeden ikke ma std i misforhold til
undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af tvangsbaden skal tages hensyn til den handlingspligtiges

okonomiske forméen, siledes at pressionen har effekt, men bedesterrelsen vil i gvrigt bero pa et konkret sken.

De daglige tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsatningen for at palegge daglige
tvangsbeder vil vere, at ministeren mindst 14 kalenderdage forinden underretter den handlingspligtige om, at
beden vil blive pélagt fra den anforte dato. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger om tvangsbedens
starrelse, og der vil skulle tages forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden.

De daglige tvangsbgder vil kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har
givet resultat.

Det foreslas i den foreslaede § 6 b, stk. 4, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling skal pése,
at et indgreb efter § 6 b, stk. 1, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til
stede.

Det forudsettes i § 6 b, stk. 4, at sdfremt ministeren bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke
leengere er til stede, skal ministeren hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes. Ophaevelsen kan ske
pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af ministeren. Da blokering af en hjemmeside er et
vidtgdende indgreb, ber der veere mulighed for hurtigt at ophave blokeringen, nar grundlaget for blokeringen
ikke leengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bista ministeren med at gennemfore en ophavelse af en blokering pa
samme vis, som nar der palegges en blokering.

Det foreslas i den foreslaede § 6 b, stk. 4, 2. pkt., at ministeren af egen drift eller pa foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod, skal treffe afgorelse om ophavelse af blokeringen.
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For at processen med at ophave blokeringen kan forlabe s& hurtigt som muligt og uden unedige procestrin,
foreslds det at gore det muligt for Landbrugsstyrelsen som tilsynsmyndighed at treffe afgerelse om, at
blokeringen skal haves, det vil sige uden at domstolene skal treffe kendelse om ophavelsen.
Landbrugsstyrelsen har en forpligtelse til at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne
forpligtelse omfatter ikke en pligt til at folge op og vurdere den blokerede onlinegraenseflade oftere end hver
sjette maned.

Afgorelse om ophevelse treffes, nir det er godtgjort, at pAbuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende
har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for atundga, at der fra onlinegraensefladen igen salges eller

formidles salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

I det foreslaede § 6 b, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at hvis den, som indgrebet efter § 6 b, stk. 1, retter sig mod,
fremsatter anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pa, at der er sket vaesentlige
@ndringer 1 indholdet af onlinegrensefladen, skal ministeren, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af § 6
b, stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmalet for retten.

I relation til hjemmesider vil deti praksis vere en registrant, der vil kunne fremsette den naevnte anmodning.

Hjemlen forudsaettes benyttet i de tilfeelde, hvor indholdet p& hjemmesiden er @ndret veesentligt, men hvor
ministeren ikke anser denne endring for at veere af en sddan art, at blokeringen skal ophaves som folge af
bestemmelseni § 6 b, stk. 4. I disse situationer kan den som blokeringen retter sig mod fi spergsmalet indbragt
for retten.

For at undgd, at en cjer af en onlinegreenseflade gentagne gange anmoder om ophavelse af en blokering med
deraf folgende mulige domstolsprovelse, foreslds det med bestemmelsen, at der forst 3 maneder efter, at ejeren
har faet meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pa ophavelse af en blokering, kan fremsaettes
en fornyet anmodning,

Det foreslas 1 bestemmelsens 2. pkt., at retten ved kendelse afger, om indgrebet skal opretholdes.
Der indsettes saledes en hjemmel til lsbende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pégaldende hjemmeside.
Kendelsen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Detforeslasi§ 6 b, stk. 5, 3. pkt., athvis en anmodning ikke tagestil folge, kan ny anmodning ikke fremsattes,
for der er forlobet 3 méneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treeffer afgorelse om, at blokeringen ikke skal oph@ves, kan ejeren af onlinegrensefladen ikke
forlange spergsmalet indbragt for retten pé ny, for der er forlobet 3 maneder. Bestemmelsen i § 6 b, stk. 4,
skal dog fortsat overholdes i disse méneder. Det vil derfor sige, at ministeren for fedevarer, fiskeri og
ligestilling har pligt til at treeffe afgerelse om oph@velse af blokeringen, hvis det godtgeres, at betingelserne
for blokeringen ikke lengere er til stede.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offe ntlige
Lovforslaget vurderes ikke at indebzre vasentlige ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes i1 begraenset omfang at have konsekvenser for sagsmangden hos politiet,
anklagemyndigheden og domstolene. Lovforslaget vurderes pa det foreliggende grundlag séledes ikke at have
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okonomiske eller administrative konsekvenser for Justitsministeriets omrade af betydning. Eventuelle
merudgifter til politiet, anklagemyndigheden og domstolene afholdes inden for Justitsministeriets eksisterende
okonomiske ramme.

Markedsovervagningsforordningen medferer en reekke nye og ikke-finansierede opgaver til Miljgstyrelsen.
Herudover er der gennem de seneste ar vedtaget en lang raekke nye begrensninger af kemikalier i bla.
REACH, kosmetik og legetojslovgivningerne, som kontrolleres og handhaves. Disse opgaver vil for
Miljostyrelsen tilsammen medforer en raekke ikke finansierede opgaver pd 6,2 mio. kr. arligt fra 2021.
Finansieringen indgér for sd vidt angar kemikalieloven og miljgbeskyttelsesloven iden tveergadende prioritering
af sager i finanslovsforslaget for 2021.

For sé vidt angér gedningsloven forventes lovforslaget at medfere omkostninger i forhold de nye tilsyns- og
handhavelsesbefojelser, som lovforslaget giver hjemmel til. Udgifter til tilsynet og administrationen heraf er
pé nuvaerende tidspunkt gebyrfinansieret. Gebyrerne er reguleret i bekendtgerelse om betaling for kontrol med
gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. bekendtgerelse nr. 657 af 31. maj 2018. Denne bekendtgerelse har
hjemmel i § 9 ilov om gedning og jordforbedringsmidler, jf. lovbekendtgerelser nr. 16 af 4. januar 2017. Der

betales et anmeldelsesgebyr, et arligt grundgebyr samt et maengdegebyr.
Det vurderes, at omrédet fortsat skal gebyrfinansieres fuldt ud.

Det forventes, at der som folge af de nye befojelser vil blive truffet op til 25 yderligere afgerelser om
handhaevelse efter gadningsloven om aret. En del af disse afgarelser ma forventes paklaget til Miljg- og
Fodevareklagenavnet. Det vurderes pd baggrund af dette, at lovforslaget vil medfere, at Neevnenes Hus vil
have merudgifter pa 0,1 mio. kr. arligt til Miljg- og Fedevareklagenavnets behandling af de pagaeldende
klagesager.

Der er ikke nogle direkte ekonomiske konsekvenser for det offentlige forbundet med bemyndigelsen til at
indfore registreringsordningen. Der vil imidlertid ved udmentning af bemyndigelsen i kemikalieloven i en
bekendtgorelse vare nogle omkostninger for det offentlige, da registreringsordningen vil kraeve en
videreudvikling af Miljostyrelsens autorisationssystem til brug af bekempelsesmidler (MAB). It-systemet
MAB skal uanset dette lovforslag videreudvikles for at imedekomme, at Miljostyrelsens tilladelser efter § 29
i bekeempelsesmiddelbekendtgorelsen nr. 910 af 15. juni 2020 overgar til digital kommunikation. Denne
bekendtgorelsesandring forventes at traede 1 kraft 1. januar 2021.

Miljostyrelsen vil i samme ombaring videreudvikle MAB til at akkommodere registreringsordningen. De
samlede omkostninger til videreudvikling af MAB til at opfylde behovet for en registreringsordning estimeres
til ca. 300.000 kr. til udvikling hos underleverander og ca. 160 timers ressourceforbrug internt til udvidelsen
fordelt over arene 2020-2021. Disse omkostninger dackkes af MAB- gebyret. Herudover skennes det at ville
medfere en gget administrativ omkostning i Miljgstyrelsen pa ca. 70 timer arligt svarende til ca. 50.000 kr. fra
2022 og i arene fremover til administration afregistreringsordningen, herunder drift og vedligehold af MAB
ordningen. Disse omkostninger vil ligeledes blive daekket via MAB-gebyret.

Miljgstyrelsens Kemikalieinspektion ferer tilsyn med forhandlerne. Kontrollen udferes pd nuverende
tidspunkt i forhold til kendte forhandlere, som i 2019 udgjorde ca. 220 forhandlere af plantebeskyttelsesmidler
til erhvervsmassig anvendelse. Det skennes, at ca. 275 virksomheder vil kunne blive omfattet af
registreringsordningen og saledes ogsd at Kemikalieinspektionens kontrol. Stigningen i antallet af



UDKAST

virksomheder, der skal fores kontrol med vil medfere en merudgift til tilsyn og opfelgning pa kontrollen i
storrelsesorden 225.000 kr. drligt fra 2022 og frem.

Lovforslaget har herudover ikke implementeringskonsekvenser for det offentlige.
Principper for digitaliseringsklar lovgivning
Det vurderes, at forslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er hensigten at skabe s enkle og klare regler med en ensartet administration pa tvars af reglerne pa Miljo -
og Fadevareministeriets omrade. Forslaget folger dermed princip 1 om enkle og klare regler.

Lovforslaget vedrerer endringer af henholdsvis kemikalieloven, gedningsloven og miljgbeskyttelsesloven.
Alle tre love indeholder allerede befojelser til at fastsatte neermere regler om digital kommunikation til og fra
tilsynsmyndigheden, jf. sdledes kemikaliclovens § 55, gadningslovens § 9 a, og miljgbeskyttelseslovens § 79
b, skt. 1, nr. 11. T forhold til den foresliede registreringsordning vurderes det ligeledes, at lovforslaget
understotter digital kommunikation, idet det foreslds, at Miljgministeren bemyndiges til at fastlegge regler om
en registreringsordning ved brug af en digital lesning udviklet til formdlet. Den foresldede bestemmelse om
registreringsordning i kemikalieloven understetter endvidere genbrug af offentlig infrastruktur idet, at Miljo -
og Fadevareministeriet vil benytte den eksisterende portal for udveksling af data pd miljpomradet og udvide
den til ogsa at understette den enskede registreringsordning. Forslaget folger dermed princip 2 om digital
kommunikation og princip 6 om anvendelse af offentlig it-infrastruktur.

Tilsynsmyndighedens afgerelser for s& vidt angér alle tre love vil omhandle produkters overensstemmelse,
hvorfor afgerelserne i udgangspunktet vil bero pa et fagprofessionelt skan. Reglerne er teknologineutrale, og
der er ved reglernes udformning ikke noget til hinder for, at der pa sigt tilretteleegges en mere digitalt tilgang
med tilsyn af produkterne, hvor dette vurderes hensigtsmassigt. Den foreslaede registreringsordning
understotter brugen af objektive kriterier 1 administrationen af lovgivningen. Dette kommer til udtryk ved, at
de digitale registreringer vil blive struktureret ved brug af objektive kriterier. Fordelen ved at strukturere
registreringerne er, at det er muligt at foretage maskinel afgrensning og udtreek fra systemet. Forslaget
understetter dermed princip 3 om automatisk sagsbehandling.

Lovforslaget benytter de samme begreber og regler pa tvaers af de af lovene og regler fastsati medferaflovene
omfattede produktomrader. Forslaget folger dermed princip 4 om sammenhang pa tvers.

Det forventes, at personoplysninger vil blive behandlet i forbindelse med den foresldede bestemmelse i
kemikalieloven § 48, stk. 5, som indferer en offentliggerelsesordning. Detvurderes, at personoplysninger alene
vil veere i form af oplysninger fra enkeltmandsvirksomheder. Behandlingen af oplysninger vil ske inden for
rammerne af databeskyttelseslovgivningen. Forslaget folger dermed princip 5 om tryg og sikker
datahandtering,

Lovforslaget efterlever princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur i forbindelse med den del af
lovforslaget der inds@tter registreringsordningen, idet det understatter genbrug af offentlig infrastruktur, idet
Miljg- og Fedevareministeriet vil benytte den eksisterende portal for udveksling af data pad miljgomradet og
udvide dentil ogsé at understotte den enskede registreringsordning.

Tilsynet med reglerne er en risikobaseret kontrol, hvorefter det forventes, at kontrollen kan rettes derhen, hvor
regelefterlevelsen er mindst. Forslaget folger dermed princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet

De erhvervsadministrative konsekvenser af lovforslaget vil hovedsagligt ramme virksomheder (herunder
udenlandske virksomheder), der har handlet i strid med lovgivningen. Det drejer sig f.eks. om ejere af
onlinegreenseflader, der via hjemmesider markedsforer produkter i Danmark i1 strid med reglerne i
harmoniseringslovgivningen.

Det er alene udbydere af informationstjenester, der vil kunne opleve erhvervsadministrative konsekvenser af
lovforslaget, uden det skyldes, at de har handlet i strid med loven. Dette skyldes, at disse udbydere vil skulle
udmente en afgerelse om blokering afen onlinegraenseflade, herunder ogsa i tilfeelde, hvor blokeringen skyldes
gentagne overtreedelser fra ejeren af onlinegreensefladen. Disse konsekvenser vurderes dog at vaere yderst
begransede.

For s& vidt angér gadningsloven forventes lovforslaget atmedfere gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervet i forhold til de nye tilsyns- og handha@velsesbefojelser, som lovforslaget medforer.

Det forventes, jf. afsnit 4 om gkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige,
at omrédet fortsat vil skulle gebyrfinansieres.

Der er ikke nogle direkte erhvervsekonomiske konsekvenser forbundet med bemyndigelsen til at indfore
registreringsordningen. Der vil imidlertid ved udmentning i en bekendtgerelse af ministerens bemyndigelse til
at fastsette gebyr for registrering i kemikalieloven vare indirekte konsekvenser for erhvervslivet. Det skennes,
at ca. 275 virksomheder vil kunne blive omfattet af registreringsordningen. Ved virksomheder forstas her
virksomhedernes hovedafdeling og underafdelinger og dermed alle relevante P-numre for virksomhederne.
Disse virksomheder vil komme til at betale et gebyr for registreringen, der skal daekke driften og
videreudviklingen afit-systemet MAB samt mindre administrative omkostninger til arsvaerk i Miljgstyrelsen
forbundet med administrationen af registreringerne i MAB

Herudover forventes der den 1. januar 2021 at treede nye regler i kraft om, at tilladelse til at selgegiftige og
meget giftige midler, bliver digitaliseret og sédledes kan opnds via it-systemet MAB, jf.
bekeempelsesmiddelbekendtgerelsens § 29. Virksomheder, som herefter seger om en tilladelse efter disse
regler til salg af giftige eller meget giftige bekaempelsesmidler vil samtidig med, at de seger om tilladelse,
kunne registrere sig i MAB. Af de ca. 275 virksomheder, som forventes omfattet af den foresldede
registreringsordning er omkring 94 forhandlere af giftige og meget giftige plantebeskyttelsesmidler (antal
omfattet af gebyrordningen 1 2019) i dag allerede ogsd omfattet af det eksisterende krav i
bekempelsesmiddelbekendtgorelsen om at forhandlere af giftige og meget giftige bekaempelsesmidler skal
have en tilladelse hertil. Der skal betales gebyr for bade tilladelse og registrering. Der bliver tale om identiske
gebyrer, der vil vere tilsvarende gebyr for autorisation i MAB.

Gebyret for en autorisation i MAB er 46 kr./ar. Miljestyrelsen forventer at genberegne gebyrbudgettet for
MAB i andet halvar 2020. En sddan revidering af gebyrbudgettet kan fremadrettet forventes at medfere en
justering i gebyrstarrelsen. Miljostyrelsen vurderer, at den forestdende genberegning af gebyrbudgettet for MAB vil
medfore at MAB-gebyret forventes justeret pr. 1. januar 2021 til maksimalt 100 kr. pr. ar.

Det forventes, at en registrering i MAB vil tage hgjst 15 minutter. Da timelennen for en ansati de omfattede
virksomheder vurderes til at vare 739 kr./time og der skennes at vare 275 virksomheder, skennes
registreringsordningen at pdfere en administrationsomkostning pa omkring 185 kr. pr. virksomhed omfattet af
registreringsordningen, hvortil der skal tillegges MAB-registreringsgebyret. Med en gebyrsats pad de
forventede 100 kr. vil de é&rlige okonomiske omkostninger for en virksomhed, der er omfattet af
registreringsordningen, ligge pa omkring 285 kr./ar pr. registrering. Den foresldede registreringsordning
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estimeres sdledes til at udgere en samlet udgift for de omkring 275 virksomheder, der er omfattet af
registreringsordningen, pa omkring 78.500 kr./ar. Ca. 94 ud af de 275 virksomheder forhandler meget giftige
og giftige bekaempelsesmidler. Disse virksomheder vil opleve en gebyrlettelse i og med, at gebyret for
tilladelse til at forhandle giftige og meget giftige bekempelsesmidler, jf. bekempelsesmiddelbekendtgorelsens
§ 47 forventes at blive reduceret fra 1500 og 750 kr. til omkring 100 kr. pr 1. januar 2021. Erhvervet har i de
seneste ar betalt gebyrer herefter pa ca. 80.000 kr. arligt.

Samlet set forventes lovforslaget ikke at medfere vesentlige erhvervsekonomiske konsekvenser.
Konsekvenserne vil derfor ikke blive kvantificeret nermere.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at de 5 principper for agil erhvervsrettet regulering finder anvendelse
pé den del af lovforslaget, der drejer sig om udmentningen af den foresliede bemyndigelsesbestemmelse om
en registreringsordning.

I forhold til princip 2 om teknologineutral regulering og princip 3 om mere enkel og formalsbestemt regulering
bemaerkes det, at MAB allerede i dag anvendes i vid udstrekning til de omfattede virksomheders
kommunikation med Miljgstyrelsen.

I forhold til agil erhvervsrettet regulering princip 4 om helhedstenkende regulering bemarkes det, at
registreringsmodellen vil blive tenkt sammen med den tilladelse, som de omfattede virksomheder, ogsa vil
skulle sege igennem MAB. Dette vil sikre, at der virksomhederne ikke skal lave dobbeltarbejde.

I forhold til agil erhvervsrettet regulering princip 5 om at sikre brugervenlig digitalisering bemszrkes det, at
det foreslas, at miljgministeren kan fastsette nermere regler om, at registreringen skal ske ved anvendelse af
bestemte it-systemer eller ved anden digital underretning til Miljo- og Fedevareministeriet. Herudover foreslas
det i loven, at miljgministeren som en del af bemyndigelsen kan fastsatte naermere regler om, hvem der er
omfattet af pligten til at registrere sig samt tidspunktet og hyppigheden for registrering. Det er hensigten, at
miljpministeren vil fastsatte regler om, at registrering skal ske arligt. Efter forste registrering vil der med de
efterfolgende drlige registreringer vere tale om genregistreringer, hvor virksomheden bekrafter eller retter
allerede indtastede oplysninger og betaler det éarlige gebyr for registreringen. Herudover vil
registreringsmodellen som navnt blive tenkt sammen med den tilladelse, som nogle af de omfattede
virksomheder i forvejen allerede vil skulle sgge igennem it-systemet MAB, hvilket vil sikre, at de omfattede
virksomheder ikke skal lave dobbeltarbejde.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vaere
under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nermere.

6. Adminis trative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

7. Miljemsees sige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 1, skal medlemsstaterne tillegge deres
markedsovervagningsmyndigheder de markedsovervagnings-, undersogelses- og hindhevelsesbefojelser, der
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er ngdvendige for anvendelsen af markedsovervagningsforordningen og for anvendelsen af de forordninger og
direktiver, der fremgar af markedsovervagningsforordningens bilag 1.

I markedsovervéagningsforordningens artikel 14, stk. 4, er angivet en raekke befojelser, som medlemsstaterne
som minimum skal tillegge deres markedsovervagningsmyndighed.

Med lovforslaget foreslas fastsat de nedvendige minimumsbefojelser for sa vidt angdr de EU-retsakter fra
markedsovervagningsforordningens bilag 1, der er gennemfort eller fastsat supplerende regler til i
kemikalieloven, miljgbeskyttelsesloven og gedningsloven.

Det drejer bl.a. sig om folgende retsakter: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22.
maj 2012 om tilgengeliggarelse pa markedet og anvendelse af biocidholdige produkter, EU-Tidende 2012, L
167, side 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europzisk kemikalieagentur og om @&ndring af direktiv 1999/45/EF og ophevelse af Radets forordning (EQF)
nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@QF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF, EU-Tidende 2006, L 396, side
1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
mearkning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og
1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr. 1907/2006, EU-Tidende 2008, L 353, side 1, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1223/2009 af30. november 2009 om kosmetiske produkter, EU-
Tidende 2009, L 342, side 59, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om
begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, EU-Tidende 2011, L 174,
side 88, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav
vedrorende emissionsgrenser for forurenende luftarter og partikler for og typegodkendelse af
forbreendingsmotorer til mobile ikke-vejgdende maskiner, om @ndring af forordning (EU)nr. 1024/2012 og
(EU) nr. 167/2013 og om @ndring og ophavelse af direktiv 97/68/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede keretejer, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/14/EF af 8. maj 2000 om indbyrdes tinermelse af medlemsstaternes lovgivning om
stgjemission i miljget fra maskiner til udenders brug, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6.
september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af
direktiv 91/157/E@QF og Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2003/2003/EF af 13. oktober 2003 om

gadninger.

Med lovforslaget tillegges tilsynsmyndighederne pa de enkelte lovomrader de befajelser, der er pakraevet efter
markedsovervagningsforordningens artikel 14.

For kemikalielovens og gadningslovens vedkommende foreslis fastsat de handhavelsesbefojelser, der folger
afmarkedsovervigningsforordningens artikel 14, for alle produkter omfattetaf de to loves anvendelsesomrade.
Béde kemikalieloven og gedningsloven regulerer i et mindre omfang produkter, der ikke er omfattet af
harmoniseringslovgivningen 1 markedsovervagningsforordningens bilag 1, og som der derfor ikke skal
fastsattes haindhaevelsesbefojelser for efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4. Der vil derfor
ske en sakaldt overimplementering, der indebarer en mere enkel administration afreglerne, hvor virksomheder
og tilsynsmyndigheder ikke skal differentiere mellem de enkelte produkter omfattet af et lovomrader.
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For miljobeskyttelseslovens vedkommende foreslas fastsat bemyndigelsesbestemmelser, s& ministeren kan
fastsatte de nermere regler i de respektive bekendtgerelser, som implementerer de omfattede direktiver og
forordninger.

Efter lovforslagets § 1, nr. 12, og § 3, nr. 1, kan ejere af onlinegraenseflader ogsé i tilfeelde, hvor der ikke
foreligger en alvorlig risiko, meddeles pabud om at @ndre eller fjerne indhold fra onlinegreensefladen. Dette
er en mere vidtgdende befojelse, end hvad der er pakraevet efter markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 1. Med den foresldede formulering tilstreebes en afgreensning af muligheden for at pabyde
ejeren af en onlinegraenseflade at endre eller fjerne indhold, der svarertil afgraensningen i lov nr. 799 af 9.
juni 2020 om produkter og markedsovervagning. Endvidere indebarer denne overimplementering, at der ikke
er forskellige gradueringer i forhold til, hvornér tilsynsmyndigheden kan meddele pabud.

Efter lovforslagets § 1, nr. 13, § 2, nr. 1, og § 3, nr. 1, kan der ske blokering af en onlinegranseflade, ogsé i
tilfelde, hvor der via onlinegraensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er
i overensstemmelse med regler i kemikalieloven, gedningsloven og regler udstedt i medfer af disse love, og
regler udstedt i medfer af den foresldede § 2, nr. 1 og 2, eller i EU-forordninger omfattet af lovenes
anvendelsesomrade. Muligheden for at blokere onlinegraenseflader ved gentagne overtraedelser folger ikke af
de befojelser, som medlemsstaterne skal tillegge deres markedsovervagningsmyndigheder, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2. Med bestemmelsen tilstreebes en
afgreensning af muligheden for at blokere hjemmesider, der svarer til afgrensningen i lov nr. 799 af 9. juni
2020 om produkter og markedsovervagning.

Markedsovervagningsforordningen finder anvendelse fra den 16. juli 2021. Af hensyn til beslutningen om, at
erhvervsrettet lovgivning som udgangspunkt skal traede i kraft den 1. januar eller den 1. juli, foreslis det, at
lovforslaget treeder i kraft den 1. juli 2021.

For sé vidt angar registreringsordningen 1 kemikalieloven vurderes det, at ordningen er i overensstemmelse
med EU-rettens regler om det indre marked. Dette vurderes pa baggrund af, at registreringsordningen
forfolger et miljghensyn, i og med at ordningen vil bevirke, at Kemikalieinspektionen kan fore bedre kontrol
med, at producenter, leverandgrer, importerer, eksporterer, lagerholdere, distributerer og forhandlere m.v.
folger lovgivningen vedrerende opbevaring og salg af bekaempelsesmidler godkendt til professionel
anvendelse. Herudover vurderes forslaget om registreringsordningen at vaere nedvendig for at opnd formélet
og proportional, da den kun skal gelde for virksomheder, som har en adresse i Danmark og har et CVR -
nummer eller P-nummer. Endvidere forventes gebyret herfor veere relativt lavt og udelukkende deekke
driftsomkostninger tilknyttet ordningen samt den nedvendige udvikling af it-systemet MAB for at muliggere
registrering i systemet.

Hertil kommer, at registreringsordningen understatter, at Miljgstyrelsen mere fyldestgerende kan opfylde
Danmarks forpligtelse i henhold til i henhold til pesticidforordningens artikel 68, hvorefter Miljgstyrelsen hvert
ar skal meddele EU-Kommissionen, hvor mange virksomheder, der er udtaget til kontrol og i den forbindelse
angive sterrelsen pa populationen, som disse virksomheder er udtaget af. Disse er i dag baseret pa sken, men
registreringsordningen vil kunne fremme, at EU-Kommissionen féar oplyst et mere ngjagtigt overblik over den
fulde population.

9. Horte myndigheder og organis ationer
Et udkast til lovforslaget har i perioden ...



10. Samme nfattende skema

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsek venser

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for
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Administrative konsekvenser

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser
for borgerne

Miljemassige konsekvenser
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Positive konsekvenser/mindre

udgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«)

Ingen

Ingen

Ingen

Ingen

Ingen

Ingen

Negative

konsekvenser/merud gifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Begrensede merudgifter

Begraensede merudgifter

Begrensede merudgifter.
Lovforslaget vurderes ikke at
ville medfore ekonomiske
konsekvenser pa over 10 mio. kr.

Begraensede merudgifter.
Erhvervsstyrelsen vurderer, at
lovforslaget ikke vil medfore
administrative konsekvenser pa
over 4. mio. kr., som ikke vil
blive kvantificeret naermere.

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med EU-retten,

herunder i relation til registreringsordningen i kemikalieloven.

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og

produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og
forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011.



Er i strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering

UDKAST

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til at kraeve registrering som en betingelse for at producere,
levere, importere, eksportere, distribuere eller forhandle bekeempelsesmidler til erhvervsmessig anvendelse.

Efter kemikaliclovens kapitel 10, herunder seerligt § 48, skal Miljgstyrelsen handhave loven og regler fastsat
i henhold til loven gennem pabud og indskarpelser, nar der konstateres overtraedelser. I praksis erdet en serlig
enhed i Miljgstyrelsen, Kemikalieinspektionen, som udferer tilsyn hos forhandlere af bekeempelsesmidler og
handhever kemikalieloven og bekendtgorelser udstedt i medfer af loven samt EU-forordninger.
Kemikalieinspektionen forer labende kontrol med kendte forhandlere, producenter og importerer m.m. af
bekaempelsesmidler ihele landet. Alle forhandlere som Kemikaliemspektionen har kendskab til (i form afbade
virksomhedernes hovedadresser og afdelinger), far kontrolbeseg over en femérig periode. Forhandlerne, der
selger meget giftige bekaempelsesmidler, far kontrolbesog hvert r. Begrundelsen herfor er, at salg af disse
stoffer og produkter ifglge sagens natur kreever et intenst tilsyns- og kontrolarbejde pé grund afderes farlighed.

Kemikalieinspektionen kontrollerer for ulovlig besiddelse, opbevaring og emballering af ikke-godkendte
bekaempelsesmidler i henhold til reglerne i bekeempelsesmiddelbekendtgerelsen, og der fores kontrol med, at
forhandlere opfylder krav om uddannelse og autorisation efter bekendtgerelse nr. 980 af 22. juni 2020
uddannelse og autorisation i forbindelse med keb, overdragelse og professionel anvendelse af

bekaempelsesmidler (herefter autorisationsbekendtgerelsen).

I henhold til artikel 67 og 68 i forordning nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsforing af
plantebeskyttelsesmidler ~ (pesticidforordningen) kontrollerer Kemikalieinspektionen om producenter,
leveranderer, distributerer, importerer og eksportorer af plantebeskyttelsesmidler forer de pdkraevede registre
for keb, salg lagre m.v. over plantebeskyttelsesmidler og forelegger en rapport om disse oplysninger til EU-
Kommissionen.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 1, 1. pkt., at miljpministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om registrering som betingelse for at producere, levere, importere, eksportere, oplagre, distribuere eller

forhandle bekeempelsesmidler til erhvervsmaessig anvendelse.

Ved erhvervsmassig anvendelse forstas brug af pesticider og biocider af en professionel bruger, dvs. enhver
person, herunder sprajteforere, teknikere, arbejdsgivere og selvstendige i bade landbrugssektoren og andre
sektorer.

Det er hensigten, at den foresliede bemyndigelse vil blive udmentet i en bekendtgerelse, som nermere skal
fastsatte kravene til registrering, herunder precisere, hvem, hvorndr og hvordan, der skal registreres. Det er
hensigten, at miljgministeren i bekendtgerelsen vil fastsatte, at virksomhederne vil fa mulighed for at
registrere sig lobende, og at registrering skal ske hvert dr.

Forhandlere skal forstds som at omfatte e-forhandlere, engroshandlere og detailhandlere. Ved producenter,
importarer, leveranderer, distributerer forstas ogsd virksomheder, som foretager pakning, ompakning, om-
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heldning og ometikettering af professionelle bekampelsesmidler samt lagerhoteller, hvor der opbevares
professionelle bekeempelsesmidler, samt andre relevante virksomheder i alle salgsled, herunder hvert salgssted,
der forhandler bekeempelsesmidler.Det er kun plantebeskyttelsesmidler, der har en dansk godkendelse, som
mé forhandles i Danmark. Registreringsordningen vil derfor kun omfatte virksomheder, som har en adresse i
Danmark og et CVR-nummer eller P-nummer. Formélet med registreringsordningen er hovedsageligt at give
Kemikalieinspektionen et bedre grundlag for mélrettet kontrol. Eftersom inspektionen ikke vil have mulighed
for, at kontrollere udenlandske virksomheder, som ikke har en dansk adresse, afgraeenses registreringspligten
til virksomheder med dansk adresse.

Bekendtgoarelsen vil ogsd skulle afgraense, hvike bekampelsesmidler til erhvervsmaessig anvendelse, som
registreringspligten vil vedrere. Den foreslaede bestemmelse bemyndiger miljgministeren til at fastsaette regler
om bekampelsesmidler. Det er Miljo- og fedevareministeriets hensigt, at registreringsforpligtelsen 1 forste
omgang vil skulle vedrere plantebeskyttelsesmidler. Det kan imidlertid ogsa blive relevant, at den foreslaede
bemyndigelse i lovforslaget vil skulle anvendes til at fastsette regler om pligt til at registrere for andre
bekampelsesmidler f.eks. biocider.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 1, 2. pkt., at miljoministeren fastsatter regler om
gebyr til dekning afudgifterne ved registreringsordningen. Gebyret vil skulle dekke Miljgstyrelsens udgifter
forbundet med administration af registreringsordningen, som f.eks. arbejdstid til Miljestyrelsens
administration af ordningen, support og udgifter til It-konsulent samt driftsudgifter til Statens IT, samt
videreudvikling af it-systemet MAB for at muliggere registrering i systemet.

Det folger endelig af den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 1, 3. pkt., at miljpministeren fastsatter regler om,
at registreringen og gebyrbetalingen herfor skal ske ved anvendelse af bestemte it-systemer eller ved anden
digital underretning til Miljg- og Fedevareministeriet. Det er ydermere hensigten, at denne bekendtgerelse vil
fastsaette, at registrering skal ske ved anvendelse af Miljgstyrelsens Autorisationssystem til brug af
Bekampelsesmidler (MAB). Virksomhederne vil have mulighed for at registrere sig lobende og registrering
skal ske hvert &r virksomheden salger bekempelsesmidler til erhvervsmaessig brug. Det er hensigten, at
registrering skal ske ved angivelse af CVR-nummer. Hvis virksomheden har aktiviteter pa flere adresser, skal
registrering ske ved angivelse af P-nummer for den underliggende juridiske enhed f.eks. salgssted eller
distributionsled. Gebyret vil isé fald ogsé blive betalt pr. P-nummer.

Til nr. 2

Kapitel 8 1 kemikalieloven indeholder bestemmelser vedrerende egenkontrol, oplysnings- og
undersogelsespligt.

Det fremgar af kemikaliclovens § 38 f, at enhver producent eller importer af et stof, en blanding eller en anden
vare skal vere i1 besiddelse af dokumentation for, at stoffet, blandingen eller varen opfylder de krav, der er
fastsatidenne lov, iregler fastsat i medfer heraf og i EU-forordninger om de stoffer, blandinger og varer, der
er omfattet af loven. Miljgministeren kan fastsette naermere regler om kravene til dokumentationen. Det folger
af kemikaliclovens § 38 f, stk. 4, at tilsynsmyndighederne kan anmode om de oplysninger, der fremgar af
bestemmelsens stk. 1-3. De oplysninger som tilsynsmyndighederne kan anmode om er bla. oplysninger om
sammens&tningen af en blanding eller en anden vare, handelsnavn, kemisk navn, for blandinger kemisk navn
pa indholdsstofferne og vagtprocent for de indholdsstoffer, der erklassificeret som farlige eller pa anden made

er reguleret.
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Det fremgar af kemikalielovens § 39, at enhver producent, importer, forhandler eller erhvervsmaessig bruger
af et stof eller en blanding efter anmodning fra ministeren eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47, skal give de
oplysninger om stoffet eller blandingen, herunder om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har
betydning for myndighedernes administration eller kontrol af loven, af regler fastsati medfer afloven og af
EU-forordninger vedrerende de afloven omfattede stoffer og blandinger. Det samme geelder for producenter,
importerer, forhandlere og erhvervsmassige brugere af varer, der er omfattet af loven eller af forordninger.

Den foreslaede stk. 2 til § 39 ilov om kemikalier, vil medfere at enhver erhvervsdrivende efter anmodning fra
ministeren eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47 ilov om kemikalier, skal give de oplysninger, som skennes
nedvendige for myndighedernes administration eller kontrol afloven, afregler fastsati medfer af loven og af
EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer og blandinger, herunder til afgerelse af, om et

forhold herer under tilsynsmyndighedens kompetence.

Den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 2, indferer saledes de befojelser for tilsynsmyndigheden, som kraves
efter artikel 14, stk. 4, litra a, b og ¢, i markedsovervagningsforordningen.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at tilsynsmyndigheden kan f& adgang til de oplysninger, der er
negdvendige i kontrolgjemed.

Den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 2, i lov om kemikalier vil medfere,at tilsynsmyndigheden kan palegge
erhvervsdrivende at give en reekke nodvendige oplysninger. Denerhvervsdrivende vil efter bestemmelsen have
pligt til at efterkomme anmodningen inden for rimelig tid. Inden for rimelig tid forventes at vaere 14 dage fra
tilsynsmyndighedens afgivelse af anmodningen, men det vil komme an p& en konkret vurdering i hver enkelt
sag.

Den foreslaede bestemmelse vil give tilsynsmyndigheden mulighed for at palaeegge erhvervsdrivende at give
samtlige afdisse oplysninger. Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en
kontrol, vil altid bero pa en proportionalitetsvurdering, og karakteren af den dokumentation, der kan kreves,
vil variere fra sag til sag. De oplysninger, som tilsynsmyndigheden vil kunne kraeve, skal vare relevante for
det, som kontrollen skal belyse, og vaere tilgaengelige for virksomheden. Den foreslaede bestemmelse medfarer
séledes ikke, at tilsynsmyndigheden kan kraeve, at f.eks. en erhvervsdrivende foretager nye test, som
efterfolgende skal dokumenteres over for tilsynsmyndighederne.

Den foresldede bestemmelse afgraeenses af forbuddet mod selvinkriminering, som folger af den europeiske
menneskerettighedskonventions artikel 6 og § 10 i lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven). Dette bevirker, at hvis
der er konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at den erhvervsdrivende har begaet noget
strafbart, kan tilsynsmyndighederne ikke krave, at oplysningerne udleveres. I sddanne tilfelde ma
tilsynsmyndighederne overlade sagen til politiet men henblik pd den nermere efterforskning,

Den foresldede bestemmelse bevirker, at erhvervsdrivende ikke kan naegte at udlevere oplysninger til
tisynsmyndigheden, selvom den erhvervsdrivende mener, at oplysningerne har karakter af

forretningshemmeligheder eller lignende.
Til or. 3

Efter kemikaliclovens § 48, stk. 4, har tilsynsmyndigheden alene hjemmel til at meddele forbud og pabud efter
§ 48, stk. 4, hvis tilsynsmyndigheden ikke modtager sammensatningsoplysninger. For en nermere beskrivelse
af geeldende ret henvises til pkt. 3.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Det folger af den foresliede andring af bestemmelsen i § 48, stk. 4, at séfremt tilsynsmyndigheden ikke
modtager oplysninger, der er nevnt i § 38 f og § 39, kan tilsynsmyndigheden forbyde import, salg eller
anvendelse af stoffet, blandingen eller varen eller pabyde producenten eller importeren inden for en bestemt
frist at udfere eller lade udfere de nedvendige undersogelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen eller
varen opfylder de fastsatte krav.

Den foreslaede aendring af § 48, stk. 4, vil bevirke, at tilsynsmyndigheden fér hjemmel til at meddele et forbud
mod import, salg eller anvendelse af stoffer, blandinger eller varer eller pabyde producenten eller importeren
inden for en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige undersegelser til dokumentation for, at
stoffet, blandingen eller varen opfylder de fastsatte krav, hvis tilsynsmyndighederne ikke modtager alle de
oplysninger, som de har anmodet om i medfer af § 38 f og § 39. Med den foresldede endring vil
tilsynsmyndighederne som efter geeldende ret tillige fortsat have mulighed for at meddele forbud og pabud
efter § 48, stk. 4, ved manglende oplysning om sammensetningen af stoffer, blandinger eller varer.

De oplysninger, som tilsynsmyndigheden kan anmode om efter § 38 £, stk. 1, er dokumentation for, at stoffet,
blandingen eller varen opfylder de krav, der er fastsat i kemikalieloven, i regler fastsat i medfor af
kemikalieloven og i EU-forordninger om de stoffer, blandinger og varer, der er omfattet af kemikalieloven.
Endvidere kan tilsynsmyndighederne i medfer af § 38 f, stk. 2, anmode om oplysninger om stoffet eller
blandingens handelsnavn eller -navne, kemisk navn, mangden, som se&lges eller importeres, og for blandinger
kemisk navn pd indholdsstofferne og vaegtprocent for de indholdsstoffer, der er klassificeret som farlige eller
pé anden méade er reguleret. Det bemaerkes, at for sd vidt angar de oplysninger, der er nevnt i § 38 f, stk. 2, er
producenten, der s@lger et stof eller en blanding, og enhver importer forpligtede til at vare i besiddelse af
oplysningerne, jf. dog kemikalielovens § 38 f, stk. 3.

De oplysninger, som tilsynsmyndigheden kan anmode om efter den geeldende § 39, er de oplysninger, som har
betydning for myndighedens administration eller kontrol af loven, regler fastsati medfor af loven og af EU-
forordninger, herunder oplysninger om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold. Tilsynsmyndigheden kan
rette anmodning om oplysninger efter § 39 til producenter, importerer, forhandlere eller erhvervsmassige
brugere af et stof eller en blanding. Vedrerende de oplysninger, som tilsynsmyndigheden vil kunne anmode
om efter den foreslaede § 39, stk. 2, henvises til dette lovforslags almindelige bemarkninger afsnit 3.1.2 og
bemeerkninger til § 1, nr. 2.

Ti nr. 4

Det fremgér af § 48 a, stk. 5, 1 kemikalieloven at tilsynsmyndigheden, nar det skennes pakravet, kan oplyse
offentligheden om farerne ved et stof, produkt eller en vare. Denne hjemmel til offentliggerelse er begrenset
ved at § 48 a, stk. 5 alene drejer sig om tilfzelde, hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der er tale om alvorlig
risiko for menneskers sundhed og miljg. Denne mere begrensede offentliggerelsesordning andres ikke 1
forbindelse med, at der foreslds en ny offentliggerelsesordning, hvor overtredelser vil kunne blive
offentliggjort i videre omfang, end det sker med den gaeldende ordning. For naermere beskrivelse af geeldende
ret henvises til pkt. 3.2.3.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det folger af den foresliede § 48 a, stk. 5, at der indferes hjemmel til, at tilsynsmyndigheden vil kunne
offentliggore overtreedelser, som er konstateret ved tilsynet med overholdelse af kemikalielovgivningen.
Saledes vil tilsynsmyndigheden fa hjemmel til at offentliggere oplysninger om de overtreedelser, som
tilsynsmyndigheden finder ved dens kontrol med loven, og regler fastsati medferafloven og EU-forordninger,
jf. § 51 b i kemikalieloven.
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Den foresldede ordning, vil give tilsynsmyndigheden befojelse til at offentliggere oplysninger med navns
nevnelse om overtreedelser. Bestemmelsen forudsattes alene rettet mod producenter, importerer og
forhandlere, der er omfattet af kemikalielovgivningen.  Det vil herefter vaere muligt at offentliggere
oplysninger om pabud, forbud, indskerpelser, politianmeldelser m.v. Herunder indeholder forslaget hjemmel
til at offentliggore oplysninger om afgerelser, udstedt i medfor af § 48, stk. 2, 2. punktum, nr. 1-4, herunder
pébud om tilbagekaldelse af stoffet, blandingen eller varen fra forhandlere eller brugere. Det vil 1 medfer af
forslaget veere muligt at offentliggere oplysninger i relation til afgerelser om forbud mod import, salg eller
anvendelse af stoffet, blandingen eller varen, udstedt af tilsynsmyndigheden imedfer aflovens § 48, stk. 4, 1.
led, eller forbud udstedt i medfer af § 30, néar det findes nedvendigt for at sikre, at stoffer eller blandinger ikke
indeberer fare for sundheden eller medferer skade pa miljoet.

Formélet med den foresldede offentliggerelsesordning er at bidrage til en hej grad af forbrugeroplysning og
hgj regelefterlevelse ved at sikre forbrugerne og virksomhederne, herunder virksomhedernes indkebere,
relevant og aktuel information om meddelte indskerpelser, pabud og forbud. Séledes wvil
offentliggorelsesordningen omfatte oplysninger om overtredelser, hvor stoffer, blandinger og andre varer
allerede er markedsforte.

For atopné dette vil det vaere nedvendigt at offentliggere navnene pa fysiske og juridiske personer, som har
overtradt reglerne i loven. Offentliggerelsesordningen giver forbrugere og virksomheder mulighed for lebende
at kunne orientere sig i resultaterne af tilsynsmyndighedens tilsyn og kontrol med stoffer, blandinger og varer.
Forbrugere og virksomheder vil fa bedre mulighed for at treeffe deres valg pa et oplyst grundlag, og derved
kunne undgé ulovlige produkter. Med offentliggarelsesordningen opnds sdledes en styrkelse af forbrugernes
sikkerhed og miljgbeskyttelsen. Offentliggarelse af overtraedelser vurderes samtidigt at @#ge opmarksomheden
pé, attilsyn finder sted, hvilket kan vaere medvirkende til at styrke den samlede effekt af tilsynet pad omradet.

I udgangspunktet vil det ikke vaere nedvendigt at offentliggere oplysninger om overtredelser safremt
tilsynsmyndigheden vurderer, at en overtredelse er af mindre vasentlig karakter, som for eksempel
oplysninger om indskarpelser om produkter, som har merkningsfejl, der er ubetydelige for menneskers
sundhed og/eller miljget. I vurderingen af om en overtradelse er omfattet af offentliggerelsesordningen, vil
tilsynsmyndighederne bla. kunne leegge vagt pa overtraedelsens art og stoffets eller blandingens farlighed, og
om stoffet eller stofferne, som sédan, i blandinger eller i andre varer, er farlige efter klassificeringsreglerne.
Som udgangspunkt offentliggeres oplysninger om forhold, hvor overtredelsen omfatter overskridelser af
grenseverdier for tilstedevaerelse af farlige stoffer i blandinger eller andre varer. F.eks. vil en overtraedelse af
en begrensning med en grensevaerdi i REACH bilag XVII af et farligt stof i en blanding eller en anden vare
som udgangspunkt vere omfattet af ordningen. Det vil vare op til tilsynsmyndigheden ud fra det
forvaltningsretlige lighedsprincip samt proportionalitetsprincippet af foretage den endelige vurdering af,
hvike oplysninger, det vil vere relevant at offentliggere for at tilgodese hensynene bag
offentliggorelsesordningen. Det kan f.eks. indgd i vurderingen, om der er tale om en minimal overskridelse af
greenseverdien inden for usikkerheden eller om der er begrundet tvivl om, hvorvidt preven er reprasentativ.

Der vil i offentliggarelsesordningen kunne ske offentliggerelse af oplysninger om politianmeldelser bade om
juridiske personer og fysiske personer.

Det er hensigten, at det er Miljostyrelsens Kemikalieinspektion, som varetager den storste del af tilsynet med
overholdelse af kemikalielovgivningen, der vil forestd offentliggerelse af overtraeedelser fra tilsynet med
reglerne. Tilsynsmyndigheden ber orientere parterne om, at der kan ske offentliggarelse af oplysninger om
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overtredelser. Dette kan ske i forbindelse med partshering om sagens materielle sporgsmél eller som
orientering, ide tilfeelde det ikke oplyses i forbindelse med partshering.

Den foresldede bestemmelse medferer endvidere, at selve offentliggerelsen af overtraedelser kan ske
udelukkende digitalt. Det er hensigten, at offentliggerelsen af overtreedelser vil ske pa Miljostyrelsens
hjemmeside. Derved opbygges en enkelt kanal, hvor forbrugere og andre interesserede vil kunne folge med i
de offentliggjorte overtradelser. Derudover vil der desuden kunne ske offentliggarelse pa flere andre mader
for at na de relevante modtagere f.eks. via sociale medier, via tv, aviser, relevante fagblade eller andre medier.
Det vil athange af de konkrete omstaendigheder, hvilken kanal tilsynsmyndigheden finder mest

hensigtsmaessig.
Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Det folger af kemikalielovens § 48 a, stk. 6, at tilsynsmyndighedens afgerelse efter stk. 1-5 ikke kan paklages
til anden administrativ myndighed.

Med den foresldede indsettelse af § 48 a, stk. 6, @ndres nummeringen af stykkerne i § 48 a, saledes at stykke
6 bliver til stykke 7, hvilket ikke endrer pa geeldende ret, hvorefter det stadig ikke vil veere muligt at paklage
tilsynsmyndighedens afgerelse til en anden administrativ myndighed.

Den foreslaede @&ndring af § 48 a, stk. 6, betyder, at afgerelser om offentliggerelse af overtraedelser efter den
foreslaede § 48 a, stk. 5, heller ikke vil kunne paklages til anden administrativ myndighed. Dette sker for sikre
ensretning i forhold til den bestemmelse om offentliggerelse af oplysninger, som allerede er etableret i den
geldende § 48 a, stk. 5.

Til nr. 6

Det folger af kemikalielovens § 48 b, stk. 1, at tisynsmyndigheden eller politiet pd vegne af
tilsynsmyndigheden ved overtraedelse af denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov under iagttagelse
af reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74, kan foretage beslagleggelse af ulovlige stoffer,
blandinger og andre varer med henblik pa lovliggerelse eller destruktion, til sikring afbevismidler og til sikring
af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bede. For en n@rmere beskrivelse af geeldende
ret henvises til pkt. 3.2.4.1. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Efter den foresldede § 48 b, stk. I, vil tilsynsmyndigheden kunne beslaglegge eller tage ulovlige stoffer,
blandinger og andre varer i bevaring. Hvis det kun er en del af den samlede mangde, der er ulovlig, og deter
muligt at adskille det lovlige fra det ulovlige, vil det kun vere den ulovlige del, der beslagleegges. Den
foreslaede bestemmelse skal sikre, at formélet med tilsynet ikke forspildes, og den skal forhindre en fortsat
overtredelse af kemikalieloven, regler fastsati medfer af denne lov eller EU-forordninger vedrerende de af
denne lov omfattede stoffer, blandinger og andre varer.

I den foresldede § 48 b, stk. 1, vil der indferes en mulighed for tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af
tilsynsmyndigheden ved overtraedelse afkemikalicloven eller regler fastsati medferaf denne lov til at foretage
beslagleggelse af stoffer, blandinger og andre varer m.v. med henblik pa lovliggerelse eller destruktion, til
sikring af bevismidler og til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bede.
Bestemmelsen vil ogsd finde anvendelse ved overtraedelse af EU-forordninger vedrerende de af loven
omfattede stoffer, blandinger og varer, jf. lovens § 51 b.



UDKAST

Denforeslaede bestemmelse medforer, at der ogsa gives politiet hjemmel til at beslaglegge efter bestemmelsen
pé vegne aftilsynsmyndigheden. Dette kan bl.a. vaere aktuelt i tilfeelde hvor tilsynsmyndigheden har fiet en
anmeldelse, og ikke tidsmaessigt kan nd frem til beslagleggelsesstedet. 1 saddanne tilfeelde er det mest
hensigtsmaessigt, at politiet kan beslaglegge efter de samme regler som tilsynsmyndigheden, séledes at
reglerne om beslaglaeggelse, destruktion og lovliggerelse er de samme, uanset hvilkken myndighed der foretager
beslagleggelsen.

Den foresldede bestemmelse 1 § 48 b, stk. 1, vil give tilsynsmyndigheden eller politiet pad vegne af
tilsynsmyndigheden under iagttagelse afreglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 befojelse til
at beslaglegge ulovlige stoffer, blandinger og andre varer.

Den foreslaede bestemmelse kan anvendes i de tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden efter en konkret vurdering
finder, at beslagleggelse og efterfalgende destruktion er den mest hensigtsmassige opfelgning pa en
overtraedelse.

Den foresliede bestemmelse vil f.eks. kunne anvendes 1 sager vedrerende import af ulovlige
biocidbekaempelsesmidler eller ulovlige giftige stoffer og blandinger, hvor lovliggerelse af produkterne i form
af ansegning og godkendelse er umulig eller helt urealistisk eokonomisk, og hvor alternativet til
tilsynsmyndighedens beslagleggelse og efterfolgende destruktion af produkterne er, at produkterne igen
overlades til ejeren med samtidigt pdleg om at returnere produkterne eller forestd deres destruktion og
fremsende dokumentation til tilsynsmyndigheden herfor. Det er en vaesentligt dyrere og erfaringsmaessigt ikke
en effektiv metode i en reekke mindre sager. Beslagleggelse vil kunne anvendes, nér tilsynsmyndigheden ud
fra en proportionalitetsvurdering finder, at beslagleggelse og efterfolgende destruktion er den mest
hensigtsmaessige opfelgning pd en overtraedelse. Ved tilsynsmyndighedens vurdering kan der bl.a. tages
hensyn til farlighed af stoffet, blandingen eller varen eller til muligheden for lovliggerelse stoffet, blandingen
eller varen f.eks. i form af ansegning og godkendelse.

Beslagleggelse efter forslaget til § 48 b, stk. 1, vil ske under iagttagelse af retsplejelovens kapitel 74 om
beslagleggelse og edition.

Pa de punkter, hvor retsplejelovens regler ikke er fravegetiden foreslaede § 48 b, vil reglerne i retsplejelovens
kapitel 74 finde anvendelse. Det gelder bl.a. mistankekravet i retsplejelovens § 802, som bla. betyder, at
beslagleggelse kan ske pé baggrund af en rimeligt begrundet mistanke. Det geelder endvidere i retsplejelovens
§ 806, stk. 3, hvorefter beslutninger om beslagleeggelse, som ikke er truffet af retten, kan begaeres indbragt for
retten af den, indgrebet retter sig imod. Dog vil det vere tilsynsmyndigheden eller politiet p&d vegne af
tilsynsmyndigheden, der har de befajelser m.v., der i retsplejeloven er tillagt politiet. Retsplejelovens regler
vil ikke finde anvendelse, i det omfang der er fastsat andre regleri § 48 b.

Deter saerligt retsplejelovens § 805, stk. 1 og 2, § 806, stk.1, 1. pkt., § 806, stk. 2, 3, 50g 7, § 807, stk. 1, 2.
og 3. pkt., § 807 b, § 807 c og § 807 e, som vil vere relevante i sager, hvor tilsynsmyndigheden benytter
bestemmelsen om beslagleggelse. Disse gennemgés derfor herunder.

Retsplejelovens § 805, stk. 1, fastslar, at der skal veaere proportionalitet mellem indgrebet og sagens betydning.
I henhold til retsplejelovens § 805, stk. 2, er der mulighed for, at tilsynsmyndigheden i det tilfeelde, at
indgrebets gjemed kan opnds ved mindre indgribende foranstaltninger, herunder sikkerhedsstillelse, traeffer
skriftlig aftale herom med den, mod hvem indgrebet retter sig.
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I retsplejelovens § 806, stk. 1, 1. pkt., anfares, at en forudgdende domstolsafgarelse om beslagleggelse traeffes
efter politiets begaring. I de tilfelde, hvor der enskes ivaerksat beslagleggelse efter § 48 b, vil det vere
tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden, der begarer afgorelsen.

I henhold til retsplejeloven § 806, stk. 2, skal afgerelsen treeffes af retten ved kendelse. Afgorelse om
beslagleggelse kan dog treffes af politiet, safremt den, som indgrebet retter sig imod, meddeler skriftligt
samtykke til indgrebet, jf. lovens § 806, stk. 7. I de tilfeelde, hvor der enskes ivaerksat beslagleggelse efter den
foreslaede bestemmelse i kemikalielovens § 48 b, vil det veere tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af
tilsynsmyndigheden, der skal kunne treeffe afgerelse om beslagleggelse, safremt den, som indgrebet retter sig
imod, meddeler skriftligt samtykke til indgrebet.

Det fremgar af retsplejelovens § 806, stk. 3, at sdfremt indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse
skulle afventes, kan politiet treeffe beslutning om beslagleggelse. Fremsatter den, mod hvem indgrebet retter
sig, anmodning herom, skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer foreleegge sagen for retten, der ved
kendelse afger, om indgrebet kan godkendes. I henhold til retsplejelovens § 806, stk. 5, skal retten, inden den
treeffer en sddan afgerelse, give den, mod hvem indgrebet retter sig, adgang til at udtale sig.

I de tilfeelde, hvor det vurderes, at beslagleeggelse efter den foresldede bestemmelse i kemikaliclovens § 48 b
ikke kan afvente en forudgaende retskendelse, jf. retsplejelovens § 806, stk. 3, kan beslagleeggelsen foretages
af politiet eller aftilsynsmyndigheden pé vegne af politiet. Hvis den som indgrebet retter sig mod fremsatter
anmodning om, at beslagleggelsen indbringes for retten, overgives sagen under alle omstendigheder til
politiet med henblik pé at foreleegge sagen for retten.

I de tilfeelde, hvor der er sket beslagleggelse efter den foreslaede bestemmelse i kemikalielovens § 48 b, vil
deti gvrigt veere tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden, der har politiets befajelser
og pligter efter bestemmelsen.

I sager, hvor det er tilsynsmyndighedens vurdering, at formélet vil forspildes, hvis retskendelse skal afventes,
kan tilsynsmyndigheden foretage beslagleggelse i henhold til retsplejelovens § 806, stk. 3, 1. pkt.
Tilsynsmyndigheden vil i forlengelse af sddanne beslagleggelser vere forpligtet til at informere den
pégaeldende privatperson om muligheden for at fremsatte anmodning om, at sagen ved politiets foranstaltning
— snarest muligt og senest inden 24 timer — skal foreleegges for retten, der ved kendelse afger, om indgrebet
kan godkendes, jf. retsplejelovens § 806, stk. 3, 2. pkt. Det er hensigten, at denne vejledningsforpligtelse i
praksis opfyldes ved, at tilsynsmyndigheden ved brev orienterer den bererte privatperson om, at det ulovlige
bekaempelsesmiddel er beslaglagt af tilsynsmyndigheden, og at privatpersonen skal henvende sig til
tilsynsmyndigheden, hvis spergsmalet om beslagleeggelsens lovlighed enskes vurderet af domstolene.

Det fremgar af retsplejelovens § 807, stk. 1, 2. og 3. pkt., athvis beslagleeggelse foretages pa grundlag af en
retskendelse, skal denne pa begering forevises for den, som indgrebet retter sig imod. Foretages
beslagleggelsen efter reglen i retsplejelovens § 806, stk. 3, skal politiet vejlede den pageldende om adgangen
til at f4 spergsmalet indbragt for retten. Hvis tilsynsmyndigheden har iverksat en beslagleggelse uden
forudgaende retskendelse vil det veere tilsynsmyndigheden, der er forpligtet til at vejlede den, som indgrebet
retter sig imod om adgangen til at fa beslagleggelsen indbragt for retten, jf. retsplejelovens § 807, stk. 1, 2.
pkt.

Af retsplejelovens § 807 b fremgar det, at beslagleeggelse efter lovens § 802, stk. 1, og § 803, stk. 1, 1. pkt.,
medforer, at der hverken ved aftale eller kreditorforfolgning kan foretages dispositioner over det beslaglagte,
som er i strid med indgrebets formal. I retsplejelovens § 802, stk. 2 er det anfort at beslagleggelse efter lovens
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§ 802, stk. 2, og § 803, stk. 1, 2. pkt., indtil der treeffes afgorelse efter lovens § 807 d, stk. 2 og 3, har samme
retsvirkning som arrest, jf. kapitel 56 i retsplejeloven. I henhold til retsplejelovens § 802, stk. 3 medforer
beslagleggelse efter lovens § 802, stk. 3, attiltalte er uberettiget til at rdde over formuen. Kreditorforfelgning
kan alene foretages med hensyn til krav mod tiltalte, som bestod, for kendelsen om beslagleggelse blev afsagt.

Indtil sagens afgorelse kanbegering om hel eller delvis ophavelse af beslagleggelse fremsettes over forretten
af'den, der har interesse heri. Rettens afgarelse traeffes ved kendelse, efter at de, som har interesse iafgerelsen,
har haft adgang til at udtale sig, jf. retsplejelovens § 807 c. Det skal bemarkes, at tilsynsmyndigheden
overdrager sagen til politiet, hvor der begaeres om hel eller delvis ophavelse afbeslagleggelsen.

Af retsplejelovens § 807 e fremgar det, at hvis det er af afgerende betydning for efterforskningen, at der
foretages beslagleggelse, uden at den mistaenkte eller andre gores bekendt hermed, kan retten ved kendelse
treeffe bestemmelse herom og om, at reglerne i lovens § 807, stk. 1, 2. og 3. pkt., fraviges. Reglerne 1
retsplejelovens § 783, stk. 3 og 4, § 784, § 785 og § 788 finder tilsvarende anvendelse.

Tilsynsmyndighedens afgerelser efter denne bestemmelse vil - som tilsynsmyndighedernes afgerelser i gvrigt
- ikke kunne paklages til anden administrativ myndighed, men vil kunne preves af domstolene ved et sggsmal,
anlagt inden 6 maneder efter at afgorelsen er meddelt, jf. kemikalielovens § 54.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7

Der findes ikke i kemikalicloven hjemmel til, at tilsynsmyndighederne kan anmode en producent, importer
eller forhandler som selger stoffer, blandinger eller andre varer via en onlinegrenseflade om for egen regning
at fremsende proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer. For nermere om gaeldende ret henvises
til lovforslagets afsnit 3.2.4.1.

Ved den foreslaede § 49, stk. 3, vil tilsynsmyndighederne kunne anmode en producent, importer eller
forhandler som selger stoffer, blandinger eller andre varer via en onlinegreenseflade om for egen regning at
fremsende proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes
varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter loven eller regler udstedt i medfer af loven.
Tilsynsmyndighederne sender kvittering for fremsendte eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til
afsenderen. Producenten eller importeren af de fremsendte proveeksemplarer er forpligtede til at godtgere en
forhandler de fremsendte provers fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af en
kvittering

Hvis det efter kemikalielovens § 49, stk. 1, ikke skeonnes at vaere nedvendigt, herunder proportionalt med det
tilsynsmyndigheden vil opnd ved at fa adgang til de pagaeldende lokaler, vil den foresldede bestemmelse i §
49, stk. 3 bestemmelsen om at anmode producenten, importeren eller forhandleren om for egen regning at
fremsende proveeksemplarer ikke kunne anvendes. Tilsynsmyndigheden er s& henvist til at udtage stoffer,
blandinger og andre varer der er offentligt tilgeengelige, eller til at bede om atfatilsendt stofferne,blandingerne
eller de andre varer.

Efter den foreslaede bestemmelse vil tilsynsmyndigheden have ejendomsretten til udtagne stoffer, blandinger
og andre varer. Den erhvervsdrivende kan dog f& disse udleveret efter endt sagsbehandling, hvis den
erhvervsdrivende maétte enske dette, og hvis der ikke er noget til hinder for en udlevering. I vurderingen skal
der bla. tages hensyn til, om stoffet, blandingen eller anden vare efter test er defekt eller farligt eller om
tilsynsmyndigheden er nedt til at beholde stoffet, blandingen eller anden vare af bevismassige hensyn.
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Tilsynsmyndigheden udtager kun de stoffer, blandinger og andre varer, som er nedvendige for en effektiv
kontrol. Det er ikke en forudseetning for, at et stof, blanding eller anden vare kan udtages, at
tilsynsmyndigheden har en konkret mistanke om, at stoffet, blandingen eller anden vare ikke er i
overensstemmelse med reglerne.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.2.5.1 om gzldende ret og 3.2.5.2 om den foresldede ordning i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Der findes ikke i kemikalieloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan udtage stoffer, blandinger og andre
varer under skjult identitet.

Det foreslas i stk. 4, at tilsynsmyndigheden far mulighed for at udtage stoffer, blandinger og andre varer under
skjult identitet.

En lignende bestemmelse findes i § 121 lov nr. 799 af'9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning. Den
foreslaede § 49, stk. 4, indferer siledes den befajelser for tilsynsmyndighederne, som kraves efter artikel 14,
stk. 4, litra j, i markedsovervagningsforordningen.

Med bestemmelsen sikres det, at tilsynsmyndigheden har mulighed for at udtage stoffer, blandinger eller andre
varer med henblik pd at kunne vurdere, om disse er i overensstemmelse med reglerne.

Ved anvendelse af skjult identitet vil den tilsynsferende kunne agere som en almindelig kunde i butikken og
vil saledes ikke péakalde sig serlig opmarksomhed. I sddanne tilfeelde vil anvendelse af skjult identitet kunne
virke ressourcebesparende, da alternativet vil vaere, at der sendes flere tilsynsferende ud til stedet eller at der
anmodes om assistance fra politiet. Skjult identitet kan séledes benyttes, nar tilsynsmyndigheden udtager
stoffer, blandinger eller andre varer fra fysiske butikker og fraonlinegreenseflader, herunder webbutikker.
Myndigheden kan ogsé foretage kontrol pa de sociale medier eller internetfora, hvor brugere og forhandlere
interagerer.

Nar et stof, en blanding eller en anden vare er udtaget til kontrol under skjult identitet, vil sagsbehandlingen
fortsaette pa samme made som ved varer udtaget, hvor den tilsynsferende har givet sig til kende ved udtagelsen.

Brugen af skjult identitet sker under ansvar af myndigheden og det forudseettes, at anvendelsen ikke ansporer
til ulovlige handlinger i sig selv.

Tilsynsmyndigheden vil skulle foretage en proportionalitetsafvejning, inden tilsynsmyndigheden gor brug af
befoijelsen til at udtage produkteksemplarer under skjult identitet. Tilsynsmyndigheden ma séledes ikke benytte
skjult identitet, sdfremt proveeksemplaret pd tilfredsstillende vis kan udtages efter bestemmelsens stk. 1 eller
2. Brug af skjult identitet vil almindeligvis kunne anvendes til at undgé, at preveeksemplaret er et sakaldt
golden sample.

Anvendelsen af skjult identitet skal bidrage til at sikre, at kontrollen med webbutikker og fysiske butikker
sidestilles. Flere stoffer, blandinger eller andre varer end tidligere salges via nethandel, hvilket stiller hajere
krav til de befojelser, som tilsynsmyndighederne kan anvende for at fere en effektiv kontrol. Der kan
eksempelvis blive tale om at foretage overvagning af en hjemmesides indhold, hvor tilsynsmyndigheden
anvender en [P-adresse, som ikke er registreret som tilherende tilsynsmyndigheden eller myndighedens it-
udbyder. Da der alene er tale om, at skjult identitet anvendes i forbindelse med udtagelse af stoffer, blandinger
eller andre varer og ikke husunderseogelse, undersogelse eller beslagleggelse af breve eller andre papirer,
beslagleggelse af genstande, undersegelse af personer eller lignende, vurderes det, at anvendelse af skjult
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identitet ikke er omfattet af anvendelsesomrddet for reglerne om tvangsindgreb, jf. lov om
retssikkerhedssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter § 1. Det
vurderes, at praveudtagning af stoffer, blandinger eller andre varer naeppe i sig selv vil kunne anses for at veere
en undersogelse eller beslagleggelse afen genstand efter § 1, stk. 2, nr. 2, i lov om retssikkerhedssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Det er ikke hensigten, at en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat virksomhed skal kunne
bemyndiges til at bruge skjult identitet ved udtagning af stoffer, blandinger eller andre varer. Det er alene
tilsynsmyndigheden, der skal have kompetencen til anvendelsen af skjult identitet. Bestemmelsen kan derfor
ikke anvendes til at lade en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat virksomhed udtage stoffer,
blandinger eller andre varer ved brug af skjult identitet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemaeerkninger.
Til nr. 8

Der findes ikke i kemikaliecloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan pébyde ejeren af en
onlinegraenseflade at andre eller fjerne indholdet pé onlinegreenseflader.

Det folger af den foresliede § 50 i kemikalicloven, at tilsynsmyndigheden kan péabyde ejeren af en
onlinegreenseflade at andre eller fjerne indhold fra en onlinegreenseflade, der henviser til et stof, en blanding
eller en anden vare, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsati medfer af denne

lov, eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse i § 50, indforer sdledes de befojelser for tilsynsmyndigheden, som kraeves efter
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen.

Det fremgar bla. af betragtning 16 i markedsovervagningsforordningens praeambel, at fjernelse af indhold
vedrerende produkter, der ikke overholder de gaeldende regler, ikke ber berere bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar det bl.a. af betragtning
41 imarkedsovervagningsforordningens praeambel, ati de tilfeelde, hvor der errisiko for alvorlig og uoprettelig
skade for brugerne pé grund afmanglende overensstemmelse, bar markedsovervagningsmyndighederne kunne
treeffe foranstaltninger, nér det er beherigt begrundet og forholdsmaessigt, og safremt der ikke er nogen anden
mulighed for at forhindre eller begraense en sddan skade, herunder om nedvendigt ved at kraeeve fjernelse af
indhold fra onlinegreensefladen eller visning af en advarsel. Derudover fremgar det, at foranstaltningen ber
treeffes 1 overensstemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. P& den baggrund folger det af artikel 2,
stk. 4, at forordningen ikke bergrer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.

Den foresliede bestemmelse bergrer siledes ikke anvendelsen af bestemmelserne i e-handelsloven, som
implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejere af onlinegreenseflader at eendre den méade et
stof, en blanding eller anden vare markedsferes eller helt at fjerne et stof, en blanding eller anden vare, der
ikke lever op til reglerne f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen teenkes ogsé anvendt af tilsynsmyndigheden til
at fa omtale af stoffer, blandinger eller andre varer fjernet fra f.eks. blogs eller i forbrugertests, ligesom det
sikres, at tilsynsmyndigheden kan pdbyde ejere at fjerne farlige stoffer, blandinger eller andre varer fra
onlinegraeenseflader, selv om det ikke er salger, der ejer onlinegraensefladen. Samtidig sikres det, at
tilsynsmyndigheden kan pabyde, at en advarsel skal vises til slutbrugerne, nar de benytter sig af grensefladen
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f.eks. hvis et ulovligt stof, blanding eller vare har varet solgt fra onlinegraensefladen. I sé fald vil kunderne
modtage information om dette, nir de besoger webbutikken eller handelsplatformen m.v.

Bestemmelsen gar videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet den kan
anvendes i forbindelse med salg af stoffer, blandinger, og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med
reglerne, og sdledes ikke alene stoffer, blandinger, og andre varer, der udger en alvorlig risiko, som det fremgar
af forordningen. Dermed tildeles tilsynsmyndigheden en befojelse, som skal gore det lettere at hdndhaeve
reglerne online pa samme vis, som det er tilfeeldet over for fysiske butikker.

Det er ikke muligt at fastsld endeligt, hvad en onlinegraenseflade er, da der hele tiden sker udvikling inden for
omradet. Umiddelbart er en onlinegraenseflade enhver form for software, herunder et websted, dele af et
websted eller en applikation, der giver slutbrugere adgang til stoffer, blandinger, og andre varer eller indhold.
I gjeblikket er det seerligt hjemmesider og applikationer til mobiltelefoner, tablets og computere, der bliver
brugt i denne sammenhang. Dette formodes dog at @ndre sig i takt med, at der kommer nye losninger pa

markedet.
Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 9

I de geldende regler i kemikalieloven findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til hiemmesider eller
andre onlinegraenseflader pa baggrund af salg af ulovlige stoffer, blandinger eller andre varer.

Det fremgéar af den foresldede § 50 a, stk. I, i kemikalicloven, at tilsynsmyndigheden kan blokere en
onlinegraenseflade, hvis et pabud efter § 50 i kemikalicloven ikke er efterkommet.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 50 a, stk. 1 indferer befojelser som kreeves af artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i
markedsovervagningsforordningen. Efter bestemmelsen skal myndigheden tillegges befojelse til — hvis der
ikke findes andre effektive midler til at eliminere enalvorlig risiko, og hvis en anmodning i henhold til artike 1
14, stk. 4, Litra k, nr. 1, ikke overholdes — at udbydere af informationssamfundstjenester skal begraense
adgangen til onlinegrensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at gennemfore sadanne
foranstaltninger.

Den foresldede bestemmelse berorer saledes ikke anvendelsen af bestemmelserne i1 e-handelsloven, som
implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for hostingtjenester. Se

nermere herom i lovforslagets bemarkninger til § 1, nr. 12.

Tilsynsmyndigheden skal kunne bringe manglende overensstemmelse til opher hurtigt og effektivt, nar den
erhvervsdrivende, der s&lger et stof, en blanding eller anden vare, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller
flytter inden for EU eller til et tredjeland for at undgé hdndhavelse. 1 de tilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig
og uoprettelig skade for slutbrugerne pa grund af manglende overensstemmelse, ber tilsynsmyndigheden
kunne treffe foranstaltninger, ndr det er beherigt begrundet og proportionalt, og séfremt der ikke er nogen
anden mulighed for at forhindre eller begraense faren for brugerne. Efter artikel 3, nr. 20, i
markedsovervagningsforordningen defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt , der
udger en risiko, og for hvilket - pa grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen til produktets normale
og forventede anvendelse - en kombination af sandsynligheden for, at en fare forarsager skade, og skadens
svaerhedsgrad anses for at kraeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighederne, herunder tilfeelde,
hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig umiddelbart. Dette foreslas ligeledes at gelde for stoffer,

blandinger og andre varer.
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I relation til hjemmesider forstas der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske interne tudbydere med
henblik pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegreenseflade med et stof, blanding eller
anden vare, der udger en alvorlig risiko. DNS-blokering medferer, at forseg pa at opna adgang til blokerede
onlinegrenseflader automatisk afvises af internetudbyderen. Det forudseettes, at afvisningen vil veere ledsaget
afen tekst, hvoraf det fremgar, at tilsynsmyndigheden har opnéet rettens kendelse til atblokere den pagaeldende
onlinegrenseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndigheden. For danske hjemmesider,
der slutter pa .dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

Kravet om, at der pa onlinegreensefladen s&lges eller formidles salg af et stof, en blanding eller en anden vare,
der udger en alvorlig risiko, skal vere opfyldt, for der kan ske en blokering af onlinegreenseflader. Omtale af
et farligt stof, blanding eller vare pa en onlinegranseflade kan dermed ikke som det eneste resultere i blokering
af en onlinegreenseflade.

At der pa onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg vil sige tilfeelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste 2 arhar begaet mindst to lignende forseelser —altsa tre i alt. Der behgver
ikke nedvendigvis veare tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod, at de er ensartede og at der er
tale om stoffer, blandinger og andre varer, der udger en alvorlig risiko. Det er ikke en forudsatning, at de
tidligere forseelser har udlest en blokering af onlinegreensefladen eller har veret til pddemmelse i1 det
strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden gentagne gange har truffet afgarelse
om, atden pageldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en alvorlig risiko. I den forbindelse
gér bestemmelsen videre end markedsovervagningsforordningen artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

De situationer, hvor virksomheden selv tager kontakt til tilsynsmyndigheden, f.eks.vedanvendelse af Business
Application-losningen, og saledes af egen drift retter op pa fejl, ber ikke indga i vurderingen af gentagelse.

Det folger af det foresldede stk. 2, 1. pkt., at afgerelse om blokering af en onlinegreenseflade treffes af retten
ved kendelse efter tilsynsmyndighedens begaring.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hvilken konkret onlinegrenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering treffes over for den
informationssamfundstjenesteudbyder, der er naermest til at blokere for adgangen til onlinegrensefladen. For
hjemmesider vil det typisk vaere en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”.dk-
domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vaere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske
i form af en sékaldt DNS-blokering.

Retten kan treeffe afgerelse om blokeringens varighed. Blokeringen vil under alle omstendigheder kunne
ophaves, nar betingelserne i1 de foreslaede stk. 4 eller 5 er til stede.

Kendelser om blokering kan keeres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Det folger af det foreslaede stk. 2, 2. pkt., at inden retten treeffer afgerelse, skal den sa vidt muligt give parten,
som indgrebet retter sig mod, adgang til atudtale sig.

Den onlinegrenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, har, som part, saledes mulighed for at komme
med sine bemerkninger, inden kendelsen om blokering traeffes over for onlinegraensefladens udbyder.

Det folger af det foreslaede stk. 2, 3. pkt., at i kendelsen anfores de konkrete omstaendigheder i sagen, hvorpé
det stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.
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Det folger af det foreslaede stk. 3, 1. pkt., at det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista
tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af kendelser efter den foreslaede stk. 2.

Det indebarer bla., at udbyderne skal iverksatte en blokering af adgangen til den onlinegreenseflade, som
rettens kendelse vedrarer.

Tilsynsmyndigheden vil efter den foresliede bestemmelse i1 praksis videreformidle rettens kendelse til
udbydere af informationssamfundstjenester, som derefter forestar den tekniske gennemforelse af en blokering.

Med udbydere af informationssamfundstjenester forstas enhver fysisk eller juridisk person, som leverer en
informationssamfundstjeneste. Definitionen omfatter alle fysiske og juridiske personer, som leverer tjenester,
der er nedvendige for, at en modtager kan fa adgang til f.eks. internettet og kan sege efter og give oplysninger
pé abne netvaerk. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske personer, der stiller tjenesteydelser og
produkter til rddighed bade gratis eller mod betaling pa f.eks. internettet. Der vil f.eks. vaere tale om
mnternetleveranderer, serverejere, webhostingudbydere, applikationsudbydere og erhvervsdrivende, der
udbyder tjenesteydelser online.

Det folger af det foresliede stk. 3, 2. pkt, at tisynsmyndigheden kan palegge udbydere af
informationssamfundstjenester administrative tvangsbeder med henblik péd at gennemtvinge handlinger, som
det pahviler udbydere at foretage.

Det folger af det foresldede stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter den foreslaede
stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det folger af det foreslaede stk. 4, 2. pkt., at tilsynsmyndigheden af egen drift eller pa foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod, skal treeffe afgarelse om ophaevelse af blokeringen.

Det folger af det foresliede stk. 5, 1. pkt., at fremsatter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod,
anmodning om at blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pa, at der er sket vaesentlige andringer i
indholdet af onlinegreensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke opheves i medfer afstk. 4,

snarest muligt indbringe spergsmalet for retten.
I relation til hjemmesider vil deti praksis vare en registrant, der vil kunne fremsette den naevnte anmodning.

Hjemlen forudsettes benyttet i de tilfzelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er endret vaesentligt, men hvor
tilsynsmyndigheden ikke anser denne @ndring for at vaere af en sddan art, at blokeringen skal ophaves som
folge af bestemmelsen i stk. 4. I disse situationer kan onlinegransefladerne fa sporgsmaélet indbragt for retten.

Det folger af det foreslaede stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.
Der indsettes saledes en hjemmel til lobende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pageldende hjemmeside.
Kendelsen vil kunne keres efter de almindelige regler herom.

Det folger af det foresldede stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke
fremsaettes, for der er forlabet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten traeffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal ophaves, kan onlinegraensefladen ikke forlange
sporgsmalet indbragt for retten pa ny, for der er forlobet 3 maneder. Bestemmelsen i stk. 4 skal dog fortsat
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overholdes i disse méaneder. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden har pligt til at treeffe afgerelse om ophavelse
af blokeringen, hvis onlinegrensefladen godtger, at betingelserne for blokeringen ikke leengere er til stede.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Der er i dag ikke mulighed for at straffe manglende efterlevelse af at bista tilsynsmyndigheden med at
gennemfore rettens kendelse om blokering af en onlinegranseflade.

Kemikalielovens § 59, stk. 1, indeholder straffehjemmeltil medmindre hejere strafer forskyldt efter denovrige
lovgivning, at straffe med bade for overtreedelse af de i nr. 1 til nr. 11 naevnte bestemmelser. Det kan endvidere

fastsattes, at straffen kan stige til faengsel i to ar under omstaendigheder som beskrevet i bestemmelsens stk.
2.

Det folger af lovens § 60, at der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Den foreslaede § 39, stk. 2, vil som folge af den gaeldende § 59, stk. 1, nr. 7, veere strafbelagt.

Som felge af den foresldede indseettelse af et nyt stykke i § 49, foreslas det, atder 1 § 59, stk. 1, nr. 5, henvises
til § 49, stk. 2. Derved vil det blive strafbelagt ikke at folge tilsynsmyndighedens anmodning om at indsende

proveeksemplarer.

Som folge af den foreslaede § 50 i lovforslagets § 1, nr. 13, foreslds det, at der i § 59, stk. 1, nr. 5, indsattes
en henvisning til § 50, saledes at der kan fastseettes straf for overtraedelser af bestemmelsen om pabud om
fiernelse af indhold pa onlinegraenseflader.

Til nr. 11 og 12

Det folger af de foresldede @ndringer i § 59, stk. 4 og 5, at undladelse af at efterkomme forbud, pdbud eller
anmodning udstedt i medfer af den foreslaede § 38, skal kunne strafbelegges, i lighed med de ovrige pligter
efter loven og regler udstedt i medfer heraf for at kunne sikre en effektiv hindhavelse.

Det anses for nedvendigt og proportionalt, at pligten til at registrere sig palegges en producent, en importer
eller en virksomheds ejer eller bruger pa et objektivt grundlag, saledes at den pageldende kan ifalde
bedeansvar, uagtet overtraedelsen ikke kan tilregnes den ansvarlige som uagtsom eller forsatlig.

Til§ 2
Til nr. 1

Der findes ikke i miljgbeskyttelsesloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan péleegge en erhvervsdrivende
at give adgang til indlejret software, jf. markedsovervagningsforordningen artikel 14, stk. 4, litra a, palegge
erhvervsdrivende at levere relevante oplysninger om forsyningskeaeden, jf. artikel 14, stk. 4, litra b, palegge
erhvervsdrivende at fremlaegge de relevante oplysninger, der er nedvendige for at kunne fastsla ejerskabet til
et websted, nar de pagaldende oplysninger har relation til undersegelsens genstand, jf. artikel 14, stk. 4, litra
¢, erhverve produktprever, herunder under en skjult identitet til at kontrollere disse prover og foretage reverse
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engineering (proces, hvor man undersgger et produkt for at finde ud af, hvordan det fungerer og er sat sammen
med henblik pa atfastsla, om det lever op til geldende regler) pA dem med henblik pé at identificere manglende
overensstemmelse og indhente dokumentation, jf. artikel 14, stk. 4, litra j, og hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere enalvorlig risiko, befojelsen til at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til
de relaterede produkter, fra en onlinegraenseflade eller at pabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt
vises, ndr de far adgang til en onlinegrenseflade, jf. artikel 14 stk. 4, litra k, nr. 1. Ligeledes er der i de
geldende regler i miljgbeskyttelsesloven ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre
onlinegraenseflader, hvor der gentagne gange er sket et salg eller formidlet salg af produkter, som ikke er i
overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfer af loven eller forordninger omfattet af lovens
anvendelsesomréde.

Som folge af, at markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b, ¢ og j, palegger EU-
medlemsstaterne at fastsatte nationale regler om markedsovervagningsmyndighedernes befojelser foreslas det
1§ 79e,stk. 1, 1. pkt., at miljpministeren i det omfang, det er nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige
og internationale forpligtelser, bemyndiges til at fastsatte regler om tilsynsmyndighedernes tilsynsforpligtelser
og -befojelser.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljpministeren dermed vil kunne fastsatte naermere regler om,
at tilsynsmyndighederne vil kunne udeve tilsynsforpligtelser og -befojelser, som folger af EU-retlige eller

internationale forpligtelser pd miljobeskyttelseslovens omrade.

Det vil kunne dreje sig om forpligtelser og befajelser, som ikke allerede er tillagt eller palagt miljoministeren
eller tilsynsmyndigheden efter miljgbeskyttelsesloven.

Det er aktuelt hensigten, at miljgpministeren med den foreslaede hjemmel vil fastsatte regler, som vil supplere
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b, ¢ og j, ved at fastsette de nermere regler i
bekendtgerelse nr. 870 af 8. juli 2015 om import og salg samt eksport af batterier og akkumulatorer,
bekendtgoarelse nr. 1455 af 7. december 2015 om visse krav til emballager, bekendtgerelse nr. 29 af 11. januar
2016 om stej fra maskiner til brug i det fri, bekendtgerelse nr. 148 af 8. februar 2018 om at bringe elektrisk og
elektronisk udstyr i omsatning samt hdndtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, bekendtgerelse nr.
252 af21. marts 2018 om begreensning af import, salg samt fremstilling til eksport inden for EU og til EFTA -
lande af person- og varebiler m.v., bekendtgerelse nr. 1019 af 1. oktober 2019 om henleggelse til
Miljgstyrelsen af opgaver og tilsyn vedrerende FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedrerende emissionsgrenser for forurenende luftarter og
partikler for og typegodkendelse af forbreendingsmotorer til mobile ikke-vejgdende maskiner, om endring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om @ndring og ophavelse af direktiv 97/68/EF
(herefter de seks bekendtgarelser).

Det folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a-c, at tilsynsmyndigheden som
minimum skal tillegges befojelser til at palegge erhvervsdrivende at forelegge relevante dokumenter,
tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet,
herunder adgang til indlejret software i det omfang en sddan adgang er nedvendig for at vurdere produktets
overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig skal tilsynsmyndigheden have befaijelser til at pélegge
erhvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaden og distributionsnettet, om mengder af produkter
pa markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pagaldende
produkt, og oplysninger om ejerskabet til et websted, nar de pageldende oplysninger er nedvendige for sagen.
Den foresliede bemyndigelse vil give mulighed for at fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden vil kunne
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bede om disse typer af oplysninger, og udnyttelsen afbemyndigelsen til at fastsaette regler om dette vil fastsatte
nationale regler som pékravet i artikel 14, stk. 4, litra a-c, i markedsovervagningsforordningen for sé& vidt
angar miljgbeskyttelseslovens omrade.

Konkret er det hensigten, at 1 de bekendtgorelser, det er krevet pd baggrund af
markedsovervagningsforordningens bilag 1, hvilket aktuelt er de seks bekendtgerelser nevnt ovenfor, vil
miljgministeren med hjemmel i den foresldede bemyndigelseshjemmel fastsatte regler om, at
tilsynsmyndigheden kan palegge den erhvervsdrivende at forelegge relevante dokumenter, tekniske
specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet, herunder
adgang til indlejret software.

Dervil blive fastsatregler om, at den erhvervsdrivende skal levere relevante oplysninger om forsyningskeeden,
om de nermere detalier for distributionsnettet, om mengder af produkter pad markedet og om andre
produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pageeldende produkt, nar det er relevant for
overensstemmelse med de gaeldende kravi henhold til EU-harmoniseringslovgivningen.

Endvidere vil der blive fastsatregler om, at tilsynsmyndigheden kan pélegge erhvervsdrivende at fremlegge
relevante oplysninger, der er ngdvendige for at kunne fastsla ejerskabet til et websted, nar de pagaeldende
oplysninger har relation til undersggelsens genstand.

Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med et tilsyn, vil altid bero pa en
proportionalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der kan kraeves, vil variere fra sag til sag. De
oplysninger, tilsynsmyndigheden vil kunne kraeve, skal vaere relevante for tilsynet og veere tilgeengelige for
virksomheden. Dererséledes ikke tale om, attilsynsmyndigheden kan kraeve, at en erhvervsdrivende foretager

nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.

De fastsatte regler med hjemmel i den foresldede § 79 e, vil afgrenses af det almindelige forbud mod
selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
artikel 6 og retssikkerhedslovens § 10. Har tilsynsmyndigheden konkret mistanke om, at det af oplysningerne
vil fremga, at den pagaldende har begdet noget strafbart, kan det sdledes ikke kraves, at oplysningerne
udleveres. I et sidant tilfelde ma sagen overlades til politiets efterforskning,

Det forudsaettes endvidere, at oplysninger ikke kan naegtes udleveret under henvisning til, at oplysningerne har
karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Det er endvidere hensigten, at der med bestemmelsen vil blive fastsatregler om, at tilsynsmyndigheden, som
led i kontrollen med overholdelse af reglerne, vil kunne udtage ethvert produkt, som er omfattet af
miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade og felger af en EU-retlig eller international forpligtigelse,
herunder ved brug afen skjult identitet. Ved udtagelsen afetprodukt vil tilsynsmyndigheden kunne kontrollere
disse praver og foretage reverse engineering pd dem med henblik pd at identificere manglende
overensstemmelse og indhente dokumentation. Med bemyndigelsen vil det blive sikret, at der er mulighed for
at fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden vil have mulighed for at udtage produkter med henblik pa at
kunne vurdere, om et produkt er i overensstemmelse med reglerne. Udnyttelsen af bemyndigelsen til at
fastsatte reglerne om udtagelse af produkter og reverse engineering i de seks bekendtgerelser vil fastsatte
nationale regler som pakraeveti artikel 14, stk. 4, litra j, i markedsovervagningsforordningen for sé vidt angér

miljgbeskyttelseslovens omrade.
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Med skjult identitet forstés situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt uden at give sig til kende
eller identificere sig som tilsynsmyndigheden 1 forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin
identitet pa forskellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage kab af produkter i en medarbejders
navn, ved brug af et serligt kreditkort til formélet, ved opgivelse af en anden mailadresse end
tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden adresse end tilsynsmyndighedens
officielle postadresse. Der kan ogsé vere tale om en kombination af flere forskellige tiltag. Formalet er, at
tilsynsmyndigheden i kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager af det pagaeldende produkt.

Det er en forudsatning for, at et produkt kan erhverves under skjult identitet, at tilsynsmyndigheden har en
konkret mistanke om, at produktet ikke er i overensstemmelse med reglerne. Erhvervelse af produkter kan ske
bade fra offentligt tilgaengelige fysiske lokaliteter eller fra webbutikker.

Ved udnyttelse af befgjelsen til at erhverve produkter under skjult identitet forventes en ordning, hvor
virksomheden eller forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse aferhvervelse af produktet orienteres
om, at der indledes en tilsynssag. Dette skal alene ske i det omfang, hvor det vurderes, at orienteringen ikke
medforer, at formélet med erhvervelsen forspildes, f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet

bortskaffer eventuelle ulovlige produkter, imens tilsynet udferes.
Erhvervelse af produkter vil endvidere kunne ske med henblik pa reverse engineering.

Som folge af markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, foreslds deti § 79 e, stk. 1, 2.
pkt., at miljpministeren i medfer af § 79 e, stk. 1, 1. pkt., kan fastsette regler om at pabyde ejeren af en
onlinegrenseflade, hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at endre eller
fierne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med nermere angivne regler i denne
lov, regler fastsat imedfor af denne lov, eller regler i forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde,
fra en onlinegraenseflade.

Udnyttelsen af bemyndigelsen og fastsettelsen af de nermere regler om at @ndre eller fierne indhold fra en
onlinegreenseflade 1 de seks bekendtgorelser vil fastsette nationale regler som pakraevet i artikel 14, stk. 4, litra
k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen pa miljgbeskyttelseslovens omrade. Det er hensigten, at
miljpministeren 1 de seks bekendtgarelser vil fastsette regler om, at tilsynsmyndigheden tillegges befojelse
til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde den erhvervsdrivende
at endre eller flerne indhold fra en onlinegreenseflade, der henviser til produkter, som udger en alvorlig risiko,
herunder at kunne pabyde ejerenaf en onlinegreenseflade afandre indholdet siledes, at en advarsel til brugerne
udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en onlinegranseflade.

Det fremgar bla. af betragtning 16 i markedsovervagningsforordningens praeambel, at fjernelse af indhold
vedrerende produkter, der ikke overholder de geldende regler, ikke ber berere bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar det bla. af betragtning
41 imarkedsovervagningsforordningens preeambel, ati de tilfeelde, hvor der errisiko for alvorlig og uoprettelig
skade for brugerne pd grund afmanglende overensstemmelse, bor markedsovervdgningsmyndighederne kunne
treeffe foranstaltninger, nér det er beherigt begrundet og forholdsmaessigt, og safremt der ikke er nogen anden
mulighed for at forhindre eller begranse en sddan skade, herunder om nedvendigt ved at kreve fiernelse af
indhold fra onlinegreensefladen eller visning af en advarsel. Derudover fremgar det, at foranstaltningen ber
treeffes 1 overensstemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. P& den baggrund folger det af artikel 2,
stk. 4, at forordningen ikke bererer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.
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Den foresliede bestemmelse og udnyttelsen af bemyndigelsen bererer sdledes ikke anvendelsen af
bestemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelseni § 16 om
ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Udmentningen af den foresliede bestemmelse i § 79 e, stk. 1, 2. pkt., skal sikre, at tilsynsmyndigheden kan
pébyde ejere af onlinegreenseflader at &ndre den médde et produkt markedsfores eller helt at fjerne et produkt,
der ikke lever op til reglerne, f.eks. fra en webbutik. Udmentningen af bestemmelsen teenkes ogsa anvendt af
tilsynsmyndigheden til at f4 omtale afproduktet fjernet fra f.eks. blogs eller i forbrugertests.

Samtidig sikres det, at tilsynsmyndigheden kan pabyde, at en advarsel skal vises til brugerne, nar de benytter
sig af onlinegreensefladen, f.eks. hvis et ulovligt produkt har varet solgt fra onlinegreensefladen. I sa fald vil

kunderne modtage information om dette, nar de beseger webbutikken eller handelsplatformen.

Deter ikke muligt at fastsld endeligt, hvad en onlinegreenseflade er, da der hele tiden sker udvikling inden for
omradet. Umiddelbart er en onlinegrenseflade enhver form for software, herunder et websted, dele af et
websted eller en applikation, der giver brugere adgang til produkter eller indhold. I gjeblikket er det serligt
hjemmesider og applikationer til mobiltelefoner, tablets og computere, der bliver brugt i denne sammenhang.
Dette formodes dog at @&ndre sig i takt med, at der kommer nye lgsninger pa markedet.

Deter Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, atder ber geelde de samme regler for tilsynet for de produkter,
som er omfattet af markedsovervagningsforordningens bilag 1, séledes at der kan reguleres pa samme made
uafhaengigt af, hvor produktkravene fremgér af dansk lovgivning.

Det foreslas derfor i § 79 e, stk. 2, at Miljoministeren kan fastsatte regler om, at der kan ske blokering af en
onlinegraeensefladen for at eliminere en alvorlig risiko, hvorfra der gentagne gange er solgt eller formidlet salg
af produkter, der ikke er i overensstemmelse med naermere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfer
af denne lov, eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Bestemmelseni § 79 e, stk. 2, gir videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr.
2, men foreslas medtaget i miljgbeskyttelsesloven, sa de produkter, der er omfattet og reguleret efter diverse
EU-direktiver og -forordninger omfattet af markedsovervagningsforordningens bilag 1, i Danmark kan blive
behandlet og fort tilsyn efter pA samme made, og altsd vathangigt om produktkravenes implementering i
Danmark er sket med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven eller er implementeret i lov om kemikalier eller i lov
om gedning og jordforbedringsmidler m.v.

Bestemmelsen foreslas kun atkunne benyttes til at kunne fastsatte regleri de tilfzelde, hvor det fremgar afEU -
retlige eller internationale forpligtelser, at der kan ske blokering af onlinegreenseflader, og hvor der skal
fastsattes lignende regler om, at blokering skal kunne ske efter f.eks. manglende overholdelse af pabud eller
andet. Det er sdledes hensigten, at den foresldede hjemmel i § 79 e, stk. 2, kun vil blive udnyttet i de seks
bekendtgarelser, og kun hvor der sker en udvidelse af markedsovervagningsforordningens anvendelsesomrade
f.eks. medtagelse af flere direktiver eller forordninger i bilag 1, eller hvis det folger af lignende EU -retlige
eller internationale forpligtelser.

Kravet om, at der pa onlinegraensefladen salges eller formidles salg af et stof, en blanding eller en anden vare,
der udger en alvorlig risiko, skal vaere opfyldt, for der kan ske en blokering af onlinegraenseflader. Omtale af
et farligt stof, blanding eller vare pa en onlinegraenseflade kan dermed ikke som det eneste resultere i blokering
afen onlinegreenseflade.
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At der fra onlinegreensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet salg vil sige tilfelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste to dr har begéet mindst to lignende forseelser—altsa tre ialt. Der behover
ikke ngdvendigvis veaere tale om identiske forseelser. Det afgarende er derimod, at de er ensartede, og at der er
tale om produkter, der udger en alvorlig risiko. Efter artikel 3, nr. 20, i markedsovervagningsforordningen
defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt, der udger en risiko, og for hviket - pa
grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen til produktets normale og forventede anvendelse - en
kombination afsandsynligheden for, at en fare forarsager skade, og skadens svaerhedsgrad anses for at kreve
hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighederne, herunder tilfeelde, hvor virkningerne af risikoen
ikke viser sig umiddelbart. Det er ikke en forudsatning, at de tidligere forseelser har udlest en blokering af
onlinegraensefladen eller har veret til pademmelse i det strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at
tilsynsmyndigheden gentagne gange har truffet afgerelse om, at den pageldende erhvervsdrivendes produkter
har vist sig at udgere en alvorlig risiko. I den forbindelse gar bestemmelsen altsd videre end
markedsovervagningsforordningen artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

De situationer, hvor virksomheden selv tager kontakt til tilsynsmyndigheden og saledes af egen drift retter op
pé fejl, ber ikke indgd i1 vurderingen af gentagelse.

Afgorelse om blokering af en onlinegrenseflade efter regler fastsati medfor af den foresldede § 79 e, stk. 2,
skal treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens anmodning, jf. den foreslaede § 102, stk. 2, og

bemaerkningerne til § 2, nr.2.

Detforeslas, atafgerelser truffet efter regler fastsat imedfer af den foresldede § 79 e ikke skal kunne indbringes
til anden administrativ myndighed.

Det er hensigten, at opgaven som tilsynsmyndighed delegeres til Miljgstyrelsen.

I forhold til straf for manglende overholdelse af regler fastsati medfer af den foresldede § 79 e henvises der
til bemerkningerne til § 2, nr. 4.

Til nr. 2

I de geeldende regler i miljobeskyttelsesloven findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider
eller andre onlinegrenseflader. Séledes er der ikke hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at pabyde, hvis en
anmodning efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes, at udbydere af informationssamfundstjenester
skal begraense adgangen til onlinegraensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at
gennemfore sddanne foranstaltninger, jf. artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Som folge af, at markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, paleegger medlemsstaterne
at fastsaette nationale regler om markedsovervagningsmyndighedernes befajelser, foreslas deti § 102, stk. 1,
at der kan ske blokering af en onlinegreenseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter regler

fastsati medfer af § 79 e, stk. 1, ikke er efterkommet.

Bestemmelsen supplerer delvist artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervagningsforordningen. Efter
bestemmelsen skal tilsynsmyndigheden tillegges befojelse til —hvis der ikke findes andre effektive midler til
at eliminere en alvorlig risiko, og hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes
— atudbydere af informationssamfundstjenester skal begranse adgangen til onlinegrensefladen, herunder ved
atanmode en relevant tredjepart om at gennemfere sadanne foranstaltninger.
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Det fremgar bla. af betragtning 16 i markedsovervagningsforordningens praeeambel, at fjernelse af indhold
vedrerende produkter, der ikke overholder de geldende regler, eller, hvis dette ikke er muligt, begrensning af
adgangen til sddanne produkter, dertilbydes gennem deres tjenester, bar ikke bergre bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgér det bl.a. af betragtning
41 i markedsovervagningsforordningens praambel, at ndr en anmodning om fijernelse af indhold eller visning
af advarsel ikke imgdekommes, ber den relevante myndighed have befojelse til at pabyde, at leveranderer af
informationssamfundstjenester begraenser adgangen til onlinegraensefladen, og derudover at foranstaltningen
ber treeffes i overensstemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. Pé den baggrund felger det af artikel
2, stk. 4, at forordningen ikke bererer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.

Den foreslaede bestemmelse og regler fastsat i medfor af bestemmelsen bergrer séledes ikke anvendelsen af
bestemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelseni § 16 om
ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Tilsynsmyndigheden skal kunne bringe manglende overensstemmelse til opher hurtigt og effektivt, nar den
erhvervsdrivende, der s&lger et produkt, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden for EU eller
til et tredjeland for at undgd hidndhavelse. I de tilfelde, hvor der errisiko for alvorlig og uoprettelig skade for
brugerne pd grund af manglende overensstemmelse, bor tilsynsmyndigheden kunne traeffe foranstaltninger,
nar det er behorigt begrundet og proportionalt, og safremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre
eller begrense faren for brugerne. Efter artikel 3, nr. 20, i markedsovervagningsforordningen defineres et
produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt , der udger enrisiko, og for hvilket — pa grundlag afen
risikovurdering og under hensyntagen til produktets normale og forventede anvendelse — en kombination af
sandsynligheden for, at en fare forarsager skade, og skadens svaerhedsgrad anses for at kreeve hurtig indgriben
fra markedsovervagningsmyndighederne, herunder tilfeelde, hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig
umiddelbart.

Naér et pabud efter regler fastsatimedfer af § 79 e, stk. 1, 2. pkt., ikke efterkommes, ber tilsynsmyndigheden
kunne foranledige, atadgangen til enonlinegreenseflade blokeres i situationer, hvor produktet udger enalvorlig
risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for erhvervsdrivendes webbutikker og handelsplatforme, der
formidler et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og selger. I relation til
hjemmesider forstas der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere med henblik pa
direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegrenseflade med et produkt, der udger en alvorlig
risiko. DNS-blokering medferer, at forseg pa at opna adgang til blokerede onlinegreenseflader automatisk
afvises af internetudbyderen. Det forudseaettes, at afvisningen vil vare ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgér,
at tilsynsmyndigheden har opnéet rettens kendelse til at blokere den pagaldende onlinegranseflade, og at
eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndigheden. For danske hjemmesider, der slutter pa .dk, kan
blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

Kravet om, at der pa onlinegreensefladen salges eller formidles salg af et stof, en blanding eller en anden vare,
der udger en alvorlig risiko, skal vaere opfyldt, for der kan ske en blokering af onlinegrenseflader. Omtale af
et farligt stof, blanding eller vare pa en onlinegraenseflade kan dermed ikke som det eneste resultere 1 blokering
af en onlinegreenseflade.

Det foreslds i stk. 2, 1. pkt.,at afgorelse efter stk. 1 eller efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk. 2, om
blokering afen onlinegraenseflade vil skulle treeffes afretten ved kendelse efter tilsynsmyndighedens begeaering.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hviken konkret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering treffes over for den
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informationssamfundstjenesteudbyder, der er nermest til at blokere for adgangen til onlinegraensefladen. For
hjemmesider vil det typisk veere en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”.dk-
domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vaere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske
i form af en sakaldt DNS-blokering.

Rettenvil kunne treffe afgorelse om blokeringens varighed. Blokeringen vil under alle omstendigheder kunne
opheaves, nar betingelserne i den foresldede § 102, stk. 4 eller 5 er til stede. Kendelser om blokering vil kunne
keaeres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Istk. 2, 2. pkt., foreslas det, at inden retten traeffer afgerelse, skal den sé vidt muligt give parten, som indgrebet
retter sig mod, adgang til atudtale sig.

Indehaveren af onlinegreenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, har som part, sdledes mulighed for
at komme med sine bemerkninger, inden kendelsen om blokering treeffes over for onlinegraensefladens

udbyder.

Det foreslas 1 stk. 2, 3. pkt.,at 1 kendelsen anfores de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpd det stottes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndigheden forudsettes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af ejeren
(registranten) af den onlinegrenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder
onlinegraensefladen ikke kontaktoplysninger, og vil tilsynsmyndigheden ikke umiddelbart kunne fremskaffe
disse oplysninger pa anden vis, vil underretning kunne undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske
efter de almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det foreslas i1 stk. 3, 1. pkt., at det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista
tilsynsmyndigheden ved gennemfarelsen af kendelser efter § 102, stk. 2.

Det vil bla. indebaere, at udbyderne vil skulle iveerksaette en blokering af adgangen til den onlinegranseflade,
som rettens kendelse vedrerer.

Tilsynsmyndigheden vil i praksis  videreformidle  rettens kendelse til  udbydere af
informationssamfundstjenester, som derefter forestdr den tekniske gennemferelse af en blokering. Med
udbydere af informationssamfundstjenester forstds enhver fysisk eller juridisk person, som leverer en
informationssamfundstjeneste. Definitionen omfatter alle fysiske og juridiske personer, som leverer tjenester,
der er nodvendige for, at en modtager kan 4 adgang til f.eks. internettet og kan sege efter og give oplysninger
pa abne netvaerk. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske personer, der stiller tjenesteydelser og
produkter til radighed bade gratis eller mod betaling pa f.eks. internettet. Der vil f.eks. vaere tale om
internetleveranderer, serverejere, webhostingudbydere, applikationsudbydere og erhvervsdrivende, der
udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds af
kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder mternet til en begrenset eller
lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger eller
lignende.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at miljgministeren kan fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden kan palegge
udbydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det

péhviler udbyderne at foretage.
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Udmentningen af bestemmelsen vil  kunne finde anvendelse over for udbydere af
informationssamfundstjenester 1 tilfeelde, hvor den pageldende udbyder — pa trods af tilsynsmyndighedens
fremvisning af rettens kendelse om blokering — ikke ivaerksaetter en blokering af den bererte hjemmeside. Ved
tilsynsmyndighedens kontrol af produkter, kan der i de tilfeelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, vaere
behov for, at tilsynsmyndigheden kan anvende administrative tvangsbeder med henblik pé, at kendelsen
efterleves.

Det er en grundleeggende forudsetning for tilsynsmyndighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser
efterkommes. Samtidigt er det afgerende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne, at adgangen til
onlinegreensefladen, hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig risiko, minimeres og blokeres
hurtigst muligt efter rettens kendelse. Muligheden for at palegge administrative tvangsbeder anses som et
effektivt middel til at sikre, at dette sker.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsettes som daglige beder, indtil den patvungne handling
efterkommes. Daglige tvangsbader vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen, og
bederne vil kunne forhejes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat. Det
almindelige proportionalitetsprincip medferer bla., at tvangsbeden ikke ma std i misforhold til undladelsen,
ligesom der ved fastsattelsen af tvangsbeden skal tages hensyn til den handlingspligtiges ekonomiske
formaen, sdledes at pressionen har effekt, men bedesterrelsen vil i gvrigt bero pa et konkret skeon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsetningen for at
tilsynsmyndigheden kan palegge daglige tvangsbeder vil vare, at tilsynsmyndigheden mindst 14 kalenderdage
forinden underretter den handlingspligtige om, at beden vil blive palagt fra den anferte dato. Varslingen vil
skulle indeholde oplysninger om tvangsbadens sterrelse, og der vil skulle tages forbehold for en eventuel
senere forhgjelse af tvangsbaden. De daglige tvangsbader vil kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel, hvis
den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb efter § 102, stk. 1, eller efter regler
fastsat i medfor af § 79 e, stk. 2, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til
stede.

Det forudsattes i stk. 4, atsafremt tilsynsmyndigheden skulle blive bekendt med, at grundlaget for blokeringen
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes.

Ophavelsen vil kunne ske pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af tilsynsmyndigheden.
Da blokering af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der veere mulighed for hurtigt at ophave
blokeringen, nar grundlaget for blokeringen ikke leengere er til stede.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at hvor grundlaget for blokering ikke leengere er tilstede, skal tilsynsmyndigheden
af egen drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, treeffe afgerelse om ophavelse af
blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen vil kunne forlobe s& hurtigt som muligt og uden unedige
procestrin, foreslas det at gore det muligt for tilsynsmyndigheden at treeffe afgerelse om, at blokeringen skal
ophaves, det vil sige uden, at domstolene vil skulle traeffe kendelse om ophavelsen. Tilsynsmyndigheden har
en forpligtelse til at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse omfatter ikke en
pligt til at folge op og vurdere den blokerede onlinegreenseflade oftere end hver sjette méned. Afgerelse om
ophavelse treeffes, nar det er godtgjort, at pabuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende har truffet de
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foranstaltninger, der er nodvendige for at undga, at der fra onlinegraensefladen igen selges eller formidles salg
af produkter, der udger en alvorlig risiko.

Istk. 5, 1. pkt. foreslas det, at fremsatter den, som indgrebet efter § 102, stk. 1 eller efter regler fastsat i medfor
af § 79 e, stk. 2, retter sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pa, at
der ersket vaesentlige @ndringer i indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen
ikke ophaeves i medfer af § 102, stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmalet for retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vaere enregistrant, der vil kunne fremsaette den neevnte anmodning.
Hjemlen forudsettes benyttet i de tilfeelde, hvor indholdet pé hjemmesiden er @ndret veesentligt, men hvor
tilsynsmyndigheden ikke anser denne andring for at vaere af en sadan art, at blokeringen skal ophaves som
folge af bestemmelsen i § 102, stk. 4. I disse situationer kan ejeren af onlinegraensefladerne fa spergsmélet
indbragt for retten.

Det foreslas i stk. 5, 2.pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.

Der inds@ttes sdledes en hjemmel til lobende domstolskontrol. Sagen vil skulle indbringes for den ret, der har
truffet afgerelse om blokering afden pageldende hjemmeside. Kendelsen vil kunne keres efter de almindelige
regler herom.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for der
er forlebet tre maneder fra kendelsens afsigelse.

Hyvis rettentreeffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal ophaves, vil ejeren af onlinegraensefladen eller anden
person ikke kunne forlange spergsmélet indbragt for retten pad ny, for der er forlobet tre maneder.
Bestemmelsen i § 102, stk. 4 skal dog fortsat overholdes i disse maneder. Det vil derfor sige, at
tilsynsmyndigheden har pligt til at treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen, hvis ejeren af
onlinegreensefladen godtger, at betingelserne for blokeringen ikke leengere er til stede.

I forhold til straf for manglende overholdelse af pligten i den foresldede § 102, stk. 3, henvises der til
bemerkningerne til § 2, nr. 3.

Til nr. 3

Der er i dag ikke mulighed for at straffe manglende efterlevelse af at bistd tilsynsmyndigheden med at
gennemfore rettens kendelse om blokering af en onlinegranseflade.

Det foreslas med tilfojelsen afden foreslaede § 102, stk. 3, 1§ 710, stk. I, nr. 1,at medmindre hgjere strafer
forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bede den, der undlader at bista tilsynsmyndigheden efter §
102, stk. 3. Andringen vil samtidigt medfore, at straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen
er begéet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er enten voldt skade pa miljget
eller fremkaldt fare derfor, eller der opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaeldende selv eller
andre, herunder ved besparelser, jf. miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Det vurderes nodvendigt, at informationssamfundstjenester kan straffes med bede, hvis ikke de efterkommer
at bista tilsynsmyndighederne ved gennemferelse af kendelser efter den foreslaede § 102, stk. 2.

Det foreslas, at informationssamfundstjenester vil kunne straffes med bade, hvis de ikke efterkommer pligten,
som folger af den foresldede § 102, stk. 3. Pligten er uathaengig af, om kendelserne vedrerer den foresldede §
102, stk. 1, eller regler fastsatimedfer af § 79 e, stk. 2.
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Det er hensigten, at tisynsmyndigheden  vil politianmeldle de situationer, hvor en
informationssamfundstjeneste ikke efterkommer sin pligt, og hvor der efter udtrykkelig instruktion fra
tilsynsmyndigheden om bistand til tilsynsmyndigheden stadig er adgang til den péageldende
onlinegreenseflade, samt hvor pdlagte administrative tvangsbeder palagt efter regler fastsat i medfer af den
foresldede § 102, stk. 3. 2. pkt., ikke vurderes at ville resultere i opfyldelse af pligten.

Bedeniveauet foreslas at folge det almindelig niveau, der ved overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven eller
regler udstedt i medfer af loven i forstegangstilfeelde i almindelighed ber vare pa minimum 5.000 kr. og 10.000
kr. i gentagelsestilfelde, jf. lov nr. 173 af 12. marts 2008 om @&ndring aflov om miljgbeskyttelse og forskellige
andre love, og ifelge bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, side 22.

Straffastsaettelsen beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af sagens samlede
omstaendigheder. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

Til nr. 4

Der er i dag ikke mulighed for at straffe manglende efterlevelse, hvor tilsynsmyndigheden har palagt en
erhvervsdrivende om adgang til indlejret software, paleggelse af en erhvervsdrivende om at efterkomme
udlevering relevante oplysninger om forsyningskaeden, paleggelse af en erhvervsdrivende om at fremlegge
de relevante oplysninger, der er nodvendige for at kunne fastsld ejerskabet til et websted, ndr de pageldende
oplysninger har relation til undersegelsens genstand, hvis en erhvervsdrivende ikke efterkommer pabud om
fiernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en onlinegreenseflade eller pabud om at en
advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en onlinegraeenseflade.

Det vurderes nadvendigt for overholdelsen af de fastsatte regler i medfer af § 79 e, at manglende overholdelse
af disse regler skal kunne straffes. Dette for at sikre en hoj regelefterlevelse.

Det foreslas med tilfejelsen af § 79 e i miljobeskyttelseslovens § 7170, stk. 3,atder i regler og forskrifter, der
udstedes i medfer af § 79 e, kan fastsettes straf af bade. Det foreslis endvidere, at straffen kan stige til fengsel

1 indtil 2 ar under tilsvarende omstendigheder som anfert i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

Med den foreslaede andring af miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, er det hensigten at fastsaette regler, hvor
det gores strafbelagt at overtraede tilsynsmyndighedens afgerelser, som er truffet med hjemmel i regler udstedt
efter den foresldede bestemmelse 1 § 79 ¢.

Med tilfgjelsen af § 79 e i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, er det saledes hensigten, at ministeren vil
fastsatte regler om bedestrafi de tilfeelde, hvor et pabud, som er fastsat i medfer af § 79 e, stk. 1, 1. pkt., om
f.eks. manglende foreleggelse af adgang til indlejret software, levering af relevante oplysninger om
forsyningskeeden eller fremleggelse af oplysninger om ejerskab af websted ikke er blevet fulgt. Det er
ligeledes hensigten at strafbelegge manglende pabud, som er fastsat i medfer af § 79 e, stk. 1. 2. pkt., om
fiernelse af indhold fra en onlinegraenseflade eller mangelende advarsel om produktet.

Der vil typisk vere tale om afgerelser om forbud, pabud eller midlertidigt forbud. Straffen for ikke at
efterkomme tilsynsmyndighedens afgerelser vil skulle vaere med til at sikre en hej regelefterlevelse blandt de

erhvervsdrivende.

Bodeniveauet foreslas at folge det almindelig niveau, der ved overtredelser af miljgbeskyttelsesloven eller
regler udstedt i medfer af loven i forstegangstilfeelde i almindelighed ber veere pd minimum 5.000 kr. og 10.000



UDKAST

kr. i gentagelsestilfalde, jf. lov nr. 173 af 12. marts 2008 om @&ndring aflov om miljgbeskyttelse og forskellige
andre love, og ifelge bemeerkningerne, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A, side 22.

Straffastsattelsen beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af sagens samlede
omstaendigheder. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder.

Hvor der er behov for, at det forhold, der forer til straffesagen, bringes til opher, kan der ved dom fastsattes
tvangsbegder efter retsplejelovens § 997, stk. 3, der hjemler fortlebende bader som tvangsmiddel til at opfylde
en forpligtelse over for det offentlige. Formalet med tvangsbeder er sdledes lovliggerelse og ikke straf. Dette
er serligt relevant, f.eks. hvor et meddelt pabud eller forbud efter dette lovforslag eller regler fastsat i medfer
heraf som folge af, at et produkt kan vere til fare for brugernes sikkerhed eller sundhed, ikke er blevet
efterkommet. Tvangsbader kan ogsé vare relevante, hvor der eksempelvis er tale om, at brugeren fores bag
lyset og ikke far den ydelse, der er betalt for, eller at der opnés konkurrencefordele, hvis forholdet opretholdes.

Tvangsbeder bortfalder ved opfyldelsen af forpligtigelsen. Safremt idemte tvangsbeder ikke forer til opher af
forholdet, kan sagen indbringes for retten pa ny med pastand om forhgjelse af de idomte tvangsbeder.

Til§ 3
Til nr. 1

Der findes ikke i1 gedningsloven hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejeren af en
onlinegrenseflade, at @ndre eller fjerne indholdet pa onlinegraenseflader.

Det foreslas i § 6 a, at ministeren kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade at endre eller fjerne indhold, der
henviser til et produkt, der ikke eri overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov, eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Med bestemmelsen tillegges ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling de befojelser, der er pakravet efter
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen. Efter denne bestemmelse skal
markedsovervagningsmyndigheden tillegges befajelse til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at
eliminere en alvorlig risiko, at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter, fra en
onlinegreenseflade eller at pabyde, at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, ndr de far adgang til en
onlinegraenseflade.

Det fremgar bla. af betragtning 16 1 markedsovervagningsforordningens praambel, at fjernelse af indhold
vedrerende produkter, der ikke overholder de galdende regler, ikke ber berere bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar detbla. af betragtning
41 imarkedsovervagningsforordningens preeambel, ati de tilfeelde, hvor der errisiko for alvorlig og uoprettelig
skade for brugerne pé grund afmanglende overensstemmelse, bor markedsovervigningsmyndighederne kunne
treeffe foranstaltninger, nér det er beherigt begrundet og forholdsmessigt, og sdfremt der ikke er nogen anden
mulighed for at forhindre eller begraense en sddan skade, herunder om nedvendigt ved at kraeeve fjernelse af
indhold fra onlinegreensefladen eller visning af en advarsel. Derudover fremgar det, at foranstaltningen ber
treeffes 1 overensstemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. P& den baggrund felger det af artikel 2,
stk. 4, at forordningen ikke bererer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.
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Den foresliede bestemmelse berorer siledes ikke anvendelsen af bestemmelserne i e-handelsloven, som
implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Den foresliede bestemmelse skal sikre, at ministeren, kan pabyde ejere af onlinegraenseflader at @ndre den
made et produkt markedsferes eller helt at fjerne et produkt, der ikke lever op til reglerne, f.eks. fra en
webbutik. Bestemmelsen tenkes ogsa anvendt til at fa omtale af produktet fjernet fra f.eks. blogs eller i
forbrugertests, ligesom det sikres, at ministeren kan pabyde ejere at fierne farlige produkter, selv om det ikke
er selger, der ejer onlinegreensefladen. Samtidig sikres det, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling
eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan pabyde, at en advarsel skal vises til brugerne, nar de benytter sig
af greensefladen f.eks. hvis et ulovligt produkt har veret solgt fra onlinegreensefladen. I sé fald vil kunderne
modtage information om dette, nar de besgger webbutikken eller platformen.

Bestemmelsen gar videre end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet den kan
anvendes i forbindelse med salg af produkter, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, og siledes ikke
alene produkter, der udger en alvorlig risiko, som det fremgar af forordningen. Dermed tildeles
tilsynsmyndigheden en befojelse, som skal gore det lettere at hindhave reglerne online pad samme vis, som det
1 gvrigt er tilfeldet efter loven.

Med den foresldede bestemmelse tilstreebes endvidere en afgreensning af muligheden for at pibyde ejeren af
en onlinegrenseflade at andre eller fjerne indhold, der svarer til afgrensningen i lov om produkter og
markedsovervagning. Der henvises i den sammenhang til bemarkningerne til § 22 i denne lov, jf.
Folketingstidende 2019-2020, A, 179 som fremsat, side 78.

Termen onlinegrenseflade skal forstds, som denne er defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3,
nr. 15. Vedonlinegrenseflade forstas séledes enhver form for software, herunder et websted, dele afet websted
eller en applikation, der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som giver slutbrugere adgang til
den erhvervsdrivendes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for omrédet, hvor nye digitale
lasninger og produkter opstar, vil onlinegraenseflade dog ogséa kunne fortsas som omfattende disse.

I lov og gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtgerelser nr.16 af 4. januar 2017, findes der ikke
mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre onlinegreenseflader pa baggrund af farlige eller
uoverensstemmende produkter.

Det foreslas derfor i § 6 b, stk. 1, at der kan ske blokering af en onlinegreenseflade for at eliminere en alvorlig
risiko, hvis et pabud efter § 6 a ikke er efterkommet, eller hvis der pa onlinegrensefladen gentagne gange er
solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke eri overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsati
medfor af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

Med bestemmelsen tillegges ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling de befojelser, der er pakraevet efter
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervigningsforordningen. Efter denne bestemmelse, skal
markedsovervagningsmyndigheden tillegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at
eliminere en alvorlig risiko, at pabyde, at udbydere af informationssamfundstjenester skal begranse adgangen
til onlinegreensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at gennemfere sadanne
foranstaltninger, hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes.

Som det er tilfzeldet for den foresldede § 6 a, bererer den foreslaede § 6 b, stk. 1, ikke anvendelsen af
bestemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelseni § 16 om
ansvarsfrihed for hostingtjenester.
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Ministeren for feodevarer, fiskeri og ligestilling skal som led i sine tilsyns- og kontrolopgaver efter
godningsloven kunne bringe manglende overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfer af loven og
forordninger omfattet af lovens anvendelsesomrade til opher hurtigt og effektivt, nar den erhvervsdrivende,
der salger eller formidler et produkt, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden for EU eller til
et tredjeland for at undgd handhavelse. 1 de tilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for
brugere pd grund af manglende overensstemmelse, bar tilsynsmyndigheden kunne treeffe foranstaltninger,
nar det er behorigt begrundet og proportionalt, og séfremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhindre
eller begraense faren for brugerne.

Efter artikel 3, nr. 20, i markedsovervdgningsforordningen defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko,
som et produkt , der udger en risiko, og for hvilket — pa grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen
til produktets normale og forventede anvendelse — en kombination afsandsynligheden for, at en fare forarsager
skade, og skadens svaerhedsgrad anses for at kraeeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighederne,
herunder tilfeelde, hvor virkningerne afrisikoen ikke viser sig umiddelbart.

Naretpabud efter den foresldede § 6 a ikke efterkommes, bor ministeren derfor kunne foranledige, at adgangen
til en onlinegraenseflade blokeres 1 situationer, hvor produktet udger en alvorlig risiko. Ydermere kan
bestemmelsen anvendes, hvor der pa en onlinegraenseflade gentagne gange har solgt eller formidlet salg af
produkter, der udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker og

handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og salger.

I relation til hjemmesider forstds der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere med
henblik pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegreenseflade med et produkt, der udger en
alvorlig risiko. DNS-blokering medforer, at forseg pad at opnd adgang til blokerede onlinegraenseflader
automatisk afvises af internetudbyderen. Det forudsattes, at afvisningen vil vere ledsaget af en tekst, hvoraf
det fremgar, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling har opndet rettens kendelse til at blokere den
pageldende onlinegreenseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndigheden. For danske
hjemmesider, der slutter pa .dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

En afgorelse om blokering vil have betydning bade for ejeren af onlinegreensefladen, der ikke kan markedsfere
sit produkt, og over for informationstjenesteudbyderen, der skal gennemfere den egentlige blokering. Hvis
ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling ensker at blokere en onlinegreenseflade, skal der derfor traeffes
afgorelse om Dblokeringen over for bade ejeren af onlinegrensefladen og over for den
informationstjenesteudbyder, der er narmest til at blokere for adgangen til onlinegraensefladen. For
hjemmesider vil det typisk vare en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”.dk-
domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vaere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske
i form af'en sékaldt DNS-blokering.

Kravet om, at der pa onlinegreensefladen salges eller formidles salg af et produkt, der udger en alvorlig risiko,
indebaerer, at der f.eks. selges eller formidles et produkt, der udger en alvorlig risiko. Detafgarende erséledes,
at brugere kan fa et fejlagtigt indtryk af, at et produkt ikke udger en alvorlig risiko, hvis dette er tilfzldet.
Omtale af et farligt produkt pa en onlinegreenseflade kan dermed ikke som det eneste resultere i blokering af
en onlinegraenseflade.

At der fra onlinegreensefladen gentagne gange er solgt cller formidlet salg vil sige tilfeelde, hvor den
erhvervsdrivende inden for de seneste 2 ar har begaet mindst to lignende forseelser—altsa tre i alt. Der behover
ikke nedvendigvis vaere tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod, at de er ensartede, og at der er
tale om produkter, der udger en alvorlig risiko. Deterikke enforudsetning, atde tidligere forseelser har udlost
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en blokering af onlinegraensefladen eller har veret til pademmelse i det strafferetlige system. Der er
udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden gentagne gange har truffet afgorelse om, at den pdgeldende
erhvervsdrivendes produkter har vist sig atudgere en alvorlig risiko. I den forbindelse garbestemmelsen videre
end markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

De situationer, hvor virksomheden selv tager kontakt til tilsynsmyndigheden og saledes af egen drift retter op
pa fejl, ber ikke indgd i1 vurderingen af gentagelse. Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgarelse efter stk. 1 om
blokering af en onlinegreenseflade treffes afretten ved kendelse efter begaering fra ministeren for fodevarer,
fiskeri og ligestilling.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hvilken konkret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering traeffes over for den
informationssamfundstjenesteudbyder, der er neermest til at blokere for adgangen til onlinegraensefladen. For
hjemmesider vil det typisk vere en webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”.dk-
domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk veere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske
i form af en sdkaldt DNS-blokering.

Retten kan traeffe afgerelse om blokeringens varighed. Blokeringen kan under alle omstendigheder opheves,
nér betingelserne 1 de foreslaede stk. 4 eller 5 er til stede.

Kendelser om blokering kan keres efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Istk. 2, 2. pkt., foreslds det, at inden retten treeffer afgorelse, skal den sd vidt muligt give parten, som indgrebet
retter sig mod, adgang til atudtale sig.

Den onlinegraenseflade, der rammes af indgrebet om blokering, har, som part, saledes mulighed for at komme
med sine bemaerkninger, inden kendelsen om blokering traeffes over for onlinegraensefladens udbyder.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt, at der ikendelsen anfores de konkrete omsteendigheder i sagen, hvorpa det stattes,
at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet
retter sig mod, dvs. af ejeren (registranten) af den onlinegreenseflade, som retten har givet tilladelse til at
blokere. Indeholder onlinegrensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart
fremskaffes pd anden vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de

almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at udbydere af informationssamfundstjenester skal bistd ministeren for fodevarer,
fiskeri og ligestilling ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2.

Det indeberer bla., at udbyderne skal iverksatte en blokering af adgangen til den onlinegraenseflade, som
rettens kendelse vedrorer.

Ministeren vil i praksis videreformidle rettens kendelse til udbydere af informationssamfundstjenester, som
derefter forestar den tekniske gennemforelse af en blokering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forsts i overensstemmelse med den definition, der folger af
markedsovervégningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med udbydere af informationssamfundstjenester forstas
séledes en udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste i informationssamfundet, dvs. enhver
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tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej pa individuel anmodning fra
en tjenestemodtager. Der henvises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535,
artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informationstjenestebegrebet er yderligere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internetleverander, serverejer, webhostingudbyder,
applikationsudbyder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds af
kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en begranset eller
lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger eller
lignende.

Det folger af den foresldede stk. 3, 2. pkt, at ministeren kan palegge udbydere af
informationssamfundstjenester administrative tvangsbeder med henblik pé at gennemtvinge handlinger, som
det pahviler udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester i tilfeelde, hvor
den pagzldende udbyder — pa trods af ministerens fremvisning af rettens kendelse om blokering — ikke
iverksetter en blokering af den berorte hjemmeside.

Ved myndighedens kontrol afprodukter, kan der i de tilfeelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, veere behov
for, at tilsynsmyndigheden anvender administrative tvangsbeder med henblik pa, at kendelsen efterleves. Det
er en grundleeggende forudsetning for myndighedens tilsynsvirksomhed, at rettens kendelser efterkommes, og
muligheden for at paleegge administrative tvangsbeder anses som et effektivt middel til at sikre, at dette sker.

De administrative tvangsbader vil skulle fastsaettes som daglige beder, indtil den pétvungne handling
efterkommes. Daglige administrative tvangsbeder vil skulle gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage
om ugen, og bederne vil kunne forhajes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte tvangsbagde ikke har givet
resultat.

Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bla., at de administrative tvangsbeder ikke ma std i
misforhold til undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af den administrative tvangsbede skal tages hensyn
til den handlingspligtiges ekonomiske forméaen, séledes at pressionen har effekt, men bedestarrelsenvil i gvrigt
bero pa et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palegges fra en given dato. Forudsetningen for at palegge
daglige administrative tvangsbader vil vaere, at ministeren mindst 14 kalenderdage forinden underretter den
handlingspligtige om, atbeden vil blive palagt fra den anforte dato. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger
om den administrative tvangsbedes starrelse, og der vil skulle tages forbehold for en eventuel senere forhgjelse
af tvangsbeden.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne forhajes med en uges skriftligt varsel, hvis den administrativt
fastsatte tvangsbade ikke har givet resultat.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling skal pase, at et indgreb efter stk.
1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Det forudszettes i stk. 4, at safremt ministeren bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke lengere
er til stede, skal ministeren hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes. Ophavelsen kan ske pa
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foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af ministeren. Da blokering af en hjemmeside er et
vidtgdende indgreb, ber der vaere mulighed for hurtigt at ophave blokeringen, nér grundlaget for blokeringen
ikke leengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bistd ministeren med at gennemfore en ophavelse afen blokering pa
samme vis, som nar der palegges en blokering.

Det foreslds i stk. 4, 2. pkt., at ministeren af egen drift eller pd foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, skal traeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

For at processen med at opheve blokeringen kan forlebe sé hurtigt som muligt og uden unedige procestrin,
foreslas det at gore det muligt for ministeren som tilsynsmyndighed at treeffe afgerelse om, at blokeringen skal
haves, det vil sige uden at domstolene skal traeffe kendelse om ophevelsen. Ministeren har en forpligtelse til
at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtelse omfatter ikke en pligt til at folge
op og vurdere den blokerede onlinegreenseflade oftere end hver sjette maned.

Afgorelse om ophavelse treffes, ndr det er godtgjort, at pdbuddet er efterkommet, eller den erhvervsdrivende
har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for atundga, at der fra onlinegraensefladen igen salges eller
formidles salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

I stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at fremsatter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning om, at
blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pé, at der er sket veesentlige andringer i indholdet af
onlinegreensefladen, skal ministeren, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarestmuligt indbringe
spergsmélet for retten.

I relation til hjemmesider vil deti praksis vere en registrant, der vil kunne fremsette den naevnte anmodning.

Hjemlen forudseettes benyttet i de tilfeelde, hvor indholdet péa hjemmesiden er @ndret veesentligt, men hvor
ministeren ikke anser denne @ndring for at veere af en sddan art, at blokeringen skal ophaves som folge af
bestemmelsen i stk. 4. I disse situationer kan den som blokeringen retter sig mod fa spergsmalet indbragt for
retten.

For atundga, aten ejer af en onlinegraenseflade gentagne gange anmoder om opheavelse af en blokering, med
deraf folgende mulige domstolsprovelse, foreslds det med bestemmelsen, at der forst efter 3 méneder efter
ejeren har faet meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pa ophavelse af en blokering kan
fremsaette en fornyet anmodning.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.
Der indsettes sdledes en hjemmel til lsbende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pagaldende hjemmeside.
Kendelsen vil kunne keeres efter de almindelige regler herom.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., attages en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for der
er forlebet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treeffer afgorelse om, at blokeringen ikke skal oph@ves, kan ejeren af onlinegreensefladen ikke
forlange spergsmalet indbragt for retten pa ny, for der er forlobet 3 maneder. Bestemmelsen i stk. 4 skal dog
fortsat overholdes i disse maneder. Det vil derfor sige, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling har
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pligt til at treeffe afgorelse om ophavelse af blokeringen, hvis det godtgeres, at betingelserne for blokeringen
ikke leengere er til stede.

Til nr. 2

Der findes i lov og gadning og jordforbedringsmidler m.v. jf. lovbekendtgerelser nr.16 af 4. januar 2017, en
bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter der kan fastsettes regler om kontrol og tilsyn med, at loven eller de i
medfor af loven fastsatte regler overholdes. Pa tilsvarende vis kan der i medfor heraf fastsettes bestemmelser
om kontrol med overholdelse af Det Europaeiske Feellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven.

Efter godningslovens § 7 kan ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling fastsatte regler om tilsyn og
kontrol med overholdelsen af loven eller de i medfor heraf fastsatte regler eller Det Europeeiske Feellesskabs
forordninger om forhold omfattet af loven. Det foreslas tilfgjet som bestemmelsens 2. pkt., at ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling tillegges de befojelser, der er pakreevet efter artikel 14, stk. 4, litra j, i
markedsovervagningsforordningen.

Bestemmelsen skal sikre, at der som en del af bemyndigelsen kan fastsettes regler om, at ministeren kan
erhverve produkter under skjult identitet. Bestemmelsen tilteenkes at skulle anvendes som et supplement i
kontrollen af gadningsprodukter og jordforbedringsmidler.

Med skjult identitet forstas situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt uden at give sig til kende
eller identificere sig som tilsynsmyndigheden 1 forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin
identitet pa forskellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage kob af produkter i en medarbejders
navn, ved brug af et sarligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden mailadresse end
tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved at f4 sendt produktet til en anden adresse end tilsynsmyndighedens
officielle postadresse. Der kan ogsa vare tale om en kombination af flere forskellige tiltag. Formélet er, at
tilsynsmyndigheden 1 kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager af det pAgaeldende produkt.

For sa vidt angéar anvendelsen af skjult identitet, er der et tungtvejende hensyn til, at Landbrugsstyrelsen kan
fore eneffektiv kontrol og serge for, atder ikke findes handelsplatforme, hvor salg af farlige produkter foregar,
uden styrelsen kan gribe ind.

Da der alene er tale om, at skjult identitet anvendes i forbindelse med udtagelser af produkter og ikke
husundersggelse, underseggelse eller provetagning, kopiering og indhentning af skriftligt materiale m.v. efter §
11, stk. 1 og 3 i gadningsloven, wvurderes det, anvendelse af skjult identitet ikke er omfattet af
anvendelsesomradet for reglerne om tangsindgreb, jf. lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter § 1. det vurderes, at preveudtagning af produkter nappe i sig selv vil kunne
anses for at vaere en undersegelse eller beslagleggelse af en genstand efter § 1, stk. 2, nr. 2, i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Landbrugsstyrelsen vil i medfer afden foresldede bemyndigelse kun erhverve de produkter, som er nedvendige
for en effektiv kontrol. Det er samtidig ikke en forudsetning for, at et produkt kan erhverves, at styrelsen har

en konkret mistanke om, at produktet ikke eri overensstemmelse med reglerne.
Erhvervelse af produkter kan ske bade fra offentligt tilgaengelige lokaliteter eller fra webbutikker.

Ved udnyttelse af befojelsen til at erhverve produkter under skjult identitet forventes en ordning, hvor
virksomheden eller forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse aferhvervelse af produktet orienteres
om, at der indledes en kontrolsag. Dette skal alene ske i det omfang, at orienteringen ikke medferer, at formalet
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med erhvervelsen forspildes, f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet bortskaffer eventuelle
ulovlige produkter, imens kontrollen udferes.

Erhvervelse af produkter efter den foresliede bestemmelse vil endvidere kunne ske med henblik pa reverse
engineering. Ved reverse enginering forstas en proces, hvor man undersgger et produkt for at finde ud af,
hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pa at fastsla, om det lever op til geeldende regler.

Til nr. 3

Der findes i gadningsloven, en bestemmelse, hvorefter ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller
den, ministeren bemyndiger hertil, til enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse har adgang til
offentlig og privat ejendom, lokaliteter, forretningsbeger, papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares
i elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nadvendige til brug for losning af opgaver i henhold
til denne lov, regler fastsati medfer af loven eller bestemmelser i Det Europaiske Faellesskabs forordninger
om forhold omfattet af denne lov.

Efter godningslovens § 11, stk. 3, skal den, der er omfattet af reglerne i godningsloven, afregler fastsat i
medfoer af loven eller af bestemmelser i Det Europeiske Feallesskabs forordninger om forhold omfattet af
loven, efter anmodning fra ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger
hertil, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pakraevet af
hensyn til kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering ogudlevering af skriftligt materiale og udskrifter
af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Det foreslas i § 11, stk. 3, tilfgjet, at den, der er er omfattet af bestemmelsen efter anmodning fra ministeren
for fedevarer, fiskeri og ligestilling, eller den, ministeren bemyndiger hertil, ud over oplysninger om
okonomiske og regnskabsmassige forhold ogsa vil skulle give alle oplysninger om tekniske forhold, som er
pakravet af hensyn til kontrollens gennemforelse. Det foreslas med bestemmelsen ligeledes pracciseret, at den,
der er omfattet afbestemmelsen, vederlagsfrit vil skulle yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
forngden bistand ved kontrol, kopiering, prevetagning, kopiering og udlevering af skriftligt og elektronisk
materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

De foreslaede tilfgjelser til bestemmelsen indebaerer, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling
tillegges de befojelser, der er pakraevet efter artikel 14, stk. 4, ltra a, b, og c, i
markedsovervagningsforordningen.

Formalet med den gaeldende bestemmelse er at sikre, at Landbrugsstyrelsen kan f& adgang til de oplysninger,
der er nedvendige i kontrolgjemed. Den gzldende § 11, stk. 3, rummer allerede mulighed for at palegge
erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger til brug for kontrollen. Landbrugsstyrelsen vurderer, at muligheden
i den geldende bestemmelse for at palegge erhvervsdrivende at forelegge oplysninger til brug for kontrollen
ogsd rummer mulighed for at pilegge den erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger om tekniske forhold
samt at udlevere elektronisk materiale. Den foreslaede bestemmelse har derfor til formal at pracisere, at der
med hjemmel i bestemmelsen skal kunne palegges den erhvervsdrivende at foreleegge de oplysninger, der
folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a. Det drejer sig om relevante dokumenter,
tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet,
herunder adgang til indlejret software.



UDKAST

Det vurderes i denne sammenhang, at kredsen af personer, der med hjemmel i gadningslovens § 11, stk. 3,
efter anmodning fra ministeren skal give oplysninger, ogsd omfatter erhvervsdrivende, jf.
markedsovervagningsforordningens  artikel 14, stk. 4, litra a, som disse er defineret i
markedsovervégningsforordningens artikel 3, nr. 13. Efter markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
13, defineres erhvervsdrivende som “fabrikanten, de bemyndigede repraesentant, importeren, distributeren,
udbyderen af distributionstjenester eller enhver anden fysisk eller juridiske person, der har forpligtelser i
forbindelse med fremstillingen af produkter, tilgengeliggorelsen pa markedet eller ibrugtagningen af dem i
overensstemmelse med den relevante EU-harmoniseringslovgivning”.

Det vurderes ogsd, at gadningslovens § 11, stk. 3, med de foresldede @ndringer vil rumme mulighed for at
palegge erhvervsdrivende, som disse er defineret i forordningens artikel 3, nr. 13, at levere de oplysninger,
der folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra b. Det drejer sig om relevante
oplysninger om forsyningskaeden, om de naermere detaljer for distributionsnettet, om mengder af produkter
p& markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pageeldende
produkt, ndr det er relevant for overensstemmelse med de galdende krav i henhold ti EU-
harmoniseringslovgivningen.

Det vurderes endelig, at der med den foresliede @ndring af § 11, stk. 3, i overensstemmelse med
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra ¢, ogsd vil kunne palegges erhvervsdrivende at
fremleegge relevante oplysninger, der er nodvendige for at kunne fastsld ejerskabet til et websted, ndr de
pagaeldende oplysninger har relation til undersggelsens genstand.

Oplysningspligten er af vesentlig betydning for, at Landbrugsstyrelsen kan udfere en effektiv kontrol.
Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol, vil altid bero pa en
proportionalitetsvurdering, og karakteren af den dokumentation, der kan kraves, vil variere fra sagtil sag. De
oplysninger, som Landbrugsstyrelsen vil kunne kraeve, skal vere relevante for det, kontrollen skal belyse og
veere tilgengelige for virksomheden. Der er saledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden kan krave, at en
erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.

Bestemmelsen afgreenses af det almindelige forbud mod at udsatte andre for selvinkriminering, som det blandt
andet kan udledes af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 og § 10 i retssikkerhedsloven.
Er der konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremgé, at den pageeldende har begéet noget strafbart,
kan det saledes ikke kraeves, at oplysningerne udleveres. I et sddant tilfelde ma sagen overlades til politiets
efterforskning.

Det forudszettes endvidere, at oplysninger ikke kan naegtes udleveret under henvisning til, at oplysningerne har
karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Til nr. 4

Efter gadningslovens § 13, stk. 1, nr. 1, straffes med bede den, der overtreeder forbud eller undlader at
efterkomme et pdbud meddelt efter § 5, stk. 1, eller § 6, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden

lovgivning.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas indsat enny § 6 a i godningsloven, hvorefter ministeren for fodevarer,
fiskeri og ligestilling kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade atandre eller fjerne indhold, der henviser til
et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, eller i
EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.
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For at sikre efterlevelse af de pabud, der meddeles efter den foresldede § 6 a, foreslés lovens § 13, stk. 1, nr.
1, @ndret, s ogsa den, der undlader at efterkomme pabud efter § 6 a, kan straffes med bede.

Det foreslas derfor, at medmindre hejere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der

overtreeder forbud eller undlader at efterkomme et pabud meddelt efter § 5, stk. 1, § 6 eller § 6 a eller undlader

atafgive oplysninger eller at stille bistand til radighed efter § 11, stk. 3.
Til§ 4
Det foreslas, at loven skal traede i kraft 1. juli 2021.

Kemikalieloven og miljgbeskyttelsesloven galder ikke gaelder for Fereoerne og Gronland, jf. kemikalielovens
§ 70 og miljgbeskyttelseslovens § 118. ZAndringerne foreslas derfor heller ikke at skulle gaelde for disse

landsdele.

Godningsloven, jf. dennes § 16, gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning
settes helt eller delvis i kraft for Grenland med de afvigelser, de serlige gronlandske forhold tilsiger. Denne
anordningshjemmel vil ogsd omfatte de @ndringer af gadningsloven, der foreslas med dette lovforslag.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 48.

Stk. 4. Safremt tilsynsmyndigheden ikke modtager
oplysninger, der er nevnti § 38 f, om
sammensatningen af et stof, en blanding eller en
vare, kan tilsynsmyndigheden forbyde import, salg
eller anvendelse af stoffet, blandingen eller varen
eller pdbyde producenten eller importeren inden for
en bestemt frist at udfore eller lade udfore de
nedvendige undersogelsertil dokumentation for, at
stoffet, blandingen eller varen opfylder de fastsatte
krav.

Lovforslaget

§1
I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelsenr. 115 af
26. januar 2017, som @&ndret ved lov nr. 806 af 09.

juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37 a og efter overskriften for § 38 indsattes:

»§ 37 b. Miljgministeren fastsatterregler om
registrering sombetingelse for at producere, levere,
importere, eksportere, forhandle, oplagre eller
distribuere bekeempelsesmidler til erhvervsmassig
anvendelse. Ministeren fastsatter derudoverregler
om gebyr til dekning af udgifterne ved
registreringsordningen. Ministeren fastsatter
endvidere regler om, at registreringen og
gebyrbetalingen herfor skal ske digitalt, herunder ved
anvendelse af bestemte it-systemer.«

2.1 § 39 indseettes somstk. 2:

»Stk. 2. Enhver erhvervsdrivende skal efter
anmodning fra ministeren eller tilsynsmyndighedermne,
jf. § 47, give de oplysninger, som skennes nedvendige
for myndighedernes administration eller kontrol af
loven og af regler fastsat imedfer af loven, herunder
til afgerelse af, om et forhold herer under
tilsynsmyndighedens kompetence.«

3.1§ 48, stk. 4, udgér », om sammensatningen af et

stof, en blanding eller en vare,« og der indsattes efter
»§ 38 f«: »og § 39,«

4.1 § 48 a indsattes efter stk. 4 somnyt stykke:

»Stk. 5. Tilsynsmyndighederne kan offentliggere
oplysninger om de overtredelser, der er fundet ved
tilsynsmyndighedernes tilsyn med overholdelse af
loven, regler fastsat i medfer heraf vedrerende de af
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§ 48 a.
Stk. 6. Tilsynsmyndighedens afgerelse efter stk. 1-5
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

§ 48 b. Ved overtreedelse af denne lov eller regler
fastsati medfer af denne lov kan tilsynsmyndigheden
eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden under
iagttagelse af regleme om Dbeslagleggelse i
retsplejelovens kapitel 74 foretage beslagleggelse af
ulovlige stoffer, blandinger og andre varer

1) med henblik pé lovliggerelse eller destruktion,
2) til sikring af bevismidler og

3) til sikring af det offentliges
sagsomkostninger, konfiskation og bede.

krav  pa

loven omfattede stoffer, blandinger og andre varer.
Offentliggorelse efter 1. pkt. kan ske udelukkende
digitalt.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

5.1§ 48 a, stk. 6, der bliver stk. 7, ndres »stk. 1-5«
til: »stk. 1-6«

6.1§ 48D, stk. 1, endres »foretage beslagleggelse af«
til: »beslaglegge«

7.1 § 49 indsettes efter stk. 2 somnye stykker:

»Stk. 3. Enhver producent, importer
forhandler, som selger stoffer, blandinger eller andre
varer via en onlinegrenseflade, skal efter anmodning
fra tilsynsmyndighederne og for egen regning
fremsende proveeksemplarer af stoffer, blandinger og
andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes
varetagelse af tilsynsopgavereller andre opgaver efter

eller

denne lov eller regler udstedt i medfer af loven.
Tilsynsmyndighederne  sender  kvittering  for
fremsendte eksemplarer af stoffer, blandinger og
andre varer til afsenderen. Producenten eller
importegren af de fremsendte preveeksemplarer er
forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte
provers eller levere et tilsvarende
eksemplar mod forevisning af en kvittering.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne kan som led i

fakturapris

kontrollen med overholdelse af reglerne i loven eller i
regler fastsat i medfer af erthverve
preveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer

loven,

omfattet af lovens anvendelsesomrade, herunder ved
brug af skjult identitet.«

8. § 50 affattes saledes:

»§ 50. Tilsynsmyndigheden kan pébyde ejeren af
en onlinegreenseflade at andre eller fjerne indhold, der
henvisertil stoffer, blandinger og andre varer, der ikke
er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler



UDKAST

§ 59. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtreder § 10, stk. 3, § 19, § 22, stk. 1, § 24, stk.
1 og 3, eller EU-forordninger vedrerende de af denne
lov omfattede stoffer, blandinger og varer,

fastsat i medfer af denne lov eller i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.«

9. Efter § 50 indsattes:

»§ 50 a. Der kan ske blokering af en
onlinegrenseflade for at eliminere en alvorlig risiko,
hvis et pabud efter § 50 ikke er efterkommet, eller hvis
der pa onlinegrensefladen gentagne gange er solgt
eller formidlet salg af stoffer, blandinger og andre
varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller i
EU-forordninger omfattet af denne  lovs
anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 om blokering af en
onlinegrenseflade treffes af retten ved kendelse efter
tilsynsmyndighedens anmodning. Inden retten traeffer
afgorelse, skal den s& vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I
kendelsen anfores de konkrete omstandigheder i
sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne for

indgrebet er opfyldt.
Stk. 3. Det  pahviler udbydere af
informationssamfundstjenester at bista

tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af kendelser
efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan péalegge
udbydere af informationssamfundstjenester
tvangsbeder med henblik pd at gennemtvinge
handlinger, somdet pahviler udbydeme at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb
efter stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for  blokeringen er til stede.
Tilsynsmyndigheden skal af egen drift eller pa
foranledning af den, som indgrebet retter sig mod,
treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsatter den, som indgrebet efter stk. 1
retter sig mod, anmodning om, at blokeringen
oph®ves, og stottes denne anmodning p4, at der er sket
vesentlige indholdet af
onlinegrensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis
blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest

@ndringer i

muligt indbringe spergsmélet for retten. Retten afger
ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en
anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke
fremsaettes, for der er forlebet 3 maneder fra
kendelsens afsigelse.«

10.1§ 59, stk. 1, nr. 5, &ndres » eller § 48« til: », §
48, § 49, stk. 2 eller § 50«.
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2) undlader at indgive eksportanmeldelse efter § 15 a,
stk. 1, og § 15 b, stk. 1,

3) undlader at indgive meddelelse i henhold til § 25,
stk. 2,

4) tilsideseetter vilkdr knyttettil entilladelse efter §
25, stk. 3,

5) undlader at efterkomme forbud, pédbud eller
anmodning efter § 30, § 30 a,§30b,§ 30 ¢, § 31, §
32 aeller § 48,

6) undlader at tilbyde undervisning og udstedelse af
beviser efter § 38 b, stk. 7,

7) undlader at meddele oplysningerefter § 38 f, stk.
4, jf. stk. 1-3, eller § 39,

8) undlader at foretage undersogelsersomnavnti §
40 eller § 41 eller undlader at afgive prover efter §
50,

9) undlader at klassificere og merke et stofi
overensstemmelse med kravene i den liste, der
udarbejdes i henhold til § 21,

10) modvirker adgang til en ejendom i strid med § 49
eller

11) ved uforsvarlig omgang med farlige stoffer eller
blandinger uds@tter menneskers eller husdyrs liv
eller sundhed for fare eller forvolder ikke ubetydelig
skade pa miljoet.

§59. 11.1§ 59, stk. 4, indsattes efter»§ 37, «: »§ 38, «.
Stk. 4. T regler og forskrifter, der udstedes imedfor af
§4a,§72a,§7b,§ 10, stk.40g5, §10a,§15¢,§
22, stk.2-4, §22a,§22b,§22 ¢, § 23, §24, stk. 4, §
26, §27,§30,8§30a,§30b,§30¢c,§30e, § 31, §
32,§32a,§32c, §35 §36,stk. 2, § 37, §38 a, § 38
b,stk. 1-3, § 38 d,§ 38 e,§ 39, §39Db,§ 41, §42, §
42 a,§43, §43 aog § 47 a, stk. 2, kan der fastsattes
straf af bede. Det kan endvidere fastsettes, at straffen
kan stigetil fengseli 2 ar under omstendigheder
som beskreveti stk. 2.

§59. 12.1§ 59, stk. 5, eendres » og § 35«: til », § 35 og §
Stk. 5. I regler og forskrifter, der udstedes imedfer af  38«.

§ 22, stk. 2-4, § 23, § 26, § 27 og § 35, kan det

fastseattes, at der palegges en producent, en importer

eller en virksomheds ejer eller bruger bedeansvar,

uagtet overtreedelsen ikke kan tilregnes den

ansvarlige som vagtsomeller forsetlig. For dette

bedeansvar fasts®ttes ingen forvandlingsstraf.

§2



§79d. —

§101. —
Stk.2. —

UDKAST

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
1218 af 25. november 2019, som&ndret ved lov nr.
61 af28. januar 2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020,
lov nr. 807 af9. juni 2020 oglov nr. 808 af 9. juni
2020, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 79 d indsttes:

»§ 79 e. Miljoministeren fastsetter,i det omfang det
er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige og
internationale forpligtelser, regler om
tilsynsmyndighedens tilsynsforpligtelserog -
befojelser. Miljgministeren fastsaetterherunderregler
om at pabyde ejeren af en onlinegraenseflade, hvis
derikke findes andre effektive midler til at eliminere
en alvorlig risiko, at &ndre eller fierne indhold, der
henviser til et produkt, der ikke eri
overensstemmelse med narmere angivne regler i
denne lov, regler fastsati medfer af denne lov, eller
regler i forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrdde, fra en onlinegraenseflade.

Stk. 2. Miljgministeren fastsetterregler om, at der
kan ske blokering af en onlinegreenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvorfra der gentagne
gange er solgteller formidlet salg af produkter, der
ikke er i overensstemmelse med narmere angivne
regler i denne lov, regler fastsatimedfer af denne
lov, eller regler i forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade.«

2. Efter § 101 indseettes for kapitel 11:

»§ 102. Der kan ske blokering af en
onlinegraenseflade for at eliminere en alvorlig risiko,
hvis et pabud efter regler fastsatimedfer af § 79 e,
stk. 1, ikke er efterkommet.

Stk. 2. Afgerelse om blokering af en
onlinegrenseflade efter stk. 1 eller efter regler fastsat
i medfor af § 79 e, stk. 2, treeffes af retten ved
kendelse efter tilsynsmyndighedens anmodning.
Inden retten treeffer afgorelse, skal den sa vidt muligt
give parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til
at udtale sig. I kendelsen anfores de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af
informationssamfundstjenester at bista
tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af kendelser
efter stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler om,
at tilsynsmyndigheden kan pélegge udbydere af
informationssamfundstjenester tvangsbeder med
henblik pa at gennemtvinge handlinger, somdet
pahviler udbyderne at foretage.
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§ 110. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
gvrige lovgivning, straffes med bededen, der

1) overtreder § 9 j, stk. 4, § 15 b, stk. 2, § 17 a, stk.
1, § 19, stk. 1 eller 2, § 20, § 21 b, § 21 c,stk. 1-3, §
22, § 23, § 27, stk. 1 eller 2, § 28, stk. 4, § 43, § 45,
stk. 3, § 50, stk. 1, § 50 a, stk. 1 eller 2, § 72 aeller §
89 c,

2-19) -

Stk. 2. Straffen kan stige til fengseli indtil 2 r, hvis
overtredelsen er begéet forsaetligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er

1) voldt skade pa miljoet eller fremkaldt fare derfor
eller

2) opndeteller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pageldende selv eller andre, herunder ved

besparelser.
Stk.3-11. -

§110. ---

Stk. 2. —

Stk. 3. 1 regler og forskrifter, der udstedes i medfor af
§§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, § 19
a, § 27, stk. 3, § 31, stk. 3, § 32 a, stk.2 0g 3, § 35, §
35a,§35b,§35¢,§37b, stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b,
stk.2, § 39 ¢, § 44, § 45, stk. 2,4, 50g7, §45b, § 45
d,§46 a,stk.2,§ 46 b, § 47, stk. 2, § 48, § 50 a, stk.
3,§50¢,8§504d,§ 51, §53, § 53¢, stk. 3, § 55 ¢, stk.
2,856, stk. 3, § 72 a,stk. 3, § 79 d, § 89, stk.2, og §

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pase, at et indgreb
efter stk. 1 eller efter regler fastsati medfer af § 79 e,
stk. 2, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for blokeringen er til stede. Hvor
grundlaget for blokering ikke lengere er tilstede, skal
tilsynsmyndigheden af egen drift eller pa
foranledning af den, som indgrebet retter sig mod,
treffe afgorelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, somindgrebet efter stk. 1
eller efter regler fastsati medfer af' § 79 e, stk. 2,
retter sig mod, anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stottes denne anmodning pé, at der er
sket vaesentlige @ndringer 1 indholdet af
onlinegrensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis
blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger
ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages
en anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke
fremsaettes, for der er forlobet 3 maneder fra
kendelsens afsigelse.«

3.15110,stk. 1, nr. 1, endres »§ 72 aeller § 89 c,«
til: »§ 72 a, § 89 celler § 102, stk. 3,«.

4.1§ 110, stk. 3, indsattes efter»§ 79 d«:»§ 79 e«.
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89 a, kan der fastsettes strafaf bade. Det kan
endvidere fastsattes, at straffen kan stige til feengsel i
indtil 2 ar under tilsvarende omstendighedersom
anfort i stk. 2.

Stk.4-11. -

§6.--

§3

I lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf.
lovbekendtgorelse 16 af 4. januar 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indsettes:

»§ 6 a. Ministeren for fodevarer, fiskeri og
ligestilling kan pébyde ejeren af en onlinegrenseflade
at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til et
produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i
denne lov, regler fastsati medfer af dennelov, eller i

EU-forordninger omfattet af  denne lovs
anvendelsesomréde. »
»§ 6 b. Der kan ske blokering af en

onlinegraenseflade for at eliminere en alvorlig risiko,
hvis et pabud efter § 6 a ikke er efterkommet, eller hvis
der pd onlinegrensefladen gentagne gange er solgt
eller formidlet salg af produkter, der ikke er i
overensstemmelse med regler i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov, eller i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 om blokering afen
onlinegrenseflade treeffes af retten ved kendelse efter
begaering fra ministeren for fodevarer, fiskeri og
ligestilling. Inden retten treeffer afgorelse, skal den s
vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores de
konkrete omstendighederi sagen, hvorpé det stattes,
at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af
informationssamfundstjenester at bistd ministeren ved
gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Ministeren
pélegge udbydere af
informationssamfundstjenester  tvangsbeder

kan
med
henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det
pahviler udbyderne at foretage.

Stk. 4. Ministeren skal pase, at et indgreb efter
stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor
grundlaget for blokeringen er til stede. Ministeren skal
af egen drift eller pé foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod,
ophavelse af blokeringen.

treffe afgeorelse om
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§ 7. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling
kan fastsette regler om tilsyn og kontrol med
overholdelsen af denne lov eller de i medfer heraf
fastsatte regler eller Det Europaiske Fellesskabs
forordninger om forhold omfattet af dennelov.

§11.--

Stk.2 --

Stk.3. Den, der er omfattet af reglerne 1 denne lov, af
regler fastsat i medfer af denne lov eller af
bestemmelser 1 Det Europ@iske Felleskabs
forordninger om forhold omfattet af denne lov, skal
efter anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri
og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil,
give alle oplysninger, herunder ekonomiske og
regnskabsmessige forhold, som er pakravet af hensyn
til kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde
ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
forngden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering
og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af
oplysninger, somopbevares i elektronisk form.

§ 13. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtreeder forbud eller undlader at efterkomme et
pébud meddelt efter § 5, stk. 1, eller § 6, eller

2) undlader at afgive oplysningereller stille bistand
til radighed efter § 11, stk. 3.

Stk. 2. -

Stk. 3. --

Stk. 5. Fremsatter den, somindgrebet efter stk.
1 retter sig mod, anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stottes denne anmodning pé, at derersket
vesentlige @ndringer i indholdet af
onlinegrensefladen, skal ministeren, hvis blokeringen
ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt
indbringe sporgsmilet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en
anmodning ikke til folge, kan ny anmodning ikke
fremsaettes, for der er forlobet 3 maneder fra
kendelsens afsigelse.«

2.1§ 7 indsettes som 2. pkt:
»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om
erthvervelse af produktpreversom led i kontrollen.»

3.1§ 11, stk. 3 indsattes efter »herunder om«:
»tekniske,« og efter »skriftligt«: »og elektronisk«.

4.1§ 13, stk. 1. nr. 1, &ndres »eller § 6« til »§ 6 eller
§ 6 a«.



