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KOM (2020) 381

Resumé

Kommissionen har den 20. maj 2020 fremlagt en meddelelse om en jord-til-bord strategi, der skal
seette rammen for EU's fremtidige arbejde for en gron omstilling af EU's fodevaresystemer. Medde-
lelsen indeholder en lang raekke overordnede mdl og forslag i forhold til blandt andet pesticider, god-
ning, antibiotika, maerkning, dyrevelfaerd, madspild, fodevaresvindel, fodevarekontaktmaterialer,
okologi og afskovning. Som en reaktion pd corona-krisen har strategien desuden fokus pa fodevare-
forsyningssikkerheden ved fremtidige kriser. Meddelelsen har i sig selv ingen lovgivningsmeaessige
eller okonomiske konsekvenser, men den indeholder en oversigt over kommende initiativer pGd omra-
det og skitserer Kommissionens ambitioner frem til 2030. Strategien har ikke i sig selv konsekvenser
for beskyttelsesniveauet.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2020) 381 af den 20. maj 2020 fremlagt en jord-til-bord strategi for et

retfeerdigt, sundt og miljovenligt fadevaresystem. Meddelelsen er modtaget i en dansk sprogudgave fra
Réadssekretariatet den 20. maj 2020.

Jord-til-bord strategien blev prasenteret sammen med biodiversitetsstrategien. Begge strategier er en
del af Kommissionens greonne pagt ("Green Deal") fra 11. december 2019, som har fokus pa en baere-
dygtig fremtid via tiltag inden for klima, miljg, natur og har blandt andet til formal at folge op pa EU's
indsats i forhold til FN’s baeredygtighedsmal.

Formal og indhold

Meddelelsen om en jord-til-bord strategi setter den overordnede ramme for EU's fremtidige arbejde
for en gron omstilling af EU's fedevaresystemer, hvor fokus er pa inddragelse af producenter langs
hele fadevarevaerdikaeden til forbrugere. Strategien er en kegreplan for udviklingen af mere baeredygtige
fodevaresystemer, men satter ogsa fokus p4, at sunde og klimavenlige valg skal veere nemmere for de
europaiske forbrugere. Strategien har fokus pa udviklingen af en baeredygtig produktion af fadevarer



béde i forhold til landbrug og akvakultur. Derudover understreger strategien, at der er en stigende ef-
tersporgsel efter friske, uforarbejdede fodevarer, som er produceret pa baredygtig vis. Endvidere un-
derstreges det, at ved at lette adgangen til beeredygtige fodevarer vil det ogsa oge forbrugernes mulig-
hed for at veelge sunde kostvaner til gavn for bade forbrugernes sundhed og livskvalitet og samtidigt
nedbringe sundhedsudgifter for samfundet. Der er derfor ogsa et stort fokus p4, at forbrugerne skal
styrkes i valget af sunde, baeredygtig fadevarer samt at alle aktgrer i fedevarekaeden skal anerkende de-
res rolle i at fremme sunde og baeredygtige fodevarevalg.

Jord-til-bord strategien leegger op til konkrete malsetninger pa omrader som gkologi, pesticider,
madspild, gedning og antibiotika. Kommissionen vil ogsa pa andre omrader, som mzrkning og ernee-
ring fremsaette konkrete forslag til at fremme den baeredygtige og sunde dagsorden inden for fadevare-
omrédet. Derudover har strategien ogsa fokus pa EU's rolle i den globale omstilling til beeredygtige fo-
devaresystemer, herunder eksempelvis i forhold til bekaempelse af afskovning. Endvidere skal EU gen-
nem handelsaftaler med tredjelande arbejde for at sikre ambitigse baeredygtighedstiltag og fremme
gron omstilling. Tilgangen til strategiens prioriteter vil tage udgangspunkt i medlemslandenes forskel-
lige udgangspunkter og forbedringspotentialer.

Udover selve strategien har Kommissionen ogsa offentliggjort en tidsplan for fremsaettelsen af en
raekke nye initiativer frem mod udgangen af 2023. Overordnet vil Kommissionen stille forslag om en
lovgivningsmaessig ramme for baredygtige fadevaresystemer inden udgangen af 2023. Rammen skal
sikre ssmmenhang med politikker pad EU og nationalt niveau og integrere baredygtighed i alle fadeva-
rerelaterede politikker.

Fodevareproduktion

Béde pa landbrug-, fiskeri- og akvakultur-omradet skal der vaere storre fokus pé at bidrage til klima-
neutralitet. Her henviser jord-til-bord strategien til Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gko-
nomi, som blandt andet har fokus pa kulstofbinding, og producenter opfordres til at se pa potentialer
inden for cirkuler gkonomi. Kommissionen gnsker blandt andet at lancere et sdkaldt “kulstof-land-
brug”-initiativ, der skal bidrage til, at landbrugere belgnnes for at anvende landbrugsmetoder, der fjer-
ner CO2 fra atmosfzeren og reducerer CO2-udledning enten via den fzlles landbrugspolitik eller andre
private eller offentlige initiativer.

Kommissionen ser et stort potentiale i en cirkulzar, biobaseret gkonomi for landbrugere og andelsvirk-
somheder. Herunder muligheden for en omstilling til en klimaneutral gkonomi og nye arbejdspladser i
primaerproduktionen i form af bioraffinaderier, der producerer organisk gedning, proteinfoder, bio-
energi og biokemikalier. Kommissionen finder, at landbrugerne ber udvide produktionen af vedva-
rende energi som fx biogas og solceller, og investeringer heri bgr prioriteres i de kommende strategiske
planer under den falles landbrugspolitik.

Kommissionen betoner, at omstillingen, der praesenteres i jord-til-bord strategien, skal understottes af
EU’s fzlles landbrugspolitik. Konkret peger Kommissionen i jord-til-bord strategien p4, at landbrugs-
politikken skal anvendes inden for pesticid- og gadningsforbrug, gkologi, CO2-binding og -udledning,
drivhusgasudledning, dyrevelfaerd, biodiversitet og tveergdende modernisering inden for pracisions-
landbrug og radgivning. Kommissionen vil statte, at der under den nye landbrugspolitik gremaerkes en
minimumsandel af den direkte landbrugsstatte til gronne tiltag gennem de sékaldte eco-schemes. I
henhold til strategien vil Kommissionen udarbejde henstillinger til hvert medlemsland vedregrende de
ni méalsetninger under den nye landbrugspolitik, inden de skal have godkendt de nationale strategiske
planer, som er grundstenen i reformen af den felles landbrugspolitik. Disse henstillinger vil Kommis-
sionen ifglge den vedlagte tidsplan praesentere i fjerde kvartal 2020 og de vil tage udgangspunkt i mal-
setningerne i den grenne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien.



Strategien navner ogsa indsatser for gget dyrevelfzerd i form af en revision af eksisterende dyrevel-
faerdslovgivning for transport og slagtning i fjerde kvartal af 2023. Derudover navnes det, at Kommis-
sionen vil se pd mulighederne for et dyrevelfeerdsmaerke.

Landbrug tegner sig for ca. 10 % af EU’s drivhusgasudledninger, og husdyrsektoren star for nasten 70
% af EU’s drivhusgasemissionerne fra landbrugssektoren, samt at 68 % af landbrugsjorden anvendes
til animalsk produktion. Kommissionen gnsker derfor at mindske de miljg- og klimamassige virknin-
ger af animalsk produktion ved en rakke tiltag, blandt andet ved at understatte udviklingen af beere-
dygtige og innovative fodertilsaetningsstoffer ved at lette markedsforingen. For sa vidt angér fodermid-
ler er det mélet at mindske afhaengigheden af kritiske fodermidler, s EU's athengighed af importe-
rede foderstoffer som sojabenneprodukter kan erstattes af EU-dyrkede planteproteiner og alternative
foderkilder som eksempelvis insekter og marine fodermidler, for eksempel alger.

I forhold til plantesundhedsomradet konstateres det, at en baredygtig fadevareproduktion kraever sa-
vel foranstaltninger til bedre beskyttelse mod nye planteskadeggorere som mere innovation pa omradet.
Da klimaaendringerne vil indebzre problemer med nye skadedyr og plantesygdomme vil Kommissio-
nen foresla regler til at styrke beskyttelsen ved import af planter til EU samt styrke bevdgenheden ved
undersggelsesarbejdet for alvorlige planteskadeggrere i EU.

Derudover vil der blive ivaerksat tiltag til lettere registrering af frosorter, herunder til brug for gkolo-
gisk produktion for at sikre forsyning af kvalitetsfro og frediversitet, der er tilpasset presset fra klima-
endringerne.

Kommissionen er generelt set positive i forhold til gkologisk landbrug og naevner specifikt, at der er et
behov for at age det gkologiske areal blandt andet fordi det gkologiske marked ventes at vokse. Kon-
kret vil Kommissionen fremsette en handlingsplan, der skal understatte, at medlemsstaterne kan sti-
mulere badde udbuddet af og efterspargslen efter gkologiske produkter. Kommissionens malsatning for
gkologiomradet er, at mindst 25 % af EU's landbrugsjord er gkologisk i 2030 samt en betydelig stig-
ning i gkologisk akvakultur. Den ambitigse mélsatning henger teet sammen med Kommissionens nye
biodiversitetsstrategi, hvor gkologien skal styrke biodiversiteten.

Kommissionen vil generelt styrke indsatsen til at gore fiskebestanden beeredygtig ved at oge fokus pa
manglende implementering af den felles fiskeripolitik. Endvidere forventer Kommissionen at frem-
saette retningslinjer til en baeredygtig udvikling af produktionen af opdrattede fisk, skalddyr og alger.

Derudover vil Kommissionen gennemfgre en revision af salgsfremmeordningen, sa der vil vere et
storre fokus pa baeredygtig produktion og forbrug samt et eftersyn af EU's skoleordning for frugt, grent
og malk, sa der fremover skal veere fokus pa sunde og beredygtige fedevarer.

Jord-til-bord strategien leegger desuden op til, at Kommissionen vil afklare konkurrencereglerne, sa
der inden for en sektor kan udarbejdes baredygtighedsinitiativer pa tvears af fedevarekaeden fra pro-
ducent til detailled.

Reduktionsmdlszetninger

Jord-til-bord strategien fastsatter konkrete reduktionsmaélsaetninger for brugen af pesticider, gadning
og antibiotika i 2030. Strategien naevner ikke referencear mv. for de enkelte reduktionsmélsatninger.
Valg af referenceér er afgerende for at kunne indteenke de indsatser Danmark allerede har lavet pa om-
réderne.



For kemiske pesticider skal den overordnede brug reduceres med 50 % og brugen af mere sundheds-
skadelige pesticider skal reduceres med 50%, hvilket bl.a. vil ske gennem en revision af rammedirekti-
vet for baeredygtig anvendelse af pesticider.

For gadning vil Kommissionen have reduceret tab af neringsstoffer med mindst 50 %, hvilket vil for-
udsette en reduktion af brugen af gadning med mindst 20%. Dette vil ske gennem implementering og
héndhaevelse af eksisterende miljo og klimalovgivning samt et samarbejde med medlemslande om god
landbrugspraksis.

Det overordnede salg af antibiotika i EU til landbrugsdyr og akvakultur skal reduceres med 50 %. Det
vil ske gennem EU's regler for veterinerlaegemidler og promoveringen af ’one-health’-tilgangen.

Fodevareforsyning

Pa baggrund af corona-krisen har Kommissionen planer om at overvige EU’s kapacitet til at garantere
de ngdvendige forsyninger af fadevarer samt sikre konkurrenceevnen for landbrug og fadevarevirk-
somheder. Derudover vil Kommissionen have fokus pa at sikre rettighederne for sesonbestemte og
ikke-erklaerede arbejdstagere under og efter kriser. Endvidere vil der blive udarbejdet en beredskabs-
plan for at sikre fedevareforsyningen i krisetider.

Forarbejdning og salg

For at forpligte alle fodevarevirksomheder vil Kommissionen i samarbejde med relevante interessenter
udarbejde et EU-adfaerdskodeks for ansvarlig forretnings- og markedsferingspraksis med fokus pa
forst og fremmest at 22ndre sammensatningen af fadevarer i overensstemmelse med retningslinjerne
for sunde og baeredygtige kostvaner. Kommissionen ser gerne, at der vil blive taget tiltag til konkret
handling blandt andet i forhold til energieffektivitet og reduktion i brugen af emballage. Hertil arbej-
der Kommissionen pa et initiativ til at forbedre rammerne for virksomhedsledelse, som blandt andet
skal indarbejde beaeredygtighed i virksomhedsstrategier. Derudover vil der blive arbejdet pa at fremme
baeredygtige og socialt ansvarlige produktionsmetoder inden for fadevareforarbejdning og detailhand-
len.

Kommissionen vil udvikle ernaringsprofiler, som skal fastsaette EU-regler for, hvornar virksomhe-
derne pa frivillig basis ma bruge ernerings- og sundhedsanprisninger i markedsferingen af fodevarer.

Strategien har ogsa et fokus pa fedevareemballage, hvor Kommissionen vil revurdere EU-lovgivningen
om fgdevarekontaktmaterialer, blandt andet for at forbedre fadevaresikkerheden og folkesundheden
ved at begraense brugen af farlige kemikalier, understotte brugen af baeredygtig emballage og bidrage
til at reducere madspild.

Kommissionen vil endvidere revidere handelsnormerne for at udbrede baeredygtige landbrugs-, fi-
skeri- og akvakulturprodukter samt styrke rammen for geografiske betegnelser og hvor det er muligt
indarbejde specifikke baredygtighedskriterier under hensyntagen til handelsnormernes potentielle
indvirkning pa fedevaretab og madspild.

Som det sidste inden for denne kategori vil Kommissionen arbejde for at skabe kortere forsyningskee-
der og dermed mindske afhangigheden af langdistancetransport af landbrugs- og skovbrugsprodukter
samt fiskevarer.

Forbrug og kostvaner
Kommissionen bemarker, at forbrug og kostvaner heenger uomgaengeligt sammen med fadevaresyste-
mernes milje- og klimaaftryk. I EU overstiger det gennemsnitlige indtag af kalorier, redt ked, sukker,



salt og fedt de anbefalede maengder og samtidig er forbruget af fuldkorn, frugt og grentsager for lavt.
Sundere kostvaner vil ikke kun mindske risikoen for livstruende sygdomme (som kreft, overvagt og
fedme), men vil ogsé fjerne en stor del af fadevaresystemernes miljgbelastning.

For at styrke forbrugernes mulighederne for at vaelge sund kost vil Kommissionen foresla indferelsen
af en harmoniseret, obligatorisk ernsringsmaerkning. Derudover vil Kommissionen overveje at foresla
at udvide kravene om obligatorisk oprindelsesmarkning. Hertil vil Kommissionen ogsa undersoge,
hvordan man kan harmonisere frivillige grenne anprisninger og udvikle et baeredygtighedsmaerke, som
kan omfatte ernaringsmaessige, klimameessige, miljgmaessige og sociale aspekter ved fadevarer. Kom-
missionen vil ogsa se pa nye mader at informere forbrugerne om fadevareinformation ved hjelp af
blandt andre digitale platforme.

Kommissionen vil herudover udarbejde den bedste méde at fastsaette obligatoriske minimumskriterier
for baredygtige indkeb af fadevarer med henblik pa at fremme sunde og beeredygtige kostvaner i of-
fentlige institutioner.

Endelig peger Kommissionen pa, at skattesystemet ogsé spiller en rolle, og at momssatser som lige nu
er under forhandling i Radet ogsé kunne anvendes til at sikre, at prisen pa fedevarer afspejler deres
ressourceaftryk.

Madspild og fodevaretab

Kommissionen gnsker, at EU skal halvere madspildet pr. indbygger i detail- og forbrugerleddet inden
udgangen af 2030 i overensstemmelse med FN’s baeredygtighedsmél 12.3. P4 baggrund af data om
madaffald inklusiv madspild, som medlemsstaterne fra 2022 regelmassigt skal afrapportere til Kom-
missionen, vil Kommissionen i 2023 opstille en baseline og foresla et juridisk bindende reduktionsmal
for madspild i EU.

Derudover vil arbejdet med at reducere madspild blive indarbejdet i andre EU-politikker og Kommis-
sionen vil se nermere pa fodevaretab i produktionsfasen og undersgge mulighederne for at forhindre
sddanne tab. Endvidere vil der blive stillet forslag om en revision af EU-reglerne for datomaerkning af
fodevarer ("sidste anvendelsesdato” og “bedst for”) med henblik pa at reducere madspild.

Fodevaresvindel

Kommissionen vil med jord-til-bord strategien optrappe kampen mod fadevaresvindel for at sikre lige
konkurrencevilkér og styrke kontrol- og hindhavelsesmyndighederne. I samarbejde med medlemssta-
terne, Europol og andre organer vil Kommissionen forbedre koordinationen af indsatsen mod fedeva-
resvindel. Endvidere vil der blive foreslaet strengere afskrackkende foranstaltninger, bedre importkon-
trol og afsgge muligheden for at udvide efterforskningskapaciteten for Det Europaeiske Kontor for Be-
keempelse af Svig (OLAF).

Forskning og Innovation

Nye teknologier og forskningsinvesteringer er ngdvendige for at fremskynde den baredygtige og sunde
omstilling af fadevaresystemer. Inden for rammerne af Horizon 2020 er Kommissionen i gang med at
forberede en indkaldelse af forslag til prioriteringer for den grenne pagt i 2020 pé ca. 1 mia. euro.
Kommissionen vil endvidere foresla, at der under Horizon Europe afsettes 10 mia. euro til forskning
og innovation inden for fadevarer, biogkonomi, naturressourcer, landbrug, fiskeri, akvakultur og
miljo. Med henblik pa at sikre effekt og synergi i forhold til nationale forsknings- og innovationsinitia-
tiver foreslar Kommissionen en rakke partnerskaber under Horizon Europe som skal igangsettes i
samarbejde med medlemsstaterne. Jord-til-bord strategien navner specifikt partnerskabet vedr. agro-
okologi og partnerskabet om baeredygtige fodevaresystemer.



Der vil endvidere blive arbejdet pé at fremskynde udbredelsen af hurtigt bredbandsinternet i land-
distrikterne for at nd mélet om 100% adgang inden udgangen af 2025. I forhold til investeringer vil
InvestEU-Fonden kunne fremme investeringer i landbrugs- og fadevaresektoren.

Vidensudveksling

For at sikre primarproducenterne adgang til upartisk radgivning om baredygtige tiltag vil Kommissio-
nen fremme landbrugsfaglige viden- og innovationsnetveerk (AKIS) ved blandt andet at fa medlems-
staterne til at optrappe deres stotte til AKIS-netvaerkene via den feelles landbrugspolitik.

Kommissionen vil endvidere foresla en revision af forordningen om landbrugsstatistisk data (Farm Ac-
countancy Data Network), s det kan udbredes til at omfatte data relateret til jord-til-bord strategien
og biodiversitetsstrategien og dermed blive data, der omfatter baeredygtighed (Farm Sustainability
Data Network). Det vil ogsa gare det muligt at monitorere regionale, nationale eller sektorspecifikke
fremskridt i forhold til strategiernes malsatninger.

I forhold til smé og mellemstore virksomheder vil Kommissionen arbejde pa lgsninger, der kan hjzlpe
fodevareforarbejdningsvirksomheder samt detail- og restaurationsvirksomheder med en bedste prak-
sis for baeredygtighed uden yderligere administrative byrder og omkostninger.

Global omstilling

Internationalt har strategien fokus pé, at EU via handelspolitik og internationale fora skal bakke op om
og promovere den globale udvikling af baeredygtige fedevaresystemer. Der vil blandt andet blive arbej-
det for, at EU’s bilaterale handelsaftaler indeholder ambitigse baeredygtighedskapitler, og at disse ka-
pitler overholdes. EU’s handelspolitik skal ogsé bruges til at sikre ambitigse tilsagn fra handelspart-
nere, herunder i forhold til dyrevelfaerd, brug af pesticider og bekeempelse af antibiotikaresistens.

Der vil endvidere blive arbejdet for, at internationale standarder for produktionen af landbrugsfedeva-
rer vil stille krav til baeeredygtighed samt, at der i internationale samarbejder bliver fokuseret pa tilpas-
ning og afbegdning af klimasndringer. Der vil blive bygget videre pa igangveerende initiativer, sé beere-
dygtig udvikling integreres i alle politikker. Dette vil mindske presset pa biodiversiteten og beskytte
naturlige gkosystemer. I kombination med en indsats for at begreense handel med vilde dyr og planter
vil dette bidrage til at forebygge mulige fremtidige sygdomme og pandemier.

I 2021 vil Kommissionen fremsatte forslag om at forhindre eller minimere markedsfering i EU af pro-
dukter, der er forbundet med afskovning eller skovforringelse.

EU vil endvidere anvende en nultolerance overfor ulovligt fiskeri og overfiskning, fremme en baredyg-
tig forvaltning af fiskeriressourcerne og marine fadevarer.

Ved importerede fadevarer vil Kommissionen inddrage miljgmassige aspekter ved vurderinger af im-
porttolerancer for pesticider, der ikke laengere er godkendt i EU. Derudover vil der blive sat strenge
krav til brugen af antibiotika ved import af animalske produkter til EU. Generelt vil det blive overvejet
at revurdere importtolerancer for stoffer, der kan have en virkning for menneskers sundhed (afskae-
ringskriterierne) for at ivaerksaette en overgang til en mere baredygtig brug af pesticider.

Jord-til-bord strategien vil blive gennemfort i teet sammenhzang med de gvrige elementer i den grenne
pagt, herunder biodiversitetsstrategien, handlingsplanen for cirkuleer gkonomi og malet om nul-foru-
rening i 2050. Omstillingen til et beeredygtigt fodevaresystem og strategiens mélopfyldelse vil blive



overvaget regelmaessigt af Kommissionen og selve jord-til-bord strategien vil blive revurderet medio
2023.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at vedtage en resolution om Kommissionens meddelelse om en jord-til-

bord strategi og vil sammen med Rédet veere medlovgiver pd mange af de konkrete initiativer, som vil
udlebe fra meddelelsen.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Galdende dansk ret
Der redeggores ikke for dansk ret, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller er-
hvervsgkonomiske konsekvenser, konsekvenser for EU's budget eller beskyttelsesniveauet. Nar Kom-
missionens meddelelse udmentes i konkrete initiativer, vil forslagets konsekvenser blive vurderet i for-
bindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Horing

Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget, §2-udvalget(landbrug), §5-udvalget(fi-
skeri), Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, Det @kologiske Fadevarerad, Den nationale
komite for landbrugsdyr samt pa hgringsportalen. Der er kommet folgende haringssvar:

Dyrevaerns organisationernes samarbejdsorganisation (DOSO) gleeder sig over Kommissionens fokus

pa de produktionsmetoder, der anvendes inden for landbruget og havbruget i forhold til sundhed for
landbrugets dyr, for udryddelse af resistente bakterier og beskyttelse af mennesker og naturens mang-
foldighed. DOSO glader sig over, at dyrs velfeerd er en indregnet faktor i jord-til-bord-strategien.
DOSO gor dog opmaerksom pa4, at i henhold til den Europziske Revisionsret (Serberetning 31/2018)
mangler overensstemmelse mellem mél (minimumskrav) og praktisk gennemforelse for sa vidt angar
dyrs velfeerd i EU, hvilket kort sagt betyder, at man lovgiver uden effekt. DOSO mener derfor, at EU og
de enkelte medlemslande skal leegge langt staorre vaegt pa kontrol og gennemforelse af de mindstekrav
til beskyttelse af dyr, der til enhver tid er geeldende i EU. Den felles landbrugspolitiks finansielle mid-
ler kan - iflg. Revisionsretten - udnyttes bedre til at fremme hgjere dyrevelfeerdsstandarder, idet den
med kravet om krydsoverensstemmelser kaeder betalingerne til producenten sammen med dennes op-
fyldelse af mindstekrav til beskyttelse af dyrene. I henhold til DOSO har lovgiverne de seneste ar kon-
stant opfordret til at forenkle krydsoverensstemmelsesmekanismen, hvilket har reduceret listen over
krav til dyrevelfaerd. DOSO mener, at alle dyrevelfaerdskrav automatisk skal omfattes af krydsoverens-
stemmelse.

Derudover mener DOSO, at Den fzlles fiskeripolitik mangler fokus pa dyrevelfeerd og beeredygtighed
for sa vidt angér industriopdraet. Kommissionen gnsker at gge produktionen, men synes ikke at tage
hensyn til de skader, der er resultater af industrielt fiskeopdraet: Uhensigtsmassig behandling af dy-
rene inkl. slagtning/aflivning, overforbrug af kemikalier og antibiotika samt overfiskning af vildtle-
vende fisk til foder til industriopdreet.

DOSO ser sardeles positivt pa planerne om, at importerede animalske produkter skal omfattes af
samme dyrevelfeerdsstandarder, som er geldende inden for EU.



Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder Jord til bord strategien interessant og bakker op bag
de mal, der er opstillet. Det er vigtigt, at der en ssmmenhang mellem jord-til-bord strategien og EU’s
biodiversitetsstrategi, og at EU’s faelles landbrugspolitik skal bidrage aktivt til at opfylde mélene for
2030 i begge strategier. DN forventer, at Danmark arbejder for, at der kun kan indgés en aftale om
landbrugspolitikken, hvis den bidrager til at opfylde mélene for 2030 i begge strategier. Samtidig fin-
der DN, at en fuld implementering af strategierne er et vigtigt skridt pa vejen til en omstilling af euro-
peisk og dansk landbrug, s& produktionen belaster natur og miljg langt mindre og giver plads til mere
natur og biodiversitet. Samtidig kan en implementering af malene bidrage til at reducere landbrugets
udledning af drivhusgasser, pa trods af, at der ikke er opsat egentlige mél for dette.

Jord-til-bord strategien sender ogsa et klart signal om, at der et behov for at 2endre fedevaresystemet i
EU, og at det indebarer en omstilling i sdvel husdyrproduktion og arealanvendelse. Séledes vil en om-
stilling til mere plantebaseret produktion kunne give bedre produkter ernsringsmaessigt og sendre are-
alanvendelsen, hvor en overvejende del af landsbrugsarealerne i EU anvendes til produktion af enarige
afgrader som korn til dyrefoder.

DN finder det vigtigt og velkomment, at der nu er sat mal for beskyttet natur, halvering af naeringsstof-
fer, pesticidforbrug og kunstgedning i 2030 og mal for at 25 % af landbrugsarealet i 2030 skal vaere
gkologisk drevet. DN opfatter méalene som et minimum for, hvad der skal til inden 2030. Danmark ber
arbejde for, at méalene opretholdes og pa ingen made sveaekkes eller udvandes og tilmed pa nogle omréa-
der styrkes.

DN mener, at forbruget af pesticider bor reduceres mere end den halvering der laegges op til i 2030.
Det bar fremga af planen, hvorledes man maéler forbruget af pesticider, idet bdde behandlingshyppig-
hed og behandlingsindeks, som kendt fra den danske monitering, bar indga. DN gnsker at gare op-
maerksom p4, at landbrugsomrader i gkologisk drift har 30 % mere biodiversitet end konventionelt
dyrkede marker.

Derudover mener DN, at mélet for tabet af naeringsstoffer bar ses i sammenhang med en fuld imple-
mentering af Vandrammedirektivet. Hvis der i de enkelte medlemslande er behov for en sterre indsats
end en reduktion pa 50% af naeringsstoftabet, bar den naturligvis gennemfares inden 2027. Der er for-
skelle i de naturgivne forhold og dermed indsatsbehov.

DN finder det positivt, at Kommissionen laegger op til at tredoble gkologiarealet i EU-landene fra 8 %
til 25 % inden 2030. Danmark har qua sine hidtidige erfaringer med gkologi gode forudsaetninger for
at opfylde malet. Det gkologiske marked, bdde i Danmark og internationalt, er i steerk vaekst. Danmark
er enestdende godt forberedt og placeret til at drage nytte af en strategi, der sigter pa en stor vaekst in-
den for den gkologiske produktion. Sarligt vores mere end 30-arige steerke samarbejde mellem det of-
fentlige og erhvervet, hvor staten star for den gkologiske certificering, er et staerkt kort.

DN hilser det velkomment, at en tiendedel af landbrugsarealerne skal genetableres som arealer med
serlig hgj biodiversitet. DN ser frem til at se de konkrete definitioner og virkemidler.

DN finder det mindre tilfredsstillende, at der ikke er konkrete mal for at reducere landbrugets udled-
ning af drivhusgasser. Landbrugets arealudnyttelse og afgredevalg har afgerende indflydelse pa land-
brugets klimabelastning. Serligt den enorme produktion af enérige afgreder som korn og majs, har
negativ betydning. DN savner en strategi for, hvordan landbruget leegges om fra at veere domineret af
etarige afgrader til flerarige afgroder, som graes for at sikre et landbrug, der er bade klimaresilient og



klimavenligt. Derudover savner DN mal for en a&ndring for forholdet mellem animalsk og vegetabilsk
produktion, selvom det naevnes at et stort husdyrhold udger et problem.

DN mener, at jord-til-bord strategien gar glip af muligheden for at omsatte biodiversitetsmal til kon-
krete mél for fiskerisektoren. FN’s IPBES globale vurderingsrapport om biodiversitet henviser til fi-
skeri og akvakultur som en af de vigtigste arsager til tab af den marine biologisk mangfoldighed. End-
videre, papeger Biodiversitetsstrategien 2030, at overfiskeri og adeleggende fiskerredskaber ikke er
foreneligt med biodiversitetsmélene. Mens strategien understreger, at alle aktorer i fodevarekaeden
skal spille deres rolle i at na fedevarekaedens beaeredygtighed, undlader Kommissionen at leegge en plan
eller en frist for overgangen til skdnsomt fiskeri med lav pavirkning bade pa miljeet og klimaet.

Strategiens mangel pa omfattende foranstaltninger og mal for en fuld overgang fra braendstofintensivt,
ikke-selektivt og destruktivt fiskeri til skAinsomt fiskeri er derfor steerkt kritisabelt. En fuld overgang til
beredygtigt fiskeri kraever ikke kun baeredygtige fiskekvoter men ogsa, at fiskere reducerer deres pa-
virkning af det marine miljg ved at forhindre adeleeggelse af vaesentlige marine levesteder, minimere
bifangst af ugnskede fisk og af sarbare og folsomme arter som fx marsvin og havfugle. Omstilling til
skansomme fiskermetoder vil skabe en sundere havnatur, og dermed bedre betingelser for storre fiske-
bestande og pa laengere sigt sikre flere jobmuligheder. Det skinsomme fiskeri foregdr med minimalt
udsmid og lav pavirkning pa havbunden, som kan vaere med til at sikre vaekst- og levegrundlag for
fremtidens fiskebestande. Det skdnsomme fiskeri har typisk lavere braendstofforbrug og dermed lavere
COz2-belastning. Det hgjeste breendstofforbrug, CO2-bidrag og bundpavirkning per kg landet biomasse
ses hos bomtrawlere og muslingeskrabere.

DN mener desuden, at strategien mangler fokus pé at udfase offentlige tilskud, som kan fore til overfi-
skeri og andre negative konsekvenser for havets miljg, for eksempel tilskud, der ager fiskerikapacite-
ten. Strategien burde have inkluderet en forpligtelse om, at skadelige subsidier aldrig vil blive genind-
fort i Den Europziske Hav- og Fiskerifond.

Mens strategien navner, at overfiskeri skal bekeempes, mener DN, at strategien undlader at papege, at
EU medlemslande har overskredet den lovpligtige deadline om at stoppe overfiskeri pr. 1. januar 2020,
som er ellers kravet i den falles fiskeripolitik (Art.2). Strategien burde havde opfordret medlemslan-
dene til at hgjere ambitionsniveau for at sikre en hurtigere overgang til beeredygtige kvoter. Fx blev
kvoterne for 5 ud af 10 kvoterende bestande i Ostersgen (Brisling, estlige torsk, vestlig sild, og to lakse
bestande) for 2020, fastsat hgjere end ICES radgivning om langsigtede beeredygtige fangster (MSY).

Det Dyreetiske Rad bemaerker, at de ofte i udtalelser og hgringssvar har peget pa behovet for, at lov-
maessige krav til dyrevelfeerd lgbende udvikles, s& de er tidssvarende i forhold til viden om dyrs vel-
feerd. Rédet har videre peget pa behovet for s vidt muligt at fastseette hgjere krav til dyrevelfeerd pa
EU niveau, da det kan vaere vanskeligt for enkelte lande, herunder Danmark, at fastsaette krav, der gar
videre end niveauet i EU, selv om der er videnskabeligt belaeg for dette. Det Dyreetiske Rad hilser der-
for velkomment, at det af EU's jord-til-bord strategi fremgar, at EU er opmarksom pa dyrevelfeerd
som en faktor blandt de mange, der skal tages hensyn til. Radet finder det serlig positivt, at der sattes
fokus ikke kun pa forhold under opstaldning, men ogsa transport og slagtning. Endelig bemaerker Ra-
det, at der i strategien laegges op til, at EU vil bidrage til at fremme dyrevelfeerd i samhandelslande
uden for EU, hvilket Radet naturligvis ogsa kan bakke op om.

Danmarks Jegerforbund er grundlaeggende enige med Kommissionen. Naturen og biodiversiteten har
ogsa i Danmark behov for gjeblikkelig handling. Béde sjeldne men ogsé mere almindelige arter er un-
der pres i det danske landskab. Levesteder forsvinder eller forringes hastigt som falge af blandt andet
intensiveret landbrugsdrift.

10



Danmarks Jaegerforbund er positive overfor mere fredet og beskyttet natur i Danmark, men forudseet-
ter, at udpegning og beskyttelse sker ud fra klare definerede mal. Bdde med udpegningen men ogsa
den efterfalgende forvaltning af de beskyttede omréder. Dette vil, efter Danmarks Jaegerforbunds me-
ning, for eksempel kraeve at tilskudsordninger gores effektbaserede ud fra omradets mal, og ikke som
det kendes i dag baseres pa generelle kontrolkrav. Ligeledes er det afgerende for Danmarks Jaegerfor-
bund, at friluftsliv herunder jagt ikke begrenses af en indsats for natur og biodiversitet.

Danmarks Jaegerforbund fremhaever behovet for vedvarende fokus pa at beskytte vores vandmilje.
Danmarks Jaegerforbund ser gerne, at fiskeri med bundskrabende redskaber begraenses vasentligt, da
disse redskaber er gdelaggende for havbunden og hele det marine gkosystem. Ligeledes mener Dan-
marks Jegerforbund, at man som samfund er forpligtet til at begraense alle kilder til tab af naerings-
stoffer til vandmiljoet.

Danmarks Jaegerforbund mener, at en prioritering af naturnzer skovdrift er en god vej at gd. Men pape-
ger samtidigt, at der i skovrejsningsordninger, og skovloven ber tillades langt flere lysabne arealer i
skoven, samt mulighed for etablering af skov ved naturlig succession. Ligeledes bgr der arbejdes for
mere naturlig hydrologi i skovene. Udover hgjt indhold af biodiversitet vil naturnar skovdrift ifelge
Danmarks Jagerforbund ogsa understotte en baredygtig produktion af temmer, som kan lagre kulstof
i for eksempel bygninger og mabler.

Danmarks Jegerforbund er sardeles positive over kommissionens krav om at reservere 10 % af land-
brugsarealet til ikke produktive arealer. Dette vil sikre og bevare et minimum af naturindhold i land-
brugslandet. Det bemaerkes dog som vaerende szrdeles vigtigt, at der ved udformningen af dette krav
sikres et varieret landskab med levende hegn, markveje, markbreemmer og sméabiotoper, og ikke et op-
delt landskab med store indholdslgse dyrkningsarkener.

Danmarks Jaegerforbund mener, at brugen af pesticider skal begranses til et absolut minimum, og at
der skal anvendes driftsformer, hvor jordbehandling, afgradevalg og sedskifter sikrer naturlige for-
svarsmekanismer mod skadedyr og ukrudt. Danmarks Jaegerforbund fremhaever dog sin bekymring
over, at et ukritisk syn pa gkologi kan have en negativ effekt pad markvildtet. Med henvisning til at den
starste del af det gkologiske areal i Danmark drives som et intensivt produktionslandbrug fremforer
Danmarks Jeegerforbund, at man pa gkologiske arealer pa bedrifter der deltager i Markvildtindsatsen,
ikke kan konstateres hgjere forekomst af harer og agerhane end pa de konventionelle arealer. Dan-
marks Jaegerforbund gnsker et landbrug med driftsformer, hvor dyrkningspraksis, plantedaekke og
sadskifte sikrer minimal klima- og miljebelastning samt et hgjt indhold af kulstof og mikroorganismer
ijorden. Et landbrugsland med komplette fedekaeder og levesteder, der sikrer levedygtige bestande.

DTL — Danske Vognmeend noterer sig med glaede, at Kommissionen som led i sin jord-til-bord strategi
planlaegger at revidere reglerne om dyrevelfaerd, herunder reglerne om dyretransport. Det er DTLs
holdning, at dyrevelfzerd under transport er vigtig, og at reglerne om dyretransport skal hvile pa et feel-
les europisk og sagligt grundlag samt at ansvaret for dyrenes velferd skal vaere klart og logisk place-
ret. I den forbindelse vil DTL ggre opmaerksom p4, at der med den nuvarende fortolkning af EU's
transportforordning hersker en ulogisk ansvarsfordeling mellem parterne angiende ansvaret for dyre-
nes transportegnethed. Transporteren er i dag séledes pélagt et stort ansvar for, om dyrene er egnede
til transport, selvom transporteren ikke har noget forudgdende kendskab til dyrene og kun har ringe
mulighed for at observere dem i den kortvarige palasningsfase. DTL gnsker derfor, at der med en
kommende revision af transportforordningen sker en precisering af ansvarsfordelingen mellem par-
terne, sa det klart fremgér, hvad transporterens henholdsvis landmandens/afsenderens ansvar omfat-
ter. Konkret ber transportgren have et stort og fuldt ansvar for af- og paleesning, keretgjets stand og
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lovlighed, chaufferens uddannelse og instruktion samt selve karslen med dyrene. Til gengeeld ber
landmanden pé baggrund af sit kendskab til dyrene veere eneansvarlig for dyrenes egnethed til tran-
port forud for selve transporten. Ansvaret for, om dyrene matte have eksisterende eller gamle skader,
som pavirker deres transportegnethed, ber alene placeres hos landmanden, som kender dyrenes histo-
rik og har en reel mulighed for at observere dem.

Landbrug & Fedevarer bakker generelt op om jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien som
en del af den europaiske gronne pagt, da EU-Kommissionens initiativer under overskriften den
gronne pagt igen og igen bliver praesenteret af Kommissionen som Europas nye vakststrategi. Des-
vaerre mener Landbrug & Fadevarer, at man skal lede leenge efter deciderede vaeksttiltag i strategierne,
der primaert fokuserer pa en rakke restriktive foranstaltninger. Der er behov for et langt steerkere fo-
kus pé veekst og konkurrenceevne - ikke mindst i den nuvaerende Covid19-situation. Jord-til-bord stra-
tegien fokuserer pé at styrke en baredygtig fedevareproduktion i Europa, og det er en dagsorden, som
Landbrug & Fadevarer bakker op om. Landbrug & Fadevarer bakker ogsa op om tiltag, der gavner na-
tur og biodiversitet. Det er helt afgarende at EU er rammen om en europaisk konkurrencedygtig land-
brugsproduktion, der kan levere gode og sikre fadevarer. Bide i Europa og pa det globale marked. Des-
vaerre er balancen i strategierne ikke den rette. Der er langt fra nok fokus pa konkurrenceevne. Land-
brug & Fadevarer vil arbejde for en bedre balance og for, at der ogsa i fremtiden er rammerne for at
producere fadevarer i lande som Danmark, hvor man allerede har taget veesentlige skridt i forhold til
baredygtig produktion, som for eksempel en reduceret, klog og fagligt baseret anvendelse af pesticider
og antibiotika.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at de to nye strategier ikke pa nuvaerende tidspunkt indeholder kon-
kret lovgivning, men udstikker en raeekke yderst ambitigse 2030-mal pad EU-niveau, som alt atheengigt
af implementeringen i Danmark kan f& meget store erhvervsgkonomiske konsekvenser for den bare-
dygtige danske landbrugs- og fedevareproduktion. Den fremtidige konkrete udmentning af malene i
Danmark bliver saledes helt afgarende. Landbrug & Fadevarer kan pa den baggrund pd nuvarende
tidspunkt ikke tage endelig stilling til hverken strategien som helhed heller til enkeltelementerne. Den
endelige stillingtagen afhenger af udmentningen, og hvordan det sikres, at Jord-til-Bord strategien
reelt bliver en vakststrategi. Desvaerre er vackstpotentialet for den europziske landbrugs- og fadevare-
sektor nasten helt fraveerende i Kommissionens strategi. Konkret er det i lyset af de yderst ambitigse
2030-mal, der er opstillet i forhold til blandt andet pesticider, gadning, antibiotika og natur, helt gene-
relt afgarende, at der stilles tilstraeekkelige virkemidler og alternativer op for landmeend og fedevare-
producenter, samt at der sikres tilstraekkelig ny finansiering til opfyldelse af malene. Det er ikke reali-
stisk, at det begraensede og reducerede budget under den felles landbrugspolitik kan finansiere alle
Kommissionens grgnne ambitioner.

Der fremgar af strategierne ikke nogen overvejelser om, hvordan man er naet frem til reduktionspro-
center pa lige 50 % pa EU-niveau, eller hvordan mélopfyldelsen skal fordeles mellem de enkelte med-
lemslande. Det er afgarende, at man foretager konsekvensanalyser, der er fagligt baserede, beregner
erhvervsgkonomiske konsekvenser og tager hensyn til de enkelte landes aktuelle udgangspunkter her-
under allerede opniede reduktioner og fremadrettede potentialer, samt ser pa hvordan en videre re-
duktion kan ske pa en omkostningseffektiv og fair méade, der sikrer rammerne for en fortsat landbrugs-
og fadevareproduktion i Europa. Danmark skal anerkendes for den indsats, der allerede er foretaget,
nar nye danske mal fastsattes. Alt andet vil veere konkurrenceforvridende.

Om forholdet til den faelles landbrugspolitik bemaerker Landbrug & Fadevarer, at det i strategien frem-
gér, at Kommissionen vil have medlemslandene til at fastszatte eksplicitte nationale mal under hensyn-
tagen til landenes specifikke situation og udgangspunkt, men med serligt fokus pa mélene i den
gronne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien. Dette bliver helt afgerende for den

12



fremtidige landbrugspolitik og for rammevilkarene for produktion i Danmark, og Landbrug & Fedeva-
rer vil folge dette arbejde meget teet, sd det sikres, at den fremtidige landbrugspolitik holder fokus pa
erhvervets konkurrenceevne.

Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i incitamentsbaserede eco schemes, men savner en aner-
kendelse af, at EU’s landbrugspolitik ikke kan finansiere alle de gronne ambitioner, som Kommissio-
nen har opstillet. For Landbrug & Fodevarer at gentage og understrege modstanden mod stottelofter i
den felles landbrugspolitik. De direkte betalinger er en betaling for de meromkostninger, der folger af
de hgje europeiske krav pé blandt andet miljgomridet. De meromkostninger belaster produktionen
uanset bedriftens storrelse, og dermed er et statteloft urimeligt og diskriminerende mod den bedrifts-
struktur, der blandt andet findes i Danmark.

Viden og radgivning er centralt for udviklingen af en beeredygtig landbrugs- og fadevaresektor, hvilket
ogsa fremheeves i jord-til-bord strategien. I den forbindelse mener Landbrug & Fadevarer, at det er
vigtigt, at det danske innovations- og radgivningssystem anerkendes i EU som en del af det landbrugs-
faglige viden- og innovationsnetvaerk i EU, der gér under betegnelsen AKIS, og som i strategien tildeles
en central rolle i forhold til den felles landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bakker op om en baeredygtig anvendelse af pesticider. Der er behov for en klog,
sikker og fagligt baseret pesticidanvendelse i Europa. Men det er helt uklart, hvad et overordnet EU-
mal om reduktion af pesticider pa 50 % i EU som helhed, vil betyde specifikt for dansk landbrugspro-
duktion. Nar den overordnede ambition om reduktion pa 50 % skal fordeles mellem landene i EU, er
det helt afgorende at man fra dansk side anerkendes for den indsats, man allerede har foretaget, og
Landbrug & Fadevarer vil folge arbejdet med revision af direktivet om baeredygtig anvendelse af pesti-
cider taet. Landbrug & Fedevarer mener, at man skal tage udgangspunkt i den nyudviklede "Harmoni-
sed Risk Indicator”, da den pa en simpel og effektiv made forholder sig til bdde brug af og risiko ved
pesticider. Landbrug & Fadevarer forventer i gvrigt, at konventionel fedevareproduktion fortsat star
centralt i 2030, hvis landbruget skal vaere konkurrencedygtigt og sikre fedevareforsyningen til forbru-
gerne. Der savnes en anerkendes heraf i strategien. Konventionel produktion baseres pa input af hjeel-
pestoffer, dvs. naeringsstoffer, pesticider og certificeret udseed/frg. Disse input sikrer, at dyrkningspo-
tentialet optimeres, hvilket samtidig understotter, at ressourceudnyttelsen er storst muligt og klimaaf-
trykket mindst muligt. Danmarks forbrug af pesticider er i forvejen lavt i forhold til hovedparten af de
gvrige EU-lande. Der arbejdes fortsat via blandt andet uafthangig radgivning, teknologiudvikling,
sortsudvikling og precisionsmetoder, for, at forbruget kan komme laengere ned. I modsat retning kan
klimazndringer a&ndre behovet for plantebeskyttelse mod sygdomme, skadedyr og ukrudt. Der er be-
hov for at udvikle innovative landbrugstekniker, som beskytter hasten mod skadedyr og sygdomme.
Det er i den forbindelse vigtigt, at EU anerkender vigtigheden af og potentialet i nye foreedlingsteknik-
ker i forhold til den fortsatte grenne omstilling. Det er positivt, at der i strategien er en henvisning til
at EU vil se pa det.

Landbrug & Faedevarer finder, at antibiotikaresistens er en udfordring pa tveers af landegranser, og

derfor er det afggrende, at alle EU-medlemslande tager ansvar. Set i lyset af de store forskelle, der er i

forbruget af antibiotika pa tvers af lande i EU, sa er nationale malsatninger en vigtig faktor for at ned-

bringe forbruget af antibiotika. Det er dog helt afggrende, at der tages hgjde for de reduktioner, der

allerede er opnéet nationalt. Landbrug & Fadevarer vil samtidig opfordre til:

- en styrket “one-health” tilgang med det formal at fokusere indsatsen der, hvor effekten pé at redu-
cere risikoen for antibiotikaresistens hos mennesker er storst.

- enlgsningsorienteret forsknings- og udviklingsindsats med fokus pa sundhed og forebyggelse og
udvikling af alternativer til antibiotika, herunder vacciner.

13



- enunderstottelse af EMA’s seneste anbefaling til kategorisering af antibiotika fra 18. dec. 2019 ved
at indfere et generelt forbud mod anvendelsen af hgjt prioriterede antibiotika til mennesker i hus-
dyrproduktionen i EU.

I Rédets konklusioner vedrerende antibiotikaresistens, der blev vedtaget i juni 2019, tilskyndes der til

overvagning af antimikrobielle l&egemiddelrester fra brug og produktion, samt resistente mikroorga-

nismer i jord, overfladevand og grundvand i overensstemmelse med eksisterende EU- og national lov-
givning. Landbrug & Fedevarer vil opfordre til, at der — inden der etableres en omkostningstung over-
vagning af resistensforekomst i jord, overfladevand og grundvand — foretages en vurdering af allerede
kendt viden, herunder er det meget vigtigt at inddrage epidemiologiske betragtninger baseret pa for
eksempel landedata. Vandrammedirektivet regulerer allerede overviagningen, og at det er afgerende, at
en eventuel styrket indsats af AMR-overvigningen sker i regi af Vandrammedirektivet, og at der ikke
opbygges parallellovgivning pa dette omrade. Der er endnu ikke pévist en videnskabelig ssmmenhaeng
mellem antimikrobielle reststoffer i miljeet og sundhed hos vild fauna, mennesker og dyr. Landbrug &

Fadevarer vil foresld, at reduktionsmal bliver baseret pa enten EU-gennemsnit eller median af antibio-

tikaforbruget, der bliver estimeret i ESVAC rapporten, som udarbejdes af det Europaiske Laegemiddel-

agentur. Medlemslande, der overskrider gennemsnittet, skal traeffe foranstaltninger, der reducerer for-
bruget, sd de kommer ned pa gennemsnittet inden fem &r fastsat ud fra et specifikt referencear. EU-
medlemslande, der allerede ligger under gennemsnittet, skal udarbejde nationale handlingsplaner
med henblik pé at sikre yderligere reduktion, dog uden specifikke mélsatninger. Denne model kunne
blive gentaget med en cyklus pa fem ar, hvormed man far etableret en lgbende reduktion pa EU-ni-
veau, hvor man maélretter reduktionen til de omrader, hvor der bliver brug mest antibiotika, og uden at
der fastsattes unadigt strenge reduktionskrav, til de lande der gér forrest, og anvender mindst antibio-
tika i dag. Pa leengere sigt er det vigtigt, at de initiativer, der iveerksettes, forer til en reduktion i resi-
stensudvikling. Kommissionen bar derfor rette fokus mod en mere videnskabeligt funderet risikoana-
lyse, hvor reduktionsmal baseret pa forbrug erstattes af AMR handlingsplaner, der sikrer, at indsatsen
fokuseres der, hvor reduktionen i resistensudvikling hos badde mennesker og dyr er starst.

I forhold til ggdning bemaerker Landbrug & Fadevarer, at danske landmaend har arbejdet med effektiv
kveelstofudnyttelse i mange &r, og det er helt afgerende, at EU tager hgjde herfor og anerkender denne
indsats, nar der skal settes et mél for danske landmand. Det er dog helt uklart, hvordan det overord-
nede EU-maél skal udmgntes og males i de enkelte medlemslande, da der ikke findes en ensartet me-
tode pa EU-niveau i dag og der savnes et fagligt grundlag for malsetningen samt fokus pa en malrettet
indsats. Det er helt afgarende at udmentningen bakker op om en fortsat konkurrencedygtig landbrugs-
produktion.

Landbrug & Fadevarer skriver, at gkologisk produktion er en del af en baredygtig fadevareproduktion
i Europa og derfor bakker Landbrug & Fadevarer op om ambitigse mal for udviklingen af den gkologi-
ske sektor i Europa og en gget gkologisk omlaegning i Europa. Landbrug & Fadevarer laegger dog vaegt
P4, at en gget gkologisk produktion er markedsdrevet og baserer sig pa en gget forbrugerefterspargsel,
hvor man ogsé tager initiativer, der kan stimulere efterspgrgslen. I den forbindelse er initiativer, der
kan bidrage til at gge forbrugernes kendskab til gkologi vigtige. Derudover er det vigtigt at fokusere pa
forskning, innovation og fortsat udvikling af gkologien, herunder at der afsettes det nogdvendige bud-
get hertil.

Vedrarende dyrevelfaerd, sé er det i henhold til Landbrug & Fedevarer afggrende, at der bliver fzlles
og harmoniserede regler for dyrevelfaerd med en ensartet implementering heraf. Det er afggrende for
et velfungerende indre marked. Samtidig skal det sikres, at reglerne fortsat gar det muligt at fastholde
en husdyrproduktion i EU, og ikke forer til en situation, hvor produktionen flytter til lande uden for
EU. Det er en udfordring, at investeringer i dyrevelfeerd ofte konflikter med regler indenfor milje og
klima. Det er en barriere for investeringer i bedre dyrevelfeerd mange steder. Med det stigende fokus
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pa miljo og klima er det afggrende med en mere helhedsorienteret tilgang til det samlede regelset, der
gor det muligt at finde fleksible lgsninger, hvor forbedringer i dyrevelfzerd kan ga hind i hdnd med
klima og miljg. Det er for eksempel meget vanskeligt for mange landmand at investere i nye stalde
med losdrift for seer pd grund af de stramme miljgregler, og dermed bliver miljoreglerne en barriere
for at foretage forbedringer i dyrevelfaerden. Det er afgarende, at landmendene i hgjere grad inddrages
i arbejdet med at finde praktiske lgsninger pa udfordringer med dyrevelfzerd, som fungerer i praksis.
Kommissionens Jord-til-bord strategi skal understotte, at der centralt i EU afsattes midler til faelles
projekter, hvor landmend far mulighed for at sette kursen og retningen for udviklingen af konkrete og
robuste lgsninger, der efterfolgende kan implementeres bredt i husdyrproduktionen. Det er afgarende,
at Kommissionen prioriterer en indsats for at understgtte en forbrugerdrevet udvikling indenfor dyre-
velfeerd. Det forudsetter en samlet og koordineret indsats p4 EU-niveau, hvor alle interessenter pé
tvaers af fadevarekaeden samarbejder om veje til at styrke en markedsdrevet udvikling.

Landbrug & Fadevarer kan overordnet stgtte ambitionerne om en harmonisering af Front of Pack-
markningsordninger (FoP). Landbrug & Fadevarer skal dog understrege, at det er meget vigtigt, at en
eventuelt harmoniseret tilgang til FoP-ordninger bliver en frivillig markningsordning, s en eventuelt
harmoniseret FoP-ordning ikke bliver obligatorisk. Det bemaerkes, at der allerede eksisterer krav om
neeringsdeklarationer. Det kan fa betydelige konsekvenser for det indre marked, hvis ikke der harmo-
niseres fra centralt hold, ligesom det kan blive vanskeligt for forbrugere at navigere i flere forskellige
markningsordninger. Landbrug & Fadevarer mener, at regeringen konkret bar arbejde for, at en posi-
tiv tilvalgsmodel som for eksempel Noglehulsmeerket, bliver udbredt til europeaisk niveau. I det om-
fang der ikke kan findes opbakning hos Kommissionen eller de gvrige EU-medlemslande til en positiv
tilvalgsmodel, bar der arbejdes for, at den valgte model bliver s nuanceret som muligt, og at den kom-
mer til at understotte de europaiske forbrugeres sunde valg pé et videnskabeligt og evidensbaseret
grundlag. Det er afggrende, at en FoP-ordning ikke kommer til at diskriminere mod specifikke pro-
duktkategorier. NutriScore er den mest udbredte ordning i EU, og antallet af medlemslande, der be-
nytter sig af ordningen, vokser fortsat. Man ber veere opmaerksom p4, at der er flere problematiske ele-
menter i NutriScore, der bygger pa en kombination af farvekodning og bogstaver til at indikere speci-
fikke fodevarers sundhed. Det kan anspore forbrugere til helt at undga naturligt energiteette fodevarer,
selv om disse i de rette maengder fint indgar i en balanceret kost pa grund af hgj naeringsstoftaethed og
-profil. Derudover kan de ogsa blive decideret vildledende, fx nar light sodavand tildeles bedre score
end melk, som der er set tilfelde pé i nogle medlemslande. Der er desuden konkrete eksempler p4, at
identiske produkter tildeles forskellige scorer under NutriScore i forskellige medlemslande, ligesom
produkter, som kan fi et Noglehulsmerke pa de nordiske markeder, far en ringere score under Nutri-
Score.

Landbrug & Fadevarer finder det helt afgarende, at regeringen arbejder aktivt for, at der med Jord-til-
Bord strategien ikke vil blive introduceret forslag om obligatorisk oprindelsesmarkning. Obligatorisk
oprindelsesmaerkning kan ikke betragtes som andet end et protektionistisk tiltag og en teknisk han-
delshindring, som vil skabe forstyrrelser og fragmentering pa det indre marked. Krav om obligatorisk
oprindelsesmaerkning vil blandt andet medfare betydeligt agede produktionsomkostninger i medfer af
ogede krav til sporbarhed og opdeling af ravarer. I mange tilfaelde vil der skulle etableres nye opbeva-
rings- og produktionsfaciliteter. Det vil uvaegerligt skade samhandel pa tveers af EU-medlemslande.
Europaiske forbrugere har allerede rige muligheder for at kebe produkter, som angiver oprindelse pa
frivillig basis, i det omfang de eftersparger det. Krav om obligatorisk oprindelsesmarkning vil skabe
voldsomme administrative omkostninger, uden af skabe merveerdi for forbrugerne. Studier foretaget af
Kommissionen i henholdsvis 2013 og 2015 peger p4, at regningen for at indfere obligatorisk oprindel-
sesmerkning primeert vil ramme primaerproducenter og forbrugerne. Krav om obligatorisk oprindel-
sesmarkning vil derudover erodere den ekstra fortjeneste, som producenter, der aktuelt benytter sig af
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frivillig obligatorisk oprindelsesmerkning, matte have i dag. Det forekommer sandsynligt, at omkost-
ninger forbundet med obligatorisk oprindelsesmerkning alene i Danmark formentligt skal opgares i
trecifrede millionbelgb pé arlig basis, muligvis endnu hgjere. Fokus i den europaiske fadevarepolitik
ber veere pé at levere sunde og sikre fadevarer med sa lav en miljo- og klimamaessig belastning som
muligt. Obligatorisk oprindelsesmaerkning bidrager pa ingen méde til at oge hverken sundhed eller
sikkerhed, ligesom der heller ikke er nogen sammenhang mellem obligatorisk oprindelsesmerkning
og et produkts milje- eller klimamaessige belastning.

Landbrug & Fadevarer mener, at i fraver af fzelles EU-regler om forbrugerbeskyttelse kan enkeltlande
fole sig foranlediget til at udarbejde egne regler, hvilket forer til et uensartet og uigennemskueligt kon-
trol- og beskyttelsesniveau samt ggede omkostninger for virksomhederne. Der er fortsat brug for at
udvikle det indre marked, og der vil vaere behov for yderligere harmonisering af regler. Medlemslande
har i flere tilfalde fastsat nationale regler pa fadevareomradet, fx forbud mod specifikke stoffer i fade-
varekontaktmaterialer, eksempler er blandt andet tryksverte, bisphenol A og fluorstoffer. I nogen til-
feelde er de nationale regler blevet indhentet af EU-lovgivning, men der er en reel risiko for, at der op-
star divergerende og forskellige regler pa tvaers af EU. Regeringen bar arbejde proaktivt for falles og
harmoniserede regler, som understgtter en "level playing field”, og som understatter et hajt beskyttel-
sesniveau hos forbrugerne.

I henhold til Landbrug & Fedevarer, er der behov for faelles EU-regler for alle fadevarekontaktmateria-
ler, herunder fluorescerende forbindelser, trykfarve og mineralolie i pap og papir, hvor de nuvarende
regler pa faellesskabsniveau er mangelfulde. Det vil gavne bade forbrugerne og erhvervet. Alle fodeva-
rekontaktmaterialer skal reguleres pé en tydelig og anvendelig made, s& det ikke overlades til virksom-
hederne selv at finde ud af, hvordan det dokumenteres, at et produkt er sikkert. Manglen pa tydelige
og felles europaiske krav til dokumentationen gor det vanskeligt for virksomhederne at stille krav til
deres leveranderer og dermed i sidste ende beskytte forbrugerne. Det er vigtigt at revisionen af lovgiv-
ningen om fgdevarekontaktmaterialer ses i ssmmenhaeng med implementeringen af producentansvar
for emballage, da fadevareemballage skennes at udgere ca. 65% af den samlede mangde emballage i
Danmark.

Landbrug & Fadevarer skriver, at EU’s model for fadevaresikkerhed og forbrugerbeskyttelse udger en
international reference. Men det er helt afggrende for systemets trovaerdighed, at reglerne implemen-
teres og kontrolleres i samtlige medlemslande. Kommissionen skal prioritere en ngje opfelgning pa
implementering af kontrolforordningen i samtlige medlemslande.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at hvis der indferes klima eller baeredygtighedsmaerkning ber dette
vare en opgave, der lgses pd EU-niveau. Landbrug & Fadevarer stgtter generelt, at forbrugerne bliver
oplyst pa et gennemarbejdet og videnskabeligt funderet grundlag med udgangspunkt i en livscyklus-
vurdering. For sa vidt angar fadevarers klimabelastning, er det afggrende, at sundheds- og ernerings-
parametre inddrages i en klimamerkning, sd det ene hensyn ikke fortreenger det andet. Klimamaerk-
ning skal tage udgangspunkt i EU’s PEF-metode ("Product Environmental Footprint”), som gennem
livscyklusanalyser viser, hvor meget et produkt belaster. Det bar desuden vaere med til at skabe en inci-
tamentsstruktur, der kan understgtte innovation, og forbedre klimapavirkningen i hele veerdikaeden —
béade hos den enkelte landmand, producenten, detailbranchen og forbrugeren. Klimamaerkning ber
vaere myndighedsopgave, og der bgr gennemfores en harmoniseret lgsning pa EU-niveau pa en méde,
som er i overensstemmelse med det indre marked. Nationale klimamerkningsordninger kan veare pro-
blematiske, i konflikt med det indre marked og fore til skeevvridninger i konkurrencevilkér pa tveers af
EU. Derfor er det vigtigt, at en klimamarkning ikke ender med en forsimplet dansk lgsning, eller at
markedet sander til i ugennemsigtige private labels, udviklet af fx detailkaeder eller hver enkelt EU-
medlemsland. Klimamzrkning kan ikke at std alene, og forbrugere skal fortsat informeres om andre
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indsatser, hvor man kan gare en klimaforskel — for eksempel ved at reducere sit madspild. For at et
klimameaerke kan blive anerkendt, er det vigtigt, at det baseres pa faelles EU-standarder og det bliver
stattet bredt. Herunder af regeringer, fodevarevirksomheder, detailhandlen, interesseorganisationer
og NGO’er.

Landbrug & Fadevarer mener, at Kommissionens Jord-til-Bord strategi skal bidrage til at reducere
spild og understgtte en udnyttelse af ressourcerne sé hgjt oppe i veerdikaeden som mulig. Den alterna-
tive proteinsektor kan yde et veesentligt bidrag til et beeredygtig, sundt og klimavenligt fedevaresystem
og abne for nye forretningsmuligheder for europziske virksomheder. Jord-til-Bord strategien bgr in-
deholde en gennemgang af eksisterende lovgivning for at identificere og foresla a&endringer, hvor lov-
givningen star i vejen for udvikling og anvendelse af nye proteinkilder og mél om cirkulaer gkonomi. Et
eksempel er anvendelsen af insekter til at biokonvertere ikke-godkendt fodermateriale til teknisk an-
vendelse (dvs. anden anvendelse end foder og fadevarer) eller til foderformal, hvor slutproduktet ikke
indgar i fadekaeden (pelsdyr mv.). Det er ikke tilladt i dag, idet insekter i EU-lovgivningen betegnes
som husdyr, og derfor kun mé fodres med godkendt foder uagtet om insekterne efterfalgende indgar i
fodekaeden. Det er en uhensigtsmaessig og utilsigtet begraensning af insektsektorens bidrag til en cirku-
leer gkonomi.

Dansk Akvakultur hilser Kommissionens jord-til-bord strategi velkommen, men satter sporgsmals-
tegn ved om der er behov for at akvakulturproducenter skal s2endre deres produktionsmetoder hurtigt,
idet det vil athenge af definition og kravene til baeredygtigt akvakultur. Dansk Akvakultur understre-
ger behovet for initiativer gennemggres pa den mest effektive og mindst belastende made. Dansk
Akvakultur gleder sig over at strategien naevner en handlingsplan for gkologisk akvakultur, men un-
derstreger at der ogsé er behov for stgtte og fremme konventionel og baeredygtig akvakultur. Man
fremheever behovet for at styrke akvakultur-produktionen i EU, bl.a. med henblik pa at aflaste behovet
for landbaseret fadevareproduktion og dennes milja- og klimabelastning. Derudover stotter Dansk
Akvakultur, at man vil fremme EU-dyrkede planteproteiner og alternative fodermaterialer som fx alger
og fiskeaffald. Dansk Akvakultur ger opmeerksom p4, at antibiotikaresistens ikke er knytte til brugen af
antibiotika i akvakultur og understreger, at den fortsatte adgang til sikre og effektive laegemidler er vig-
tigt for akvakulturen. Dansk Akvakultur havde gerne set en henvisning til at gge opmerksomhed mod
sektoren, men er enig i behovet for kortere forsyningskaeder. Dansk Akvakultur opfordrer desuden til,
at importerede akvakulturprodukter bgr skulle opfylde de samme bearedygtighedsstandarder som pro-
ducenter i EU.

Marine Ingredients Denmark (MID) statter til fulde, at EU har en ambitigs strategi for en baredygtig

fodevaresektor. Fiskeriet og den dertilhgrende forarbejdningsindustri, har meget at byde pa i forbin-

delse med de ambitigse méalsatninger for den europziske fodevareproduktion, prasenteret i jord-til-

bord-strategien:

- Etreduceret klimaaftryk, mindre miljebelastning og EU som globalt ferende i udvikling af en bee-
redygtig fadevareproduktion

- En sikker og stabil fadevareforsyning

- En forbedret ernaring og sundhedstilstand i den europaiske befolkning

- Konkurrencedygtige produktionsvilkar.

I henhold til MID er akvakultur den mest effektive made at producere animalske fadevarer, og spiller
dermed en ngglerolle i fremtidens fedevaresikkerhed. Opdrattet fisk, er - ssmmen med vildtfanget fisk
og kylling - den proteinkilde, der har det absolut laveste miljgmassige fodaftryk. Fisk indeholder sam-
tidig omega-3 fedtsyrer DHA og EPA, der bl.a. nedsatter risikoen for hjerte-kar-sygdomme. Derfor mé
jord-til-bord strategien ogsé ses i ssmmenhaeng med EU’s strategi for at udvikle akvakultursektoren.
Fiskemel og fiskeolie er en vaesentlig komponent i udviklingen af akvakultursektoren, og bidrager med
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en unik sammensetning af sporstoffer, aminosyrer, vitaminer og mineraler samt omega 3. Ved at an-
vende fisk, der ikke er egnede til direkte humant konsum, samt afskaer fra konsumindustrien, produce-
rer de danske fiskemelsfabrikker &rligt knap 200.000 tons sunde og baeredygtige proteiner, der indgar
i hgjkvalitetsfoderblandinger verden over. MID anerkender, at dette er en overordnet vision, og der ses
frem til at drefte de mere specifikke detaljer for, hvordan Europa kan skabe en sund og beeredygtig fo-
devaresektor, lobende.

Finans Danmark stotter den nye Kommissions fokus pa klima- og miljgmaessige udfordringer, som er
udtrykt i Kommissionens European Green Deal. Finans Danmarks medlemmer bidrager til den ned-
vendige omstilling af gkonomien. Det sker blandt andet med udgangspunkt i anbefalinger fra primo
december 2019 fra Finans Danmarks Forum for Baredygtig Finans til, hvordan finanssektoren kan
bidrage til en mere baeredygtig omstilling. Finans Danmark er séledes generelt positiv over for Kom-
missionens European Green Deal og herunder handlingsplanen for fra jord til bord strategien. Den
kommende strategi involverer de nationale strategiske planer, og hvordan man kan bruge den faelles
landbrugspolitik (CAP) bedst muligt til at fremme den baeredygtige omstilling af landbrugssektoren,
hvilket Finans Danmark er positive overfor. Finans Danmark foreslér, at der ved den danske udarbej-
delse af den strategiske plan bar sikres, at sd meget som muligt af EU-stotten laegges i sgjle 1. Eco-
schemes er obligatoriske for landet, men frivillige for landbrugeren. Medlemsstaterne forpligtes til at
reservere en del af deres direkte betalinger (sgjle 1) til landbrugere, der deltager i eco-schemes. Man
forventer, at eco-schemes vil virke motive-rende for at fremme den beeredygtige udvikling og omstil-
ling i landbruget. Man mener derfor, at eco-schemes skal anvendes som varktgj i stedet for overfarsel
af yderligere belgb fra sgijle 1 til sgjle 2 — set i forhold til nuvaerende situation. Det er vigtigt, at incita-
mentsbetalingen for eco-schemes er tilstraekkelig, hvilket understreger behovet for at koncentrere ind-
satsen pa anvendelse af eco-schemes i stedet for at flytte belgb vak fra sgjle 1. Finans Danmark pape-
ger, at der leegges op til at ga fra fokus pé overholdelse af reglerne til fokus pa resultater. Derved over-
lades en storre del af beslutningen om implementeringen af kravene til landbrugspolitikken i de strate-
giske planer til de enkelte medlemslande. Det er positivt, at landbrugspolitikken nationalt kan bruges
mere malrettet, fx til at stotte erhvervet i den baeredygtige omstilling. Samtidig er det vigtigt, at de for-
skellige udmgntninger sikrer lige konkurrencevilkar pa tvaers af medlemsstaterne, sa der sikres lige
konkurrencevilkédr. Der mé ikke blive tale om en re-nationalisering af landbrugspolitikken. Det taler
for, at der i den faelles landbrugspolitik arbejdes for at gge udvidelsen af sgjle 11 stedet for overfarsel af
yderligere belgb fra sgjle 1 til sgjle 2.

Finans Danmark ser positivt p4, at der kan ydes supplerende stotte til unge ny-etablerede landmend
under den direkte stotte/sajle 1 med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget. Hvis det be-
sluttes, at der skal ske en udjaevning af sterrelsen af de enkelte betalingsrettigheder i sgjle 1, skal det
indferes med rimelige overgangsfaser, da flere landbrugere har indrettet sig efter et bestemt stgtteni-
veau, fx ved indgaelse af langvarige forpagtningskontrakter. Henset til at finansiering og planleegning
af et landbrug sker med en laengere tidshorisont, er man ligeledes positivt indstillede p4, at de bergrte
landbrugere ved en udjevning kompenseres ved, at de fulde mulige rammer for koblet statte anven-
des.

Finans Danmark bemerker, at der opleves flere tiltag, hvor landbrugere skal indga i ordninger (frivil-
lige eller obligatoriske), som medferer en veerdiforringelse. Det er vigtigt, at landbrugeren kompense-
res fuldt ud for den reelle vaerdiforringelse. For en panthaver, der har ydet l&n mod sikkerhed i arealet,
kan en veerdiforringelse af et jordareal betyde, at der ikke leengere er behgrig sikkerhed bag udlénet til
landbrugeren. I disse situationer er der behov for, at landbrugeren kan nedbringe sine l&n svarende til
vaerdiforringelsen. Dette forudsetter, at landbrugeren ved indtradelse i ordningen modtager en én-
gangserstatning, som fuldt og helt deekker den reelle vaerdiforringelse, og panthaver skal hgres, inden
frigivelse af en sddan erstatning sker.
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Dansk Plantevaern bemeerker, at Jord-til- bord strategien tager afsat i, at man som kontinent har en
forpligtelse til at bidrage til en positiv udvikling af et globalt udfordret klima og adresserer malsaetnin-
gen om, at Europa bliver det forste klimaneutrale kontinent inden 2050. Indledningsvist slar Dansk
Planteveern fast, at man anerkender betydningen af at producere fodevarer pa en mere baredygtig og
miljeneutral méde. I forhold til regulering af pesticidomradet bgr jord-til bord strategien overordnet
sikre rammerne til udvikling af en rationel, sikker og videnskabeligt baseret pesticidanvendelse i Eu-
ropa. Plantevaernsindustrien arbejder kontinuerligt pa at forske i og udvikle nye teknologier, sivel ba-
seret pa kemiske pesticider som pa biologiske midler, der vil gare det muligt for jordbrugserhvervene
at producere fadevarer med blandt andet en lavere belastning af naturen til folge. Samtidig finder
Dansk Plantevaern det dog vigtigt, at der ved implementering af strategierne fastsattes realistiske og
malbare kriterier for den fremtidige fedevareproduktion i EU. Jord-til-bord strategien peger pa brugen
af kemiske pesticider som en arsag til forurening af jord, vand, luft samt tab af biodiversitet og det an-
fores at Kommissionen gnsker en reduktion af anvendelse og risiko ved anvendelsen af pesticider med
50 %, samt af brugen af sarlige farlige pesticider med 50 %, og at disse malsatninger skal vaere opfyldt
i2030. Mélsatningen skal blandt andet opnas gennem eget anvendelse af IPM-principper samt en for-
ogelse af den gkologiske andel af jordbrugsproduktionen til 25 %. Det er absolut positivt at jord-til-
bord strategien leegger op til en samlet diskussion af klima, biodiversitet, fadevaresikkerhed og forsy-
ningssikkerhed. Dansk Planteveern stiller sig undrende overfor den ikke umiddelbare synlige sammen-
heang til de klimamalsatninger, der er sat i mange medlemslande om at opné klimaneutralitet i for ek-
sempel 2030 og 2050. Med en ambition om at opnd CO2-neutralitet i Danmark i 2050 kan de anfeorte
reduktionsmal for pesticidanvendelsen, det gkologiske areal og gadskningsforbrug opfattes kontrapro-
duktive - det burde tilstraebes, at de bedste elementer fra forskellige produktionsformer bydes ind i en
holistisk og holdbar lgsning for fremtidens optimering af fedevare- og forsyningssikkerheden i Europa.
For at opna en klimaneutral landbrugsproduktion i EU er det ngdvendigt med udarbejdelse og brug af
internationale modeller, der kan benyttes til at kvalificere brugbare virkemidler pa tveers af landegraen-
ser. Modeller, der tager hojde for savel aftrykket fra produktionen som udbyttet. Man skal saledes
kunne se bytteforholdet, hvis en vare med baggrund i danske reduktioner i f.eks. brugen af pesticider
fremover vil blive produceret andetsteds i EU eller verden.

I henhold til Dansk Planteveern er malsetningen om at reducere athengigheden af syntetiske pestici-
der allerede styrende bag dels vores nationale malopfyldelse om reduktion af PBI og dels i Kommissio-
nens etablering af Harmoniserede Risiko Indikatorer (HRI), som er etableret med det formal at redu-
cere forbruget i medlemsstaterne. Frem for introduktion af en harmoniseret risiko reduktions faktor,
bor det tilstrabes at udvikle rationelle og intelligente risikofaktorer. Disse vil kunne tjene som supple-
ment til HRI, hjemlet i SUD (128/2009), med henblik pé at reducere anvendelsen og risikoen ved ke-
miske pesticider, men med respekt for kvaliteten i deres fortsatte regelrette anvendelse og under hen-
syntagen til den udvikling der pagér i branchen, mhp. at imgdekomme eftersporgslen efter digitale los-
ninger, lavrisikostoffer og ikke-kemiske alternativer. Det bgr séledes overvejes, som supplement til de
geeldende HRI, at introducere en indikator for jordbrugsmeessig produktivitet.

Dansk Planteveern bemaerker, at der forud for den fremtidige fastlaeggelse af de operationelle mal for
de gnskede reduktioner, som udestér i strategien, forudsaettes en impact assesment gennemfort med
henblik pé kvalificering af rationaliteten i de opstillede mélsatninger. Jord-til-bord strategiens mal-
s@tningerne rejser ogsa spergsmal ved relevansen af at introducere harmoniserede mélsatninger, idet
fastsaettelse af et reduktionsmaél forudsaetter rationel hensyntagen til variable forhold og standarder
indenfor EU — herunder fremtidige behov for bekampelse af fx invasive arter. Dansk Plantevaern bak-
ker fortsat op om en grundig regulering af brugen og godkendelsen af pesticider, og det unikke danske
samarbejde imellem industrien, landbruget, universiteterne og dygtige konsulenter har udmentet sig i
en behovsorienteret brug af pesticider, som er anerkendt i hele EU. ”S4 lidt som muligt, s& meget som
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ngdvendigt” har igennem mange ar veeret et geeldende mantra ift. danske landmeends ansvarlige brug
af pesticider, og de seneste 30 ars reduktionsmal for brugen af pesticider har baret frugt. Med de nye
reduktionsmalsatninger pa 50 % er det vigtigt at medlemslande stilles lige, s lande som Danmark,
der allerede har gennemfort vaesentlige reduktioner i antallet og brugen af pesticider, bliver godskrevet
for sin indsats. Danmark har allerede gennem mange ar reduceret og begranset savel risiko som
mangder og vil derfor have meget vanskeligt ved at skulle reducere yderligere 50% uden veasentlige
gkonomiske konsekvenser for sivel landbrugerne som for nationalgkonomien. En mélsaetning om en
ligelig reduktion i medlemslandene kan fra en dansk vinkel ikke vaere en rationel prioritering; savel
fastlaeggelse af basisar for beregning af mélseetningen samt den nationale reduktionsmalszatning vil
have stor indflydelse pa den fremtidige danske produktion. I gvrigt udestér en klar indikation af, hvad
basis for reduktionsmalseetningen skal vaere; om det baserer sig pé risiko eller fare. Dansk Planteveern
ser der frem til at indgd i droftelser mhp. at fastlaegge videnskabelige baserede lgsninger ifm. de kom-
mende genforhandlinger af direktiv 128/2009 mv.

I forhold til pavirkning af biodiversiteten er det efter Dansk Planteverns opfattelse ikke afggrende, om
der er tale om konventionel eller gkologisk produktion. Den afggrende faktor antages i hojere grad at
vaere selve landbrugsdriften pa arealet. Danske landmand er fremragende naturforvaltere og er ideolo-
gisk set drevet af at optimere produktionen og producere "mere med mindre”. Pa europaisk plan har
man samtidig et ansvar for at bekeempe madspild og en baredygtig pesticidanvendelse er et farste
skridt til aktiv handling tidligt i forsyningskaden. Reduktion i anvendelse af plantebeskyttelse, gad-
ning samt gget gkologisk dyrkning vil, med den viden som er tilgengelig, ogsa betyde en reduktion i
jordbrugsudbytter og dermed i fadevareproduktionen i EU, hvilket vil age behovet for at importere fo-
devarer fra resten af verden for at kunne brgdfade EU’s borgere. Ligeledes vil det fare til stigende pri-
ser pa de fadevarer, som vil vaere tilgengelige jf. de almindelige markedsmekanismer. Dette harmone-
rer ikke med den overordnede malsztning om at gare sunde fodevarer mere tilgengelige og billigere
for at sikre en sund ernzring for alle borgere. I den forbindelse bemarke Dansk Planteveern, at der i
Kommissionens pakke ikke leegges op til en &endring af forordning 1107/2009, hvilket tages til indtaegt
for, at der grundlaeggende er et fornuftigt videnskabeligt baseret godkendelsessystem pa plads i EU.
Kommissionens rapport om evaluering af 1107/2009 slar fast, at "Et landbrug i EU helt uden brug af
pesticider er ikke et realistisk mél, og det gaelder ogsa for den gkologiske produktion, hvor et begreaen-
set antal pesticider ogsa ma benyttes. Brug af pesticider er essentielt i forhold til at nad EU's mél anga-
ende plantesundhed, fadevaresikkerhed og fedevareforsyningssikkerhed, specielt set i forhold til den
stigende eftersporgsel efter mad i verden, der folger af en voksende befolkning. ”. Dette bgr anerken-
des bredt i det videre arbejde med at realisere mélsatningerne i jord-til-bord-strategien og biodiversi-
tets-strategien og bar ses i en kontekst, hvor industrien arbejder pa nye innovative lgsninger, som pa
bedste vis lever op til landmaendenes behov of til de klimamal, der er sat i Danmark og pad EU-niveau. I
forbindelse med den globale samhandel er det i gvrigt nadvendigt at acceptere, at der i andre dele af
verdenen kan vere andre behov for anvendelse af plantebeskyttelse, end det som er ngdvendigt og til-
streekkeligt i EU-landene. Dette er ngdvendigt at holde sig for gje ved fastsattelse af realistiske import
tolerancer.

Biologiske alternativer tjener som et fornuftigt supplement til syntetiske midler. Dansk Plantevaern
bakker overordnet op om alternative produktionsformer; men erindrer om, at biologiske og syntetiske
pesticider er komplementare vaerktgjer. Plantebeskyttelsesindustrien investerer lgbende massivt i
forskning og udvikling af nye avancerede teknologier og produkter til beeredygtig plantebeskyttelse og
industrien finder, at den ensidige fokus pa reduktion er en hindring pa vejen i udvikling af et bedre
klima. Reduktionsmal stér i kontrast til den innovation, som gennem udvikling af nye produkter og
dyrkningsmetoder, som for eksempel conservation agriculture eller plgjefri dyrkning, langt bedre kan
bidrage til opnaelse af de gnskede mélsatninger for bade miljg, sundhed og klima. Dansk Plantevaern
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skal pa den baggrund afslutningsvist opfordre til, at der i hgjere grad indteenkes investeringer i malret-
tede teknologiske lgsninger i forbindelse med forhandlingerne af landbrugspolitikken.

DI Fadevarer bakker overordnet op om de tanker og visioner, Kommissionen har for en klimaneutral
union i 2050, og at et vigtigt instrument heri er en beeredygtig og omkostnings-effektiv fedevarepro-
duktion, der leverer produkter af hgj kvalitet. Coronakrisen har imidlertid sendret noget pa praemis-
serne for udspillet. I den kontekst stér det for DI Fodevarer klart, at der mangler fokus pa veekst, kon-
kurrenceevne og arbejdspladser i udspillet. Disse elementer er meget vigtige at fokusere pé i denne tid,
da det er afgarende for at lgfte EU ud af den gkonomiske krise, som Covid-19 udbruddet desvarre har
fort med sig. Det gaelder ogsé i forhold til den samlede fadevaresektor i EU. Ser man pa det samlede
katalog af initiativer i Farm to Fork-startegien kan man godt blive bekymret for, om ikke vaksten og
konkurrenceevnen i EU’s fadevaresektor vil stagnere og i veerste fald betyde tilbagegang. Det er derfor
af afggrende betydning, at EU i de kommende forhandlinger om udmgntningen af de mange initiativer
i kataloget ogsa har veekst og udviklingsinitiativet for gje. DI Fadevarer mener, at man ber med andre
ord have den samme tilgang til den gronne omstilling, som regeringens klimapartnerskaber anlagde.
Kommissionen skal derfor ga til opgaven med det udgangspunkt, at man pa samme tid vil gare EU ri-
gere og mere baredygtig. Baredygtighed og vakst bor folges af, og det geelder ogsa for udmentningen
af initiativerne i Farm to Fork, som skal forhandles over de kommende tre ar og med inddragelse af
fodevaresektorens interessenter. DI Fadevarer finder ogs4, at Farm to Fork-strategien skal kobles med
regeringens ingrediensstrategi og vil opfordre regeringen til at arbejde for, at ogsa ingrediensomradet
synligggres mere i Farm to Fork-startegien og udmentningen heraf.

Som udgangspunkt er DI Fadevarer positive overfor for et EU-harmoniseret regelszt for ernarings-
merkning, men ikke en obligatorisk markning. I Danmark er der stort forbrugerkendskab til og efter-
sporgsel efter fodevarer med det nordiske Noglehul. Noglehullet er baseret pa en frivillig marknings-
ordning. Safremt der arbejdes med et EU-harmoniseret erneringsmarke er det helt afgarende for DI
Fodevarers, at det er frivilligt, samt at det ikke medfgrer, at de danske fodevareproducenter ikke laen-
gere ma bruge Ngglehullet og som konsekvens af dette ogsd Fuldkornsmaerket, da dette maerke er kob-
let sammen med Ngglehullet. Vedrgrende oprindelsesmerkning, s kan DI Fadevarer pa ingen made
bakke op om at udvide kategorien af produkter, som er underlagt obligatorisk oprindelsesmarkning.
De gkonomiske konsekvenser af en sddan udvidelse, bade for fadevareproducenterne og for forbru-
gerne vil vaere store, og man vurderer, at det ikke vil have den gnskede effekt. Ligesom Kommissionen
i gvrigt selv konkluderede, da man i sin tid evaluerede indfgrelsen af obligatorisk maerkning pa ked.

DI Fodevarer er enige med Kommissionen i, at fadevareemballage har en vigtig rolle i relation til fode-
varer. Emballagen er med til at hgjne fodevaresikkerheden og skal selvfglgelig have fokus pa elimine-
ring af sundhedsskadelige stoffer samt veere baeredygtige og hindre madspil. DI Fadevarer mener der-
for, at det er vigtigt at fi moderniseret reglerne om fadevarekontaktmaterialer og harmonisere reg-
lerne for en raekke materialer sdsom pap og papir. Ikke harmoniserede regler betyder, at medlemslan-
dene handterer og vurderer indholdsstoffer skadelighed forskelligt. For eksempel har man i Danmark
netop vedtaget forbud mod fluorerede stoffer, og i Tyskland har man regler om mineralske olier. Det er
ogsa DI Fadevarers klare holdning, at EU-Kommissionen skal have fokus pa udvikling og aget brug af
miljovenlige genbrugsmaterialer, som skal kobles sammen med affaldsreduktion og mindre madspild.
Angiende Kommissionens planer om at udvikle et adfeerdskodeks og en monitoreringsmekanisme for
at fremme ansvarlig forretnings- og markedsferingspraksis, sé finder DI Fadevarer, at Kommissionen
som udgangspunkt ikke bar blande sig i virksomhedernes og detailhandlens markedsferingspraksis,
herunder skal der ikke forskelsbehandles i forhold til, hvilke produkter, der ma markedsferes og til
hvilken pris. Man risikerer konkurrenceforvridning mellem kategorier. I stedet bor Kommissionen fo-
kusere krefterne pa at komme i gang med at styrke virksomhedernes muligheder for at kunne anprise
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sine produkter. Det vil i meget hgjere grad kunne fremme en baeredygtig og erneeringsrigtig kost. Dette
har DI Fodevarer efterspurgt gennem flere ar.

Kommissionen har allerede fremlagt forslag til at medlemsstaterne kan bruge momssatser mere mal-
rettet samt at medlemsstaternes skattesystemer bor bidrage til, at prisen pa fedevarer afspejler fadeva-
rernes omkostningerne for miljg, natur og klima. DI Fadevarer mener, at dette blandt andet kan tolkes
iretning af, at Kommissionen opfordrer til at introducere klimaafgifter pa fadevareomradet. DI Fade-
varer mener ikke, at tiden er til at introducere flere og nye afgifter pa fedevarer. Nydelsesmidler er i
forvejen massivt afgiftsbelagt herhjemme, og det er ikke vejen frem med flere afgifter til de danske for-
brugere og virksomheder. Det risikerer blot at fore til udflytning af produktion og arbejdspladser, mere
illegal handel og stigende trafik til grensehandelsbutikkerne. Dette er ikke til gavn for hverken klimaet
eller dansk gkonomi.

DI Fadevarer er enig i, at beeredygtighed skal finde plads i de fadevarerelaterede politikker i EU. Kom-
missionens lovrammeinitiativ for baeredygtige fodevaresystemer skal vere transparent og netop vaere
en ramme, der ikke ma veere for rigid i forhold til udmentningen af senere detailforslag.

DI Fadevarer statter, at der udvikles mal for mindskelse af madspildet i EU og DI Fadevarer finder, at
det er vigtigt at der udvikles en valid metode for at méle omfanget af madspild i hele EU og sikre, at
der méles ensartet herpa i hele EU. Danmark er et foregangsland pa madspildsomradet og har en
steerk ingrediensbranche, der kan levere de teknologiske byggesten, der kan veere med til at styrke
holdbarheden af produkter og mindske madspild. Det kraever dog ogs4, at fedevarelovgivningen pa
EU-omréadet ogsé folger med og lever op til innovationsprincippet, s reguleringen i hgjere grad under-
stgtter innovative lgsninger.

Kommissionen barsler med et initiativ, der styreker rammerne for virksomhedsledelse, herunder med
krav til virksomhederne om at indarbejde baredygtighed i deres startegier. Det er DI Fadevarers op-
fattelse, at en meget stor andel af virksomhederne i den danske fedevarebranche allerede har baeredyg-
tighed indarbejdet i deres respektive strategier. Baeredygtighed er gennem de senere ar i stigende grad
blevet vilkar pa markederne og er derfor af en del af virksomhedernes “license to operate”.

Kommissionen vil tage skridt til at fremme beeredygtige produktionsmetoder og cirkulaere forretnings-
modeller inden for blandt andet fadevareforarbejdning. Det hilser DI Fgdevarer velkomment, idet cir-
kulere forretningsmodeller i stigende grad kommer til at fa betydning i fadevarebranchen fremadret-
tet i takt med, at man skal genbruge og genanvende flere ressourcer i fremtiden.

DI Fadevarer understreger, at den gronne omstilling ikke kommer uden en betydelig forsknings- og
innovationsmaessig indsats — ogsa pa fedevareomradet. Der er allerede mange gode nationale initiati-
ver i gang herhjemme, og det er vigtigt, at disse ogséd kan understgattes af funding fra Horizon Europe
og evrige f&u-initiativer fra Kommissionen. Det er derfor centralt, at danske prioriteter og fokusomra-
der for den danske fadevare- og ingrediensbranche bliver spillet ind i tilrettelaeggelsen og udmentnin-
gen af Kommissionens f&u-initiativer, herunder via de referencegrupper, som er nedsat i Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet, hvor ogsa representanter fra Miljo- og Fadevareministeriet inddrages.

Okologisk Landsforening er overordnet glad for at leese EU kommissionens meddelelse om en jord-til-
bord strategi. Den indeholder nogle gode perspektiver, basis for en ny retning i EU’s landbrugspolitik
og nogle gode initiativer. @kologisk Landsforening mener, at EU’s landbrugsstatteordninger til fodeva-
reproduktion skal afvikles over tid og erstattes med ordninger, der betaler landbruget for at levere fzl-
les goder, der ikke kan privatiseres og som derfor heller ikke har en markedspris. EU’s jord-til-bord
strategi kan blive starten pa den omstilling af EU’s nuveerende landbrugsstgtteordninger. @kologisk
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Landsforening laegger stor veegt pa, at EU kommissionen peger pd ansvaret i hele jord til bord kaeden
og bdde adresserer miljg, vand, dyrevelfaerd, sundhed og klima og tilkendegiver at beeredygtige pro-
dukter skal vaere de billigste. Okologisk Landsforening antager, at det betyder, at man anleaegger et for-
ureneren-betaler- princip og dermed er dben overfor at introducere et system, der indregner eksterna-
liteterne i produktionsomkostningerne. Jkologisk Landsforening ser gerne, at Danmark fremhaever
folgende i den danske reaktion pé oplagget:

- Bruttoarealmodellen som grundlag for stetteudbetaling med henvisning til, at det er administra-
tivt det billigste system, og bruttoarealmodellen fjerner det nuveerende incitament til at opdyrke
arealer, der burde efterlades til naturen.

- Den passive arealstatte bar afvikles over tid, hvorfor gkoordningerne skal have hgj prioritet.
Mindst 50% af sgjle I midlerne bar reserveres til gko-ordningerne med introduktionen af land-
brugsreformen.

- Der bor aftales maksimum Co2 adferdsniveauer baseret pa bedriftsregnskaber og minimumskrav
til sikring af natur baseret pa bedrifts-naturtilstandsrapporter for at kunne fa udbetalt landbrugs-
statte. Det er en model, der internaliserer eksternaliteterne i produktionsomkostningerne, idet be-
drifter, der ikke kan opfylde kravene dermed, bliver udelukket fra landbrugsstette. Samtidigt und-
gar man med modellen at kapitalisere statten i teknologipriser, og at diskriminere sma bedrifter,
der normalt ikke kommer i betragtning til teknologistotte, da den samlede investering skal have en
minimumsterrelse for at de administrative omkostninger ikke skal veere uforholdsmessigt store.
De enkelte medlemslandene bgr have frihed til at notificere hvilke opgerelsesmetoder, de anven-
der. Over tid kan man eventuelt lave harmoniserede principper for opgerelsesmetoderne.

Okologisk Landsforening hefter sig ved, at EU-kommissionen skriver, at medlemslandene skal adres-
sere malene fra jord-til-bord-strategien i deres strategiske CAP-planer, og EU vil aftale nationale maél
med de enkelte lande. Jkologisk Landsforening mener, det er en oplagt mulighed for, at Kommissio-
nen sammen med de enkelte medlemslande fastsatter, hvor stort et CO2 aftryk udtrykt som et ad-
feerdstal, og hvor hgjt naturindeks det enkelte landbrug skal have for at kunne modtage landbrugs-
statte, eller som minimum for at kunne komme i betragtning til stotte fra gkoordningerne. Denne mo-
del vil harmonere med, at EU-kommissionen gnsker at gare landbrugspolitikken mere resultatoriente-
ret.

Okologisk Landsforening er meget glad for at leese, at EU kommissionen har en ambitionen om at 25 %
af EU's landbrugsareal skal veere gkologisk i 2025. @kologisk Landsforeningsforslag til indretning at
EUs landbrugsstetteordninger, som der er redegjort for i dette heringssvar vil understotte denne mal-
setning.

Okologisk Landsforening undrer sig over, hvorfor natur- og biodiversitetsbevarende og -fremmende
systemer ikke er naevnt i jord- til-bord strategien i forbindelse med gkoordningerne, da det vil skabe
den sammenhzang til biodiversitetsstrategien, som de gerne vil have. Sammenhangen er navnt i biodi-
versitetsstrategien. Jkologisk Landsforening stiller sig uforstiende overfor, at EU-kommissionen kun
fremheever biodiversitet i sammenhang med gkologi. Jkologi leverer ogsa pd mélet om at reducere
forbruget af pesticider, gadning, antibiotika, og gkologi fremmer dyrevelfaerd. Omlaegning til gkologi
vil ogsé medfere en samlet lavere husdyrproduktion og dermed spille godt sammen med et mal om at
oge andelen af plantebaseret kost til gavn for klima, milje og sundhed, som EU-kommissionen skriver.

Okologisk Landsforening finder det interessant, at EU kommissionen vil vurdere mulighederne for at

reformere skatte- og afgiftssystemerne, sd de understgtter baeredygtige produkter som gkologisk frugt
og gront for eksempel. Det er ligeledes meget interessant at se pd mulighederne for at introducere
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gransereguleringsmekanismer, der beskytter lande de lande, der har en ambitigs klimapolitik mod un-
fair konkurrence. Der bar evt. veere mulighed for ogsé at anlaegge en sddan graensereguleringsmeka-
nisme internt i EU, i fald samtlige lande ikke har samme ambitionsniveau.

Okologisk Landsforening finder det positivt, at EU kommissionen vil vurdere sine markedsfremme
ordninger, si de understotter baeredygtige produkter. Det er dog veesentligt at det ikke traeder i stedet
for tilpasninger, der internaliserer eksternaliteterne i produktionsprisen. Det er ligeledes meget posi-
tivt, at EU kommissionen vil fastsatte kriterier for bespisning i skole og offentlige institutioner, der
blandt andet fremmer gkologiske produkter. Men det ma igen ikke traede i stedet for tilpasninger, der
internaliserer eksternaliteterne i produktionsprisen. Jkologisk Landsforening kan ikke stotte, at der
etableres teknologistotteordninger, at der gives stotte til fodertilseetningsstoffer, og at man e&ndrer reg-
lerne for planteforaedlingsmetoder. Teknologistgtteordninger og stette til fodertilsetningsstoffer er
ikke en hensigtsmaessig made at understotte den gronne omstilling pa bedrifterne, og for sa vidt angar
planteforaedlingsteknologier, s er der ikke foretaget de fornedne risikovurderinger, og det er ikke
godtgjort, at reguleringen af planteforaedling stér i vejen for udvikling af robust dyrkningssystemer.

@kologisk Landsforening har forstaelse for en forestilling om, at der skal laves et baeredygtigheds-
maerke. Jkologisk Landsforening vil dog understrege, at beeredygtighed handler om at levere pa
mange parametre pa én gang og de enkelte parametre skal afvejes mod hinanden. Det vurderes derfor
umiddelbart at vaere meget vanskeligt, hvis man vil ga videre, end det som gkologimeerket star for.
Hvis der introduceres et beredygtighedsmerke, ma gkologi veere et obligatorisk minimumskrav for
meerket. I tilleeg til gkologimarket kan man evt. lave en trafiklysordning, der viser, hvor produktet lig-
ger i en klimakostpyramide.

Dansk Erhverv er meget positiv overfor en gren progressiv linje fra EU-kommissionen. Dansk Erhverv
finder det afggrende, at man dansk side bakker positivt op om de hgjere ambitioner. Som udgangs-
punkt er fzlles EU-regler et entydigt gode for danske virksomheder, da de giver mere ens konkurren-
cevilkdr. Samtidig ber man fra dansk side have fokus pa at statte politiske og regulatoriske tiltag som
understgtter konkurrenceevnen, og har fokus pa at undgé ggede administrative samt direkte og indi-
rekte omkostninger for danske og europeiske virksomheder. Dansk Erhverv bakker helt grundlaeg-
gende op om en EU-strategi for en gron tilgang “fra jord til bord”, som er en hjernesten i EU’s Grgnne
Pagt og omfatter hele fodevareforsyningskeeden, og EU’s ambition om at skabe bedre biodiversitet og
et fair, sundt og miljovenligt fadevaresystem i EU og globalt. Virksomhederne spiller i begge tilfaelde
en afgarende rolle, og det er derfor ogsa helt afggrende, at der skabes de rette incitamenter og ramme-
vilkar, hvis mélene skal indfries.

Dansk Erhverv mener, at det er meget positivt, at Kommissionen ikke kun har fokus pé at iveerksaette
nye tiltag, men ogsa vil have fokus pé at sikre at geeldende lovgivning handhaves og gennemfoares ef-
fektivt — og gerne @endres hvor eksisterende regler ikke understetter den grgnne aftale, hvor det er
miljg- og fadevaresikkerhedsmassigt forsvarligt. Desuden opfordrer Dansk Erhverv den danske rege-
ring til at understotte Kommissionens tilsagn om at have fokus pé at forenkle lovgivningen og at af-
hjelpe ikke-sammenhangende lovgivning i forbindelse med evalueringer, konsekvensanalyser og for-
slag til retsakter.

Dansk Erhvervs finder det meget positivt, at EU gnsker at satte en ambitigs ramme for en gren omstil-
ling af EU's fedevaresystemer - og at EU vil inddrage fadevareerhvervet i arbejdet med omstillingen
Det er afggrende at inddrage alle relevante interessenter for at kunne indfri malet om et klimaneutralt
EU. Det er positivt, at strategien blandt andet indeholder indsatser for at understgtte nye, innovative
fodevarer og proteiner med henblik pé en grennere fremtid, egede krav til dyrevelfeerd, indsatser for
reduktion af miljgaftrykket fra fadevareproduktion, transport, oplagring, emballager mv. til fodevarer
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samt indsatser, der skal stimulere til et sundere og mere baeredygtigt fedevareforbrug i hele EU. Det er
alle vigtige og relevante omrader, som optager mange danske virksomheder, og med de rette incita-
menter og rammevilkar for virksomhederne pa hele det indre marked, kan fadevarevirksomhederne
yde et betydeligt bidrag til EU’s grenne pagt.

Dansk Erhverv understreger igen, at UTP-direktivet skal minimumsimplementeres i Danmark for at
undga at heemme konkurrencen i hele fodevareforsyningskaeden, at undgé en gget underminering af
det indre marked og at hindre hgjere forbrugerpriser og smallere vareudbud.

I henhold til Dansk Erhverv skal Covid19-pandemien bruges aktivt til at leere til forberedelse af andre
fremtidige kriser. Covidi9-pandemien har gjort alle opmaerksom pa betydningen af fedevareerhvervet
og fadevareforsyningen i EU, bade i forhold til den indre produktion og handel, samt at EU er verdens
storste importer og eksporter af fadevarer. Det er derfor meget velkomment, at Kommissionen vil eva-
luere covidig-forlabet, s& erfaringerne kan gores til aktiv viden og handling i fremtidige krisesituatio-
ner. Det er vigtigt, at beredskabet i EU intensiveres og bruges aktivt — ikke kun i store kriser, som co-
vodi19-pandemien, men ogsa i mindre sager, som forekommer oftere.

Dansk Erhverv er skeptisk over for, at Kommissionen skal udarbejde en EU-adfaerdskodeks for ansvar-
lig forretnings- og markedsferingspraksis, som senere kan blive til lovgivning, hvis det vil indebere, at
EU eller medlemsstater skal hindre fx markedsfering af ked til en lav pris. Information og indgreb i for
eksempel kommercielle aktiviteter skal veere baseret pa trovaerdig og faglig viden og ikke populare og
hurtige greb.

Dansk Erhverv stagtter ambitionen om at fremme cirkulere forretningsmodeller, som har stort potenti-
ale til at blive et afgerende bidrag til at lase ressourcekrisen, fordi den fastholder ressourcerne i et luk-
ket kredslab og bidrager derfor til, at man udtraekker feerre ramaterialer fra naturen. Et cirkuleert, ef-
fektivt ressourceforbrug vil nedbringe bade klimabelastningen og mindske det skadelige tryk pa de na-
turlige okosystemer og dermed truslen for biodiversitet. Cirkularitet for vores ressourceforbrug kan
opnas ved at re-designe varer, sortere ensartet, mindske materialespild i veerdikeeden, genanvende
mere, sikre bedre holdbarhed. Klimapartnerskabet for Handel har ogsa nogle anbefalinger til dette.
Fadevareemballager er afggrende pa mange parametre og Dansk Erhverv er enig i, at fadevareemballa-
gerne spiller en central rolle i hele fedevareerhvervet - fra producent til forbruger bade ift. f.eks. hold-
barhed, kemi, innovation, spild og genanvendelse. Det er derfor positivt, at der leegges op til at se pa de
eksisterende regler og at indsatsen teenkes sammen med den cirkulaere handlingsplan.

Strategien laegger op til, at handelsnormerne skal revideres, hvilket Dansk Erhverv bakker staerkt op,
da handelsnormerne generelt er udarbejdet i en svunden tid, og derfor pa nogle punkter ikke passer
ind i nutidens handels- og forsyningsveje.

Dansk Erhverv stotter, at Kommissionen vil undersgge nye mader at formidle bedre information og
mere praecise oplysninger til forbrugerne p4, for eksempel hvor fadevarerne kommer fra, ernaerings-
indhold og miljgaftryk. Dansk Erhverv er som udgangspunkt positiv for disse indsatser, men det er
vigtigt, at eventuel ny information og serligt merkning af fodevarer fremstér tydeligt og troverdigt,
ligesom kravene ikke mé blive s detaljerede, at de skaber ungdige omkostninger for virksomhederne,
hvad der har vaeret en tendens til de senere ar. Nye tiltag skal derfor udvikles i et teet samarbejde med
erhverv, myndigheder og videnskaben, sa de benyttes og eftersporges af virksomheder og forbrugere,
og dermed far en reel effekt, og kan males i en faktisk adfeerdspavirkning. Klimapartnerskabet for
Handel har vurderet, at potentialet for at reducere klimabelastningen fra forbrug af fadevarer er 15 pct.
alene gennem information til forbrugerne inden 2030. Der er dog endnu ikke viden og data til at kvali-
ficere dette tal, og der er heller ikke konsistent data og viden til at introducere et klimamaerke. Det er
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derfor vigtigt, at der arbejdes aktivt videre pa EU-niveau og i Danmark med at etablere den fornedne
viden.

I henhold til Dansk Erhverv er det positivt, at Kommissionen foreslér, at det skal veere nemmere for
offentlige myndigheder at gé forrest ift. indkeb af beeredygtige fadevarer. Det er oplagt, at de offentlige
indkeb skal veere gronne og baeredygtige, idet det offentlige har en stor indkebsmuskel, som kan bru-
ges som katalysator for den grenne omstilling. I Danmark udger de offentlige indkeb 380 mia. kr. og
det offentlige star for 43 % af det samlede gkologiske forbrug for foodservice-sektoren.

Dansk Erhverv bakker fuldt op om EU’s mélsetning om, at madspildet skal halveres inden 2030 — og
Dansk Erhverv har endvidere en vision om at ingen mad bortskaffes uden udnyttelse af dets ressourcer
i2035. En reduktion af fadevaretab og madspild vil understatte andre politikker, som blandt andet
skal understatte genvinding af neeringsstoffer, bioskonomi, vedvarende energi. I forhold til virksomhe-
ders reduktion af madspild er mange virksomheder i dag udfordret af en raekke nugaeldende EU-regler,
som spa&nder ben for virksomhedernes forsgg pé at begraense deres madspild mest muligt. Dansk Er-
hverv efterlyser derfor et reelt opger med geldende regelsat, sa indsatser for at begreense madspild og
bidrage til en cirkulaer gkonomi far andre vilkar end det er tilfeeldet i dag, som i dag medferer unedig
administration og omkostninger for virksomhederne, som ngdvendigvis ikke har betydning for fedeva-
resikkerheden. Endvidere er det vigtigt at indsatsen indteenkes tvaers pa Kommissionens lovregule-
ringsomrader. Dansk Erhverv henviser i gvrigt til anbefalingerne i Klimapartnerskabet for Handel.

Dansk Erhverv ser frem til styrket fokus pa bekaempelse af fadevaresvindel, herunder styrket hdandhze-
velse og efterforskningskapacitet pA EU-plan. Fadevarer og ravarer til fadevarer er i hgj grad handels-
varer, som krydser granser inden for og udenfor EU, s derfor er et tveernationalt samarbejdet — bade
mellem Kommissionen og medlemsstater og medlemslande imellem — helt afggrende for at lykkes
med at bekaeempe fodevaresvindel i EU og dermed fortsat sikre tilliden til handlen med fadevarer.
Dansk Erhverv statter derfor Kommissionens forslag om en styrket hindhaevelse pa landbrugs- og fo-
devareomradet. Sarligt er Kommissionens kontrol af medlemslandenes og ikke-medlemslandes fade-
varekontrol vigtig at hdndhaeve for at sikre en fortsat hgj tillid i fadevareforsyningskeeden pa det indre
marked. Det skal hertil bemarkes, at kontrollen altid skal vare risikobaseret, si ressourcerne allokeres
til der, hvor risikoen er storst. Et vigtigt element heri er teet koordinering mellem nationale myndighe-
der, f.eks. mellem Fodevarestyrelsen og Skattestyrelsen, og mellem myndigheder pa tvars af lande-
graenser, eftersom handlen med fodevarer er global.

Dansk Erhverv statter ambitionerne om at fremme omstillingen til beeredygtige og sunde fadevarer og
fodevareforsyning gennem forskning, innovation og demonstrationsprogrammer. Det er vigtigt at ogsa
SMV’er indteenkes i programmerne, da en stor del af aktererne i fadevareerhvervet er SMV’er.

Dansk Erhverv bakker op om, at EU skal have en staerk rolle internationalt og derigennem kan pavirke
forsyningskaederne, fx i forhold til en aktiv handelspolitik, som indeholder baeredygtigselementer,
standarder, ulovligt fiskeri (IUU), skovrydning og indga i det internationale arbejde om modstands-
dygtighed overfor fremtidige sygdomme og pandemier.

Danmarks Fiskeriforening PO (DPPO) og Danmarks Pelagiske Producentorganisation bemerker, at

strategien ofte referer til "sustainable practices”, der dog ikke er yderligere defineret i teksten. Brugen
af dette begreb giver anledning til en vis bekymring set i lyset af den generelle modvilje overfor forskel-
lige bundslabende redskaber. Det er vigtigt, at "sustainable practices” fra fiskeriets perspektiv tager
udgangspunkt i det givne redskab fremfor pr. definition at kategorisere de forskellige redskaber og/el-
ler omrader som baredygtige. Méalarten dikterer redskabsvalget, og nogle arter kan ikke fanges med
andet redskab end eks. bundtrawl, og i nogle tilfalde ikke fanges, hvis fiskeriet fortsat skal veere gko-
nomisk baeredygtigt. Det er derfor vigtigt, at man i arbejdet med strategien ikke demmer fiskerier ude
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pa forhand pa grund af valg af redskab. sarligt for det danske fiskeri hvor langt sterstedelen af lan-
dingsvaerdien genereres af trawlfiskeriet.

I strategien fremhaeves det, at fadevarer fra EU skal satte standarden for beeredygtig produktion glo-
balt. Hertil bemzrkes det, at hvis EU vil arbejde for en baeredygtighedsstandard for fiskeri, bar udvik-
lingen af en sddan forgé i taet samarbejde med erhvervet, ligesom revisionen af markedsnormer ber
foregd i samarbejde med erhvervet.

Det fremhaeves, at EU vil have en nultolerance overfor IUU-fiskeri. I forbindelse hermed, vil det klaede
kommissionen at se pa fundne overtraedelser og vurdere om eventuelle regler reelt er uhensigtsmees-
sige eller endda modarbejder langsigtede mal om maksimal baeredygtig udnyttelse af bestande forval-
tet af EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa et uformelt videomgde blandt EU’s landbrugsministre den 8. juni 2020 var der en forste droftelse
af strategien. Mange medlemsstater bad overordnet set strategien velkommen, men efterspurgte kon-
krete konsekvensanalyser blandt andet med fokus pa betydningen af strategien for produktiviteten i
europaisk landbrug. Mange medlemsstater papegede, at strategiens ambitioner forudsatte et tilstraek-
keligt stort landbrugsbudget, mens en raeckke medlemsstater ogsa papegede, at den nye landbrugsre-
forms fokus pa subsidiaritet ikke méatte ga tabt i en ny proces med henstillinger fra Kommissionen. En-
delig pdpegede mange medlemsstater, at der i det videre arbejde med strategiens malsetninger skulle
tages hgjde for medlemsstaternes forskellige udgangspunkter.

Det forventes, at der i andet halvar 2020 vil skulle vedtages radskonklusioner om jord-til-bord strate-
gien.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse om en jord-til-bord strategi velkommen. Strategien er et
vigtigt led i udmentningen af den europzaiske grenne pagts overordnede mal om, at EU skal omstilles
til en klimaneutral, baeredygtig, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig ekonomi.

Regeringen henholder sig i forhold til den fzlles landbrugspolitik til den holdning, som er fastlagt i
denne sammenhsang, og regeringen laegger siledes stor vaegt pa, at den fzlles landbrugspolitik i aget
omfang kan bidrage til at understgtte EU-maélsatninger inden for natur, milje og klima. Samtidig fin-
der regeringen det positivt, at Kommissionen laegger op til at stgtte en gron gremeerkning til de sa-
kaldte “eco-schemes” i forbindelse med forhandlingerne om den fzlles landbrugspolitik.

Corona-krisen har vist, at det er vigtigt at veerne om EU’s fadevaresystemer og funktionen af et velfun-
gerende indre marked. Regeringen er derfor tilfreds med, at jord-til-bord strategien sztter fokus pa
fodevareforsyningssikkerhed og adgang til fedevarer og foder ved fremtidige kriser.

Kommissionens malsatninger for gkologi haenger godt sammen med regeringens dagsorden om at for-
doble det gkologiske areal, eksport og forbrug frem til 2030.

Nér det geelder mélsaetningen om reduktion af pesticider, statter regeringen, at der arbejdes pa at re-
ducere belastningen af pesticider i EU, herunder at der fastsattes reduktionsmal. Regeringen vil dog
leegge vaegt pa, at reduktionsmal fastseettes under hensyn til de enkelte medlemsstaters hidtidige ind-
satser, idet Danmark allerede har indfert et nationalt reduktionsmal og gennemfort tiltag, der over
arene har reduceret pesticidbelastningen. Ligeledes vil regeringen leegge veegt pa, at reduktionsmal
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ikke alene skal baseres pa mangde/volumen, idet sédanne mal ikke ngdvendigyvis vil reducere belast-
ningen eller risikoen ved pesticidanvendelse. Hvis man baserer reduktionsmélet p4 maengde alene, ri-
sikeres det, at der skabes et incitament til i udgangspunktet at anvende skadelige sprgjtemidler, som
kan anvendes i sma mangder. Det onsker regeringen at undga.

Ligeledes er strategiens reduktionsmaél for antibiotika pa linje med den danske strategi. Her vil rege-
ringen leegge veegt pa, at Kommissionen tager hensyn til i de enkelte medlemsstaters eksisterende ind-
satser, sd der tages hgjde for det store arbejde, Danmark allerede har gennemfort pa omradet.

I forhold til gadning og reduktionsmalet for tab af neeringsstoffer stotter regeringen, at der bliver fulgt
op i forhold til eksisterende lovgivning pa omrédet. Regeringen stotter ggede ambitioner om at redu-
cere tabet af neringsstoffer pd EU-plan og byder det felles arbejde om en handlingsplan for integreret
forvaltning af neeringsstoffer velkommen. Regeringen leegger ogsa her vagt pa, at Kommissionen tager
udgangspunkt i de enkelte medlemsstaters eksisterende indsatser, si der ogsa tages hgjde for Dan-
marks vaesentlige historiske reduktioner pa omradet.

Med hensyn til landbrugets klimapavirkning ser regeringen gerne, at implementering af strategien til-
rettelaegges med sigte pa en ambitigs EU-indsats, der har fokus pd sammenhang mellem relevante
regler og ens konkurrencevilkér pa tvers af EU. Regeringen ser positivt pa strategiens fokus pa CO2-
optag i jorde og skove. Den nuvaerende politik i EU giver ikke tilstrackkeligt incitament til at forbedre
kulstofbalancen i jorde og skove, der er afggrende for mélet om klimaneutralitet i 2050. I dette lys by-
des Kommissionens arbejde med en gren forretningsmodel for naturlige optag velkommen.

Regeringen stgtter Kommissionen i, at der er behov for en gron omstilling af fedevaresystemerne, hvor
béde producenter og forbrugere trackker i en baeredygtig retning. Regeringen er ligeledes enig i, at der
med strategien sattes fokus pa at gare sunde og klimavenlige fadevarevalg nemmere for forbrugerne.
Regeringen hilser det velkommen, at Kommissionen vil undersgge rammerne for et baeredygtigheds-
maerke, hvori klima indgéar. Det vil ikke kun bidrage til at flere mennesker far et sundere og leengere liv,
men ogsa bidrage til en storre efterspargsel efter fadevarer, der er baeredygtigt produceret. Regeringen
statter ligeledes Kommissionens ambition om et eftersyn af EU’s skoleordning séledes, at der kommer
fokus pa sunde og beeredygtige fadevarer.

Derudover stotter regeringen Kommissionen i, at der er behov for handling i forhold til madspild og
fodevaretab, som er endnu et godt eksempel pa, hvorfor det er vigtigt at se pa hele fodevarekaeden som
en cirkulaer proces. Spild af fadevarer sker i alle led af fodevareverdikaden fra produktion til forbru-
ger, og derfor er det vigtigt, at man arbejder systematisk og holistisk med at reducere spildet, som har
et stort klimaaftryk. Regeringen statter herunder, at der ses videre pa en revision og modernisering af
handelsnormsystemet for at undga, at ufleksible handelsnormer i sig selv giver anledning til fadevare-
spild og dermed modvirker mere baredygtige produkter.

Regeringen hilser den kommende revision af reglerne om fedevarekontaktmaterialer velkommen, da
der fortsat mangler harmoniserede regler for en rackke materialer.

Endvidere statter regeringen, at Kommissionen vil forsterke indsatsen mod fadevaresvindel.

Regeringen havde gerne set, at strategien var mere ambitigs pa dyrevelfeerdsomradet og vil blandt an-
det arbejde for, at Kommissionen padbegynder revisionen af den eksisterende dyrevelfeerdslovgivning
tidligere end 2023 samt at dette omfatter en ny dyrevelferdslov for alle dyr, der holdes eller handles i
forbindelse med skonomisk aktivitet. Ligeledes vil regeringen arbejde for en koordineret indsat for
markedsdrevet dyrevelfeerd i EU for eksempel et frivilligt dyrevelfaerdsmaerke.
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Regeringen er enig i, at der er potentiale i udvikling af nye former for foder, herunder fodertilsetnings-
stoffer, der kan sikre en mere beeredygtig, animalsk produktion, men regeringen er skeptisk over for en
eventuel gget produktionskoblet stotte fra landbrugsbudgettet til traditionelle proteinafgrader som for
eksempel balgplanter.

Regeringen stgtter Kommissionens ambition om, at EU pétager sig et internationalt ansvar i fremme
af den globale omstilling til beeredygtige fadevaresystemer. EU’s handelspolitik spiller i den forbin-
delse en veesentlig rolle i forhold til at lafte standarder for baeredygtig fedevareproduktion blandt EU’s
handelspartnere. Endelig ser regeringen frem til de annoncerede EU-initiativer i forhold til afskov-
ning, som er et vigtigt element i forhold til bidrage til afskovningsfri fedevareforsyningskaeder.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Landbrugsaspekterne ved den grenne pagt, jord-til-bord strategien og biodiversitetsstrategien har
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2020 forud for rdidsmede (landbrug og fiskeri)

den 8. juni 2020, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 28. maj 2020.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg.
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