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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til z2ndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 1881/2006 for sa
vidt angar maksimalgransevzaerdier for akrylamid i babymad (komitesag).

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om fastszettelse af graensevardier for bestemte forurenende stof-
fer i fodevarer (komitésag). Forslaget forventes at komme til afstemning i den Stdende Komité for
planter, dyr, fodevarer og foder (SCoPAFF) den 23. juni 2020. Forslaget vedrorer fastsattelse af
maksimalgraensevardier for akrylamid i babymad. Akrylamid er en procesforurening, som dannes
under varmebehandling som for eksempel bagning. Dannelse af akrylamid kan ikke forhindres, men
valg af ravarer og tilpasning af varmebehandlingen kan reducere dannelsen af akrylamid. Den Eu-
ropaeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet, at indtaget af akrylamid boer reduceres.
Forslaget vurderes ikke at medfore navnevardige erhvervsekonomiske konsekvenser. En vedta-
gelse af forslaget vurderes at betyde et oget beskyttelsesniveau i Danmark og EU. Regeringen agter
pd den baggrund at stette forslaget, idet man arbejder for, at graensevaerdierne bliver sd lave som
muligt.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til 2endring til forordning (EF) nr. 1881/2006 af 19. december 2006
om fastsettelse af graensevaerdier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer. Forslaget vedrerer fast-
sattelse af maksimalgraensevaerdier for akrylamid i babymad.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 2(2) i Radets forordning (EQF) nr. 315/93 af 8. februar
1993 om fzllesskabsprocedurer for forurenende stoffer i levnedsmidler.

Forslaget behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fode-
varer og Foder (SCoPAFF). Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, forelaegger Kommissionen for-
slaget for Radet og Europa-Parlamentet med henblik p4 legalitetskontrol, der udtaler sig med hen-
holdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 3 méneder. Kommissionen vedtager forslaget, safremt
Rédet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Op-
nas der ikke kvalificeret flertal i Den Stdende Komité, forelaegger Kommissionen sagen for Radet og



Europa-Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2 méne-
der. Kommissionen vedtager forslaget, sdfremt Ridet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget
eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Forslaget forventes at komme til afstemning i den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og Fo-
der (SCoPAFF) den 23. juni 2020.

Formal og indhold

Akrylamid er en procesforurening, som dannes under varmebehandling af kulhydratholdige fadevarer
ved temperaturer hgjere end 120 grader. Akrylamid dannes isar ved stegning og ristning af kartoffel-
produkter, kornprodukter og kaffe. Akrylamid findes i en bred vifte af basisfedevarer, men bern er den
mest udsatte aldersgruppe pa grund af deres hgje indtag af fedevarer i forhold til deres kropsvegt.
Akrylamid er kreeftfremkaldende og Den Europeiske Fadevareautoritet (EFSA) har vurderet, at indta-
get bor reduceres. Dannelsen af akrylamid er kompleks. I kornprodukter vil dannelsen af akrylamid
atheenge bl.a. af kornsortens indhold af aminosyren asparagin (komponent i protein), anvendt haeve-
middel, bagetid og temperatur. Dannelsen af akrylamid er eksempelvis hgjere i rug end i hvedeproduk-
ter og dannelsen er generelt hgjere i fuldkornsprodukter.

Der er ikke fastsat graensevardier for akrylamid i fedevarer, men blot vejledende graensevardier. EU
forordning 2017/2158 regulerer indholdet af akrylamid i fedevarer med benchmark-niveauer — en
form for vejledende graenseveerdier. Samtidig fastsaetter forordningen krav til afbgdende foranstaltnin-
ger til reduktion af forekomsten af akrylamid i fedevarer. Praeamblen i forordning 2017/2158 beskri-
ver, at efter forordningens ikrafttreeden ber det overvejes at fastseette grensevardier for akrylamid i
visse fadevarer i overensstemmelse med forordning 315/93 som supplement til de afbgdende foran-
staltninger og benchmarkvardierne.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af videnskabelige vurderinger fra EFSA. Akrylamid er kraftfrem-
kaldende og genotoksisk (pavirker arveanlaggene). Akrylamid reguleres ud fra princippet om ALARA
(As Low As Reasonably Achievable), da dannelse af akrylamid i et vist omfang kan reduceres, men ikke
kan undgas, og der stadig skal vaere plads til et varieret produktudbud for at sikre en varieret kost.

Forslaget fastsetter maksimalgransevardier for akrylamid i babymad. Grenseverdierne forventes at
vare geldende fra 1. oktober 2020.

Produkttype Foresliet maksimal- Nuvarende benchmark (vej-
graensevaerdi ledende graensevaerdi) veerdi
(ng/kg) (ug/kg) (forordning

2017/2158)

Kiks og tvebakker markedsfert 150 150

til spaedbern og smabgrn

Babymad, forarbejdet kornba- 50 40

seret mad til speedbgrn og

smabgrn undtagen kiks og tve-

bakker




Forskellen pd maksimalgransevaerdier og benchmarkverdier er, at fadevarer ikke ma markedsfares,
hvis en maksimalgraensevardi er overskredet. Ved indhold hgjere end en benchmarkverdi mé fedeva-
ren stadig markedsfores, men der skal arbejdes pa at reducere indholdet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pé
legalitetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet der er tale om gennemfa-
relsesbestemmelser til en allerede galdende retsakt.

Galdende dansk ret

Gransevardier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer reguleres af Kommissionens forordning
(EF) nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om fastsettelse af greenseverdier for bestemte forurenende
stoffer i fadevarer. Andringen vil vaere direkte geldende i Danmark.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har heller ingen vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offent-
lige eller for EU’ s budget. Forslaget skannes heller ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske kon-
sekvenser. Forslaget vurderes ikke at medfere navneverdige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

DTU Fedevareinstituttet har udtalt, at risikoen for akrylamid relaterer til den samlede livstidsekspone-
ring. De regulerede produkter indtages kun i et begraenset tidsrum i en persons liv, idet der er tale om
fodevarer til speedbern, og bidrager saledes kun i begreenset omfang til livstidsindtaget. Regulering af
fodevarer, der indtages hele livet igennem, vurderes at havde storre betydning for nedbringelse af
kreeftrisikoen, end regulering af spaed- og smabgrnsmad, selv om de anerkender vigtigheden af at sikre
nye borgere mod DNA skader i en tidlig alder, da herfra afledte mutationer vil havde god tid til at ud-
vikle sig til kraeft senere i livet. Greensevardierne vil veere af storst gavn for de forbrugere, der métte
havde en hgj markeloyalitet til et produkt med et hgjt indhold af akrylamid.

Forslaget skannes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet indholdet af
akrylamid i babymad med forslaget vil blive reguleret med maksimalgraensevardier i stedet for vejle-
dende benchmark-niveauer.

Horing
Forslaget har veeret i hgring pa hagringsportalen. Der er indkommet folgende hgringssvar:

Dansk Industri finder overordnet set, at det nuvaerende system med benchmarkvardier er bedre end
maksimalgraensevardier, da man derved bliver ved med at reducere indholdet mest muligt i takt med
udviklingen, og hvad der dermed er praktisk muligt. Dansk Industri er dog klar over, at Kommissionen
ved vedtagelse af forordning 2017/2158 har lovet at overveje at fastsatte maksimal graenseveerdier i
visse fadevarer.

I forslaget er der to greenseverdier — i lighed med de to benchmarkvardier — pa henholdsvis 150 pg/kg
for kiks og tvebakker og 50 ug/kg for forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier til spaedbgrn og smé-
born. Da kiks er en oversattelse af biscuits forventer Dansk Industri, at produkter som smékager og



riskager/kiks ogsa er omfattet af denne gruppe. Endvidere har de gnske om, at lignende produkter
som barer og puffede/ekstruderede snacks henhgrer til samme gruppe. Disse produkter vil ellers for-
svinde fra markederne, da de slet ikke kan overholde den lave grensevardi.

Gransevardien pa 150 pg/kg for kiks (biscuits) er en reel udfordring, som pt. er meget sveer at né, og
Dansk Industri gnsker derfor denne greensevaerdi haevet til 200ug/kg. Greensevaerdien er isaer et pro-
blem for gkologiske produkter. Den eneste reelle mulighed for at reducere akrylamidindholdet til-
streekkeligt er at tilseette enzymet asparaginase. Men pa nuvaerende tidspunkt kan man ikke anvende
asparaginase til reduktion af akrylamid i gkologiske produkter - inklusiv babymad, da der kun eksiste-
rer asparaginase produceret ved genmodficering. Dansk Industri foreslar derfor, at det tillades at an-
vende asparaginase fra genmodificerede mikroorganismer til gkologiske produkter, som derved vil be-
tyde et lavere akrylamidindhold i disse produkter.

Fadevarestyrelsen bemerker hertil, at den europeiske brancheorganisation for babymad SNE (Specia-
lised Nutrition Europe) accepterer de foreslaede graensevardier. SNE har i marts 2019 kommenteret
til Kommissionen, at data fra 2018 har vist gode fremskridt i forhold til de foresldede grenseverdier.
SNE mener, at de foreslaede graenseverdier er udfordrende, men at de vil kunne overholdes. SNE an-
modede dog om en passende overgangsperiode for ikrafttraedelse, hvilket i praksis er imgdekommet,
da forslaget er blevet forsinket. Endvidere bemaerker Fadevarestyrelsen, at de forsldede greensevardier
kun vil gaelde for produkter der markedsfores til spaeedbern og smabgrn og vil derfor ikke omfatte hele
produktionen af smakager, riskager og kiks.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemssta-
ter.

Regeringens forelaobige generelle holdning

Forslaget betyder en bedre risikohdndtering af akrylamid i babymad, da der pa nuvarende tidspunkt
kun er vejledende veerdier i form af benchmark-verdier. Regeringen agter pa den baggrund at statte
forslaget, idet man arbejder for, at graenseverdierne bliver sa lave som muligt.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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