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SAMLENOTAT
om forslag til tilpasninger af den Europaiske Hav- og Fiskerifond for
afbadning af konsekvenserne af COVID-19

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om endring
af forordning (EU) nr. 1379/2013 og forordning (EU) nr. 508/2014 for si vidt angar
sarlige foranstaltninger til afbgdning af konsekvenserne af COVID-19-udbruddet
for fiskeri- og akvakultursektoren
— Sagen ventes vedtaget snarest i Radet
KOM (2020) 142
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NOTAT
om forslag til tilpasninger af den Europaiske Hav- og Fiskerifond for

afbadning af konsekvenserne af COVID-19

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om an-
dring af forordning (EU) nr. 1379/2013 og forordning (EU) nr. 508/2014 for sa
vidt angar szerlige foranstaltninger til afbedning af konsekvenserne af COVID-
19-udbruddet for fiskeri- og akvakultursektoren

KOM (2020) 142

Resumé

Kommissionen har som en del af indsatsen for at afbode konsekvenserne af COVID-19 foreslaet en
reekke aendringer til forordningen om Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) og forordningen
om den faelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter. Forslaget laegger blandt an-
det op til, at medlemsstaterne ved omprioriteringer af eksisterende midler skal kunne stotte midlerti-
dig oplaegning af fiskerfartejer, midlertidig suspension eller reduktion af akvakulturproduktion som
folge COVID-19 krisen, ligesom det ogsa skal vaere muligt at stette oplagring af fiskeriprodukter.
Forslaget forventes ikke i sig selv at pavirke beskyttelsesniveauet af miljoet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har den 2. april 2020 ved KOM (2020) 142 fremsat forslag om Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om aendring af forordning (EU) nr. 1379/2013 og forordning (EU) nr. 508/2014 for
s& vidt angéar seerlige foranstaltninger til afbedning af konsekvenserne af COVID-19-udbruddet for fi-
skeri- og akvakultursektoren.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og vil skulle behandles efter proceduren
for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes snarest vedtaget i Radet.

Formal og indhold

Den Europziske Hav- og Fiskerifond (forordning 508/2014)

Der gives gget fleksibilitet i gennemforelsen af de nationale programmer og nye muligheder for statte
til at kunne adressere COVID-19 krisens konsekvenser i fiskeri- og akvakultursektoren ved ompriorite-
ringer af eksisterende midler. Forslaget skal ses i forleengelse af &ndring til Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond, der blev vedtaget som del af en storre pakke den 30. marts 2020 (forordning 2020/460).

Forslaget omfatter tre udvidelser i fondens anvendelsesomrade:

1) Stette til midlertidig oplaegning af fiskerfartgjer forarsaget af COVID-19 krisen i en periode mellem
1. februar 2020 og 31. december 2020. Den generelle maksimumperiode for statte til midlertidig
oplaegning pa 6 maneder gaelder ikke i tilfaelde af opleegning som falge af COVID-19. Midlertidig
oplagning udvides til ogsa at omfatter fartgjer, der fisker i sger og floder ("indlandsfiskeri”). Den
maksimale EU-medfinansieringssats gges fra 50 % til 75 % til denne foranstaltning.

2) Stgtte til akvakulturopdrattere for midlertidig suspension eller reduktion af produktion forarsaget
af COVID-19 krisen i en periode mellem 1. februar 2020 og 31. december 2020.

3) Stotte til producentorganisationer og sammenslutning af producentorganisationer til oplagring af
fiskeri og akvakulturprodukter i overensstemmelse med den fzlles markedsordning for fiskevarer
og akvakulturprodukter. Denne stgttemulighed var tidligere blevet udfaset pr. 31. december 2018.



Mangden, der er berettiget til stotte til oplagring, eges fra 15 % til maksimalt 25 % af de arlige
mangder af det bergrte produkt, som er sat til salg af producentorganisationen.

Det foreslas, at disse tiltag skal veere berettigede til stette fra 1. februar 2020 og indtil udgangen af
2020.

Endvidere foreslas det, at loftet for stotte til producentorganisationers produktions- og afsetningspla-
ner, haves fra maksimalt 3 % til maksimalt 12 % af den gennemsnitlige arlige vaerdi af produktionen
som afsettes af producentorganisationen. Medlemsstater mé, efter godkendelsen af produktions- og
afsaetningsplanen, yde forskud til producentorganisationer pa op til 100 % af den finansielle stotte.

Derudover omfatter forslaget en gget fleksibilitet i anvendelse af midler inden for et nationalt pro-

gram:

a) En fjernelse af aremaerkning af budgetmidler til bestemt anvendelse med undtagelse af gremaerk-
ningen af midler afsat til dataindsamling og fiskerikontrol og midler til merudgifter i den yderste
periferi'. Der gives mulighed for flytning af midler fra en foranstaltning, der er fuldt EU-finansie-
ret (oplagring) til andre foranstaltninger, der kreever minimum 25 %. national medfinansiering.

b) Justering i den forenklede procedure for a&ndring af de nationale programmer i de tilfaelde, hvor
de omfatter de specifikke foranstaltninger, der adresserer COVID-19 og flytning af finansielle mid-
ler hertil. Ved forenklet procedure vil en programendring kunne opné godkendelse fra Kommissi-
onen inden for en frist pa kun 25 dage, hvis medlemsstaten har fremlagt alle de ngdvendige oplys-
ninger.

Den fzelles markedsordning for fiskeri og akvakulturprodukter (forordning 1379/2013)
Kommissionens forslag omfatter desuden en raeekke endringer af den feelles markedsordning for fiskeri
og akvakulturprodukter. Det betyder, at medlemsstaterne far:
i.  Mulighed for, at akvakulturproducentorganisationer kan oplagre akvakulturprodukter, som
ikke er levende.
ii.  Mulighed for oplagring selvom medlemsstaten ikke pa forhand har fastlagt og offentliggjort
udlesningspriser.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Fi-
skeriudvalg, der er det ledende udvalg. Europa-Parlamentet forventes at vedtage forslaget den 16. april
2020.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Administration af tilskud reguleres i dag i Lov om Hav- og Fiskerifonden jf. Lovbekendtggrelse nr. 19
af 4. januar 2017.

1 Regionerne Guyana, Guadeloupe, Mayotte, Réunion, Azorerne, Madeira og De Kanariske ger.



Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmeessige konsekvenser for Lov om Hav- og Fiskerifonden.
Forslaget vurderes at ville kunne have lovgivningsmassige konsekvenser i form af bekendtgorelser om
udmentning af en tilskudsordning i det tilfeelde, at der fra dansk side treeffes beslutning om at tage de
nye muligheder i anvendelse i Danmark.

Det bemerkes, at udmentningen af midlerne fra den Europaiske Hav- og Fiskerifond i Danmark sker
pa grundlag af et program for indsatsen og en politisk aftale om udmentningen. Det er frivilligt for
medlemsstaterne, om de vil anvende andringen.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet eller statens finanser. Der er ikke med for-
slaget afsat yderligere midler i EU-budgettet, og foranstaltningerne vil skulle gennemfgres ved omprio-
ritering inden for de enkelte medlemsstaters nationale programmer.

Forslaget giver aget fleksibilitet og mulighed for at genaktivere en indsats til oplagring af fiskevarer,
der var udfaset pr. 31. december 2018, som ikke kraver national offentlig medfinansiering. Derudover
haver forslaget den maksimale EU-finansiering til midlertidig opleegning fra 50 til 75 %. Afhaengig af
medlemsstaternes implementering vil forslaget sdledes kunne medfere en begranset stigning i beta-
lingsniveauet for EU’s budget i 2020, der medferer agede statsfinansielle konsekvenser via EU’s bud-
get, svarende til den danske finansieringsandel pa ca. 2 %. Kommissionen anfarer dog, at man ikke
forudser en stigning i betalinger, da nye aktiviteter forventes at erstatte ikke-gennemforte aktiviteter.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget har i sig selv ikke erhvervsgkonomiske konsekvenser, men afhengig af en eventuel udment-
ning i det danske program kan forslaget have erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af muligheder
for tilskud.

Beskyttelsesniveau
Forslaget forventes ikke i sig selv at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark. En a&ndring af beskyttel-
sesniveauet athenger af en eventuel omprioritering af midler.

Horing
Sagen har veeret i haring i § 5-udvalget (fiskeri) og der er indkommet folgende haringssvar:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) og Danmarks Pelagiske Producentorgani-
sation (DPPO) har i et felles heringssvar anfert, at situationen vedrerende COVID-19 er dybt alvorlig.

Det vigende verdensmarked for fiskeriprodukter satter dybe spor i fiskeriet og presser gkonomien i
fiskeriet til det yderste. Det pres kan ifelge organisationerne blive sa stort, at danske erhvervsfiskere
ma give op og permanent indstille fiskeriet. Det betyder et tab af arbejdspladser og vigtige eksportkro-
ner. Derfor er ethvert tiltag, der kan hjelpe dansk fiskeri gennem den aktuelle folkesundhedskrise vel-
komment. Bade af hensyn til den enkelte fisker, men ogsé af hensynet til Danmarks gkonomi og de
omréder i Danmark, hvor det er afgerende, at fiskeriet bidrager til beskeftigelsen.

DFPO og DPPO mener, at Kommissionens fokus pa oplagningsstatte, der giver den enkelte fisker mu-
lighed for at indstille fiskeriet i en periode, er et skridt i den rigtige retning. DFPO og DPPO hafter sig
ved og gleder sig over, at det er besluttet at heeve medfinansieringssatsen fra 50 % til 75 % sadan, at
det bliver billigere for medlemsstaterne at anvende ordningen. I den forbindelse leegger DFPO og
DPPO vagt p4, at en dansk stetteordning bliver s administrativ let som muligt sddan, at der hurtigt



kan ydes stgatte til treengte fiskere. Det er DFPO’s og DPPO’s gnske, at udformningen af en konkret op-
leegningsordning sker i teet dialog med erhvervet.

DFPO og DPPO er ligeledes positive over for de mere fleksible rammer for allokering af ressourcerne
pa det nationale EHFF-program. I den forbindelse er det et klart enske fra DFPO og DPPO, at en even-
tuel revision af det danske EHFF-program i hgjere grad mélrettes fiskerierhvervet henset til den alvor-
lige markedssituation, der folger af COVID-19. Eksempelvis mener DFPO og DPPO, at de ubrugte mid-
ler, der kan findes pa en ordning som eksempelvis vandlgbsrestaurering ber kanaliseres over til er-
hvervet for at sikre, at COVID-19-krisen far mindst mulig betydning for fiskerierhvervet og dermed for
beskaftigelsen i Danmark.

Hvad angar muligheden for oplagring af fisk, vurderer DFPO og DPPO, at denne stgttemulighed reelt
har begrensede anvendelsesmuligheder. Det skyldes sarligt, at der kan opsta en uhensigtsmaessig
markedssituation - nar de opbevarede fisk pa et tidspunkt skal pa markedet, vil udbuddet af fiskeripro-
dukter forventeligt ages betragteligt i den periode. Et gget udbud vil ifglge organisationerne alt andet
lige presse markedsprisen, og medfere en lavere indtagt for den enkelte fisker. Man kan derfor risi-
kere at skubbe problemet med fiskeriets indtjening foran sig. Den fulde effekt af COVID-19 krisen pa
det globale marked for fisk er fortsat ukendt. DFPO og DPPO finder det derfor vigtigt at fastholde mu-
ligheden for oplagring som et veerktgj til beskyttelse af sektoren. Under den forudsaetning, at en sddan
ordning anvendes inden for helt afgreensede produkttyper, med stor omtanke og med en grundig for-
udgéende dialog med erhvervet.

I forhold til fiskeriets indtjening, mener DFPO og DPPO, at det er formélstjenstligt at se neermere pé at
udvide den nuvarende mulighed i Grundforordningen for 10% &r-til-ar fleksibilitet for alle kvoter sale-
des, at der for 2020 kan overfores op til 25% af den samlede drsmangde og pd samme made at mulig-
hederne for at lane af kvoterne for 2021 udvides. DFPO og DPPO bemerker, at denne ordning i mod-
setning til oplagring er omkostningsfri og ikke indgribende i markedsdynamikkerne. Tvaertimod sik-
rer den forbrugeren et bedre produkt og fiskeren en bedre pris for den fangede fisk.

Endelig opfordrer DFPO og DPPO regeringen til hurtigst muligt at foretage de sendringer af det danske
EHFF-program, der skal til for at sikre, at EHFF-midlerne i hgjere grad anvendes til at hjalpe fiskeri-
erhvervet igennem COVID-19-krisen.

Danish Seafood Association (DSA) anfgrer, at eendringerne ud over de foresliede tiltag burde tilsigte at
sikre et mindste indkomstniveau og dermed overlevelsen for de dele af dansk fiskeindustri, der er ble-
vet hardest ramt. Fiskeindustrien skal st rustet til at varetage opkeb, tilvirkning og salg af fiskevarer
fra auktioner, fiskere og opdraetsanleeg, nar aktiviteten pa markederne igen tager til. Fiskere og op-
draetserhverv vil veere afthaengige af en fortsat staerk opkebende fiskeindustri. Veerdikaeden er mange
steder langs de danske kyster taet integreret og iseer sma og mellemstore fersk fisk virksomheder er ble-
vet hardt ramt. Den danske fiskeindustri har traditionelt haft et stort marked for dagfanget fersk fisk i
Sydeuropa, der oplevede et meget brat fald i salget kort efter Corona-udbruddet. Markederne genop-
bygger ikke bare sig selv og vil kraeve en ekstraordinaer indsats at fa reetableret.

Marine Ingredients Denmark (MID) bemarker, at organisationen stagtter DSA’s bemaerkninger.

Dansk Akvakultur er enig i Kommissionens vurdering af de negative konsekvenser, som COVID-19 ud-
bruddet har pa EU’s akvakultursektor. Endvidere er man ogsé enig i, at den ekstraordinzere situation
gor det bydende ngdvendigt at mobilisere alle tilgeengelige ressourcer nationalt og pd EU-niveau. Vig-
tigheden af, at de nye initiativer indferes hurtigt og med ’smidige’ administrative rammer, understre-




ges. I forhold til de konkret foreslaede tiltag anforer foreningen i relation til stgtte til akvakulturop-
drattere for midlertidig suspension eller reduktion af produktion, at forslaget er relevant for de op-
draettere, der kan og vaelger at tilpasse produktion som felge af COVID-19 udbruddet, men forslaget
tager ikke hgjde for, at de fleste opdraettere arbejder med tidsmaessigt lange biologiske veerdikaeder,
hvor produktionen ikke bare midlertidigt kan sattes i bero eller reduceres. Forslaget tager heller ikke
hajde for tabet pé de fisk og skaldyr, der allerede er produceret, og som nu enten ma sxlges med tab
eller eventuelt oplagres, hvor det er et muligt. Dette udger ifelge foreningen den starste gkonomiske
risiko pé kort sigt, og foreningen indstiller derfor, at forslaget &endres, sa det ogsé deckker indtegtstab
pa fisk og skaldyr, der allerede er produceret, og som nu mé salges med tab som felge af COVID-19.
Med hensyn til muligheden for statte til producentorganisationer til oplagring af akvakulturprodukter
vurderer Dansk Akvakultur, at flere af organisationens medlemmer kan blive tvunget til at oplagre de
produkter, der allerede er produceret. Det kan vere fisk, der mé fryses ind, eller muslinger, der mé ko-
ges. Derfor er forslaget relevant. Foreningen opfordrer til, at forslaget a&ndres, si stotten ogsa kan gi-
ves til brancheforeninger, der reprasenterer akvakulturopdrettere, og som er reprasentative. Det be-
grundes med, at Dansk Akvakultur ikke er en producentorganisation, og det samme gor sig geeldende
for en rakke af foreningens EU-sgsterorganisationer. Subsidizrt indstiller foreningen, at der indfares
en midlertidig og smidig ordning, hvorefter sddanne brancheorganisationer umiddelbart kan godken-
des som producentorganisationer med tilbagevirkende kraft. Foreningen er fortsat i gang med at un-
dersgge, om alle de relevante produkter ("KN-koder”) er omfattet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater fandt, at andringerne til Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, der blev vedta-
get som del af en storre pakke den 30. marts 2020 (forordning 2020/460), var for begrensede. Det
forventes derfor, at medlemsstaterne generelt er positive over for udvidede muligheder for stgtteforan-
staltninger i lyset af COVID-19 krisen. Det forventes dog samtidig, at der vil vaere visse medlemsstater,
der ikke finder, at forslaget er tilstreekkeligt vidtgdende og ikke giver mulighed for afhjaelpning af even-
tuelle akutte problemer med likviditet i erhvervet.

I lyset af hensynet til at medlemslandene hurtigst muligt skal kunne planlegge og udmente midlerne,
er det imidlertid umiddelbart forventningen, at sterstedelen af medlemslandene vil afsta fra egentlige
@ndringsforslag for at muliggere en hurtig vedtagelse af forslaget.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen forholder sig generelt positivt over for forslaget, der giver agede muligheder for at kunne
omprioritere eksisterende midler til at adressere gkonomiske konsekvenser for fiskeri og akvakultur-
sektoren som falge af COVID-19. Regeringen statter, at der er tale om midlertidige foranstaltninger til
anvendelse inden udgangen af 2020.

Regeringen er positiv over for eendringer, der tilforer yderligere fleksibilitet inden for de eksisterende
finansielle rammer og med fastholdelse af eksisterende, grundlaeggende principper for national medfi-
nansiering samt muligheder for statte, der méalrettet har til formal at afbede de skonomiske konse-
kvenser af COVID-19.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Det foregaende forslag til &endring af samhgrighedspolitikken samt den Europaiske Hav- og Fiskeri-
fond blev forelagt skriftlig for Folketingets Europaudvalg den 19. marts 2020, jf. samlenotat oversendt
til Folketingets Europaudvalg den 19. marts 2020.
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