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SKOVLOVEN

Forslag til revision for bedre at kunne tage hensyn til biodiversitet

WWEF Verdensnaturfonden har i en leengere arraekke anmodet danske
beslutningstagere om at gennemga og revidere stgtteordninger og regler, der hindrer
eller modvirker biodiversitet. De fleste regler, kan andres uden de store
omkostninger.

Danmark er forpligtet til at fjerne skadelige incitamenter ogsa i lovgivning jf.
Biodiversitetskonventionens Aichimal nr. 3:

a Target 3
By 2020, at the latest, incentives, including subsidies, harmful
to biodiversity are eliminated, phased out or reformed in order
to minimize or avoid negative impacts, and positive incentives
for the conservation and sustainable use of biodiversity are
developed and applied, consistent and in harmony with the
Convention and other relevant international obligations, taking

into account national socio economic conditions.

https://www.cbd.int/sp/targets/

Dette notat gennemgar Skovloven med forslag til eendringer. der vil styrke lovens
bidrag til beskyttelse af biodiversitet i overensstemmelse med FN’s og EU’s 2020 mal
om at stoppe tabet af biologisk mangfoldighed.

En lang reekke af eendringsforslagene vil betyde gget selvbestemmelse til de
skovejere, der gnsker at styrke biodiversiteten, samt mindre bureaukrati for den
enkelte da dispensationsansggninger undgas.

Forslagene bgr kaedes sammen med en zonering af det danske skovareal, baseret pa
ejerforhold (fx offentlig vs privat skov), nuvaerende beskyttelsesforhold eller
egnethed for intensiv produktion?.

1 Petersen, A.H., T.H. Lundhede, H.H. Bruun, J. Heilmann-Clausen, B.J. Thorsen, N. Strange og
C. Rahbek (2016): Bevarelse af biodiversiteten i de danske skove. En analyse af den
ngdvendige indsats, og hvad den betyder for skovens andre samfundsgoder. Center for
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| det folgende giver WWF Verdensnaturfonden konkrete forslag til eendringer af
Skovloven.

Generelle bestemmelser:

Skovloven er én af Europas mest liberale skovlove i hgj grad baseret pa tillid mellem
skovejer og myndighederne. Dette er et godt princip.

Loven bgr dog i hgjere grad palaegge en Ipbende omstilling til
baeredygtighedscertificering (FSC eller PEFC). WWF Verdensnaturfonden foreslar, at
der indszettes en bestemmelse om dette.

Desuden bgr der paleegges krav om anvendelse af hjemmehgrende trae og buskarter i
skovomrader omfattet af Natura 2000.

Der bgr indfgres en minimumsgranse for dgdt ved i fredsskovsomrader —
indledningsvist i omrader med hjemmehgrende traearter, men i det mindste i Natura
2000-omrader. WWF Verdensnaturfonden anbefaler minimum 30m?3 per hektar
inden 2030.

Behov for udmatrikulering af huse m.m.

| stigende grad vil der blive udlagt urgrt skov — bade private og offentlige. En raekke
store danske naturbeskyttende fonde opkgber fx sddanne skove mhp at laegge dem
urgrte.

| forn med sadanne opkgb, indgar ofte ogsa skovbeboelsesejendomme som fx
tidligere skovfogedboliger m.m. Sddanne boliger betaler naturbeskyttende fonde for i
opk@b, men kan efterfglgende ikke udmatrikulere og frasalge igen.

Dette er uhensigtsmaessigt, da fondene derved ”spilder ” naturbeskyttelsespenge pa
huse, som man sa ma leje ud, eller lade sta ubeboede med tab til fglge. Der bgr
tilfgjes bestemmelser, der Igser denne udfordring for naturfonde, sa de fx kan
fraseelge ejendommene (med klausuler) og anvende salgsprovenuet til anden
naturbeskyttelsesindsats.

Makrogkologi, Kebenhavns Universitet. 110 sider
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Kapitel 3 - Anvendelse af fredskovspligtige arealer

BESTEMMELSE BEGRUNDELSE

NUVZARENDE Lysninger, bade permanente og mere
§ 8. For det enkelte fredskovspligtige kortlivede, samt omrdader

areal gzlder: bevokset med ikke skovdannende

1) Arealet skal holdes bevokset med
traeer, der danner, eller som inden for
et rimeligt tidsrum vil danne, sluttet
skov af hgjstammede trzeer.

NY FORMULERING

§ 8. For det enkelte fredskovspligtige

areal geelder:

1) Mindst 50% af arealet skal holdes
bevokset med treeer og
skovdannende, hjiemmehgrende
buskarter, der danner, eller som
inden for et rimeligt tidsrum vil
danne, sluttet skov af hgjstammede
traeer.

buskarter fx pil, tjgrn, ran, kvalkved,
kristtorn og slden har stor positiv veerdi
for biodiversiteten.

Evt. kan det specificeres at min 50 %

af arealet skal have krondaekke af traeer
der danner, eller som inden for et
rimeligt

tidsrum vil danne, sluttet skov af
hgjstammede trzeer.

2) Hugst bortset fra tynding ma ikke
finde sted, f@r bevoksningen eller det
enkelte trae har opnaet en alder eller
dimension, hvor den er hugstmoden.

NY FORMULERING

2) Hugst, bortset fra tynding og i
forbindelse med naturgenopretning,
ma ikke finde sted, fgr bevoksningen
eller det enkelte trae har opnaet en
alder eller dimension, hvor den er
hugstmoden.

I naturgenopretningsprojekter kan det
veaere vaesentligt at skabe

lysninger og afdrive ugnskede, eksotiske
treearter, ogsd inden disse er
hugstmodne i forstlig forstand. For at
undgd at man dbner op for nye intensive
skovbrugsformer med fokus pd energi-
eller cellulosetrae, kan det dog vaere
relevant med en modifikation. En Igsning
kunne veere at specificere at hugst af
ikke hugstmodne traeer kun ma finde
sted for at fremme
biodiversitetsmeaessige formal

(88)

NUVARENDE

3) Arealet skal senest 10 ar efter
afvikling af en hugstmoden
bevoksning opfylde kravetinr. 1

Lysninger i skove med naturlig
vegetation og ekstensiv graesning uden
fodring, er vaesentlige for skovenes
biodiversitet. Det bgr vaere muligt for
skovejer at tilveelge dette, hvorigennem
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NY FORMULERING

Bestemmelsen afskaffes helt.

Alternativt kan den erstattes med:

3) Minimum af 50% af arealet af en
fredsskov skal holdes bevokset jf stk.
1, forudsat lysninger bibeholdes med
naturlig vegetation og med ekstensiv
graesning uden fodring af hensyn til
biodiversitet.

der sikres flere skovlysninger til fordel for
fx sjaeldne skovlevende sommerfugle.

Desuden dbner den nye bestemmelse for
mere selvforynget skov biologisk, der er
betydeligt mere vaerdifuld for
biodiversitet end plantet skov og tilmed
billigere at etablere.

(§8)

NUVARENDE

4) Dyrehold er forbudt. Forbuddet
geelder dog ikke pa arealer, der lovligt
kan holdes uden traebevoksning, jf. §
10.

NY FORMULERING

4) Ekstensiv skovgraesning uden fodring
mhp pa naturpleje er tilladt pa
maksimum 50% af arealet af en
fredsskov, forudsat lysninger
bibeholdes med naturlig vegetation.
Der skal sikres forsat
publikumsadgang, og vaelges ikke-
opspgende og hardfgre husdyrracer.

De seneste 200 éar markerer en gkologisk
parentes for de danske skove i kraft af de
store graesseres forvisning. Dette har,
sammen med andre faktorer, medfart en
stort tab af arter knyttet til skovlysninger
og overgangshabitater. Der kan

derfor veere en vaesentlig pointe i at
genindfare greesning ved kvaeg og heste,
helst som heldrsgraesning med lavt
graesningstryk og uden(fast)
tilskudsfordring. For at undga
overgraesning (fx hjortefarme eller
intensiv husdyrgraesning) bdr man
indf@gre bestemmelser om hvordan
graesning mere specifikt ma foregd i
skov. Disse bestemmelser bgr tage
udgangspunkt i greessende dyrs naturlige
bestandstaetheder og i deres naturlige
effekter i skovgkosystemer.

NUVZARENDE

§ 9. Uanset § 8 kan det enkelte

fredskovspligtige areal anvendes pa

felgende made:

1) Staevningsdrift og skovgraesning ma
tilsammen omfatte op til 10 pct. af
arealet. Hegning til skovgraesning ma
ikke forringe mulighederne for
offentlig faerdsel og ophold.

Splittes op i to stykker, og arealgraense
fiernes for skovgraesning: Skovgraesning
og staevning er vasensforskellige
driftformer. Hvor staevning er en
historisk driftform som fremmer visse
snaevre aspekter af skovens biodiversitet
(plantediversitet, visse

insektgrupper), er skovgraesning en
naturlig del af dynamikken i vores skove,
som ganske vist blev veesentligt
forstaerket ved husdyrgraesning frem til

4
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§ 9. Uanset § 8 kan det enkelte

fredskovspligtige areal anvendes pa

felgende made:

1) Steevningsdrift ma tilsammen omfatte
op til 10 pct. af arealet.

2) Skovgreesning jf dog §8, stk. 4 ma
tilsammen omfatte op til 50 pct. af
arealet.

fredsskovsforordningen af 1805, men
som er ngdvendig for at understgtte
mange aspekter af skovens biodiversitet.

NUVARENDE

§ 10. Uanset § 8, nr. 1, kan det enkelte

fredskovspligtige areal holdes uden

traebevoksning i fglgende tilfelde:

1) Nar det er ngdvendigt for skovdriften.

NY FORMULERING

Uanset § 8, nr. 1, kan det enkelte

fredskovspligtige areal holdes uden

traebevoksning i fglgende tilfelde:

1) Nar det er ngdvendigt for skovdriften.

2) Nar det har som formal at fremme
biodiversiteten.

Lysninger i skove med naturlig
vegetation og ekstensiv graesning uden
fodring, er vaesentlige for skovenes
biodiversitet. Det bgr veere muligt for
skovejer at tilveelge dette, hvorigennem
der sikres flere skovlysninger til fordel for
fx sjaeldne skovlevende sommerfugle.

(§ 10)

NUVZARENDE

4) Abne naturarealer kan etableres pa
op til 10 pct. af arealet. Der kan
etableres 10 pct. ud over de arealer,
der ved lovens ikrafttreeden lovligt var
uden traebevoksning.

NY FORMULERING

4) Abne naturarealer kan etableres pa
op til 25 pct. af arealet. Disse arealer
pa ikke tilsas eller tilplantes, ej heller
som vildtagre.

5) Der kan etableres 10 pct. ud over de
arealer, der ved lovens ikrafttreeden
lovligt var uden traeebevoksning.

Der er af hensyn til biodiversitet brug for
flere og stgrre skovlysninger med
naturlig hiemmehgrende vegetation.

Det bgr indskaerpes at disse omrader
ikke ma anlaegges med udsdning af fx
hgjproduktive graesser eller andre
kulturplanter. Vildtagre bgr maksimalt
kun fylde 10% af fredsskovsarealet

Samlet set dbner dette for 35% af
fredsskovsareal som dbne naturarealer —
heraf uendret maks. 10% vildtagre.
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6) Tilsdede eller tilplantede vildtagre ma
maksimalt udggre 10% af
fredsskovsarealet.

Kapitel 4 - Beskyttelse af naturtyper og levesteder for arter m.v.

BESTEMMELSE BEGRUNDELSE
NUVZARENDE Den sezerskilte beskyttelse af egekrat er en
§ 26. Bevaringsveerdige egekrat skal besynderlighed i den

bevares som egekrat. Miljg- og

fedevareministeren skal registrere

bevaringsveerdige egekrat og kan pa
grundlag heraf indga aftaler med ejerne
om at sikre deres bevaring.

NY FORMULERING

§ 26. Selvgroede skov- og

buskbevoksninger af hjemmehgrende

trae- og buskarter ma ikke renafdrives,
konverteres ved plantning/udsaning af
ikke-hjemmehgrende arter, eller
tyndes. Bevaringsvaerdige egekrat skal
bevares som egekrat.

1) Miljg- og fedevareministeren skal
registrere bevaringsveaerdige
selvgroede skove og
buskbevoksninger, samt egekrat og
kan pa grundlag heraf indga aftaler
med ejerne om at sikre deres
bevaring.

danske skovlov. Naturtypen
repreesenterer et langvarigt
successionsstadie fra hede til

hgjskov, og er som sadan vanskelig at
opretholde uden Igbende naturpleje.
Naturtypen er ikke specielt artsrig og er
kun vigtig for fa truede arter. Det ville
vaere meget mere relevant at indfgre en
generel beskyttelse af al selvgroet skov af
hjemmehgrende traearter.

Med de nuveerende bestemmelser kan
gammel Igvskov med kontinuitet tilbage
til stenalderen frit konverteres til
pyntegragnt, med mindre der er tale om
skov i habitatomrdder.

| begge tilfaelde bgr disse vigtige og
bevaringsvaerdige naturtyper registreres.

NUVZARENDE

§ 27. Ydre skovbryn af lgvtraeer og buske

pa fredskovspligtige arealer skal bevares.

NY FORMULERING

§ 27. Ydre skovbryn af Igvtreeer og buske

pa fredskovspligtige arealer, samt indre

skovbryn, fx mod skovenge, vadomrader

og andre lysninger, skal bevares.

1) Miljg- og fedevareministeren skal
registrere bevaringsvaerdige skovbryn

Skovbryn og seerligt brede skovbryn er en
af de mest artsrige skovnaturtyper med
en mosaik af levesteder. Dette gaelder
bdde de indre skovbryn omkring
forskellige typer af lysninger indeni
skovene, samt de ydre skovbryn.

Der bgr indsaettes en hjemmel om
mulighed for beskyttelse af seerligt
bevaringsvaerdige skovbryn.
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og kan pa grundlag heraf indga aftaler
med ejerne om at sikre deres
bevaring.

Kapitel 5 - Tilskud og produktionsafgifter

BESTEMMELSE BEGRUNDELSE

NUVZARENDE Bestemmelsen om bzeredygtigt skovbrug
§ 29. Miljg- og fedevareministeren kan bgr preeciseres mhp certificering og ogsd
give tilskud til: gaelde nyanlagte skove, sdledes at ogsd

1) Fremme af baeredygtig skovdrift i
eksisterende skove.

2) Tilplantning af landbrugsarealer med
skov, pleje af disse nykulturer og
kompensation for tabt indkomst
under forudsaetning af, at arealerne
bliver fredskovspligtige efter § 4.

(...)

NY FORMULERING

§ 29. Miljp- og fedevareministeren kan

give tilskud til:

1) Fremme af baeredygtighedscertificeret
skovdrift i eksisterende og nye skove.

2)Tilplantning og
baeredygtighedscertificering af
landbrugsarealer med skov, pleje af
disse nykulturer og kompensation for
tabt indkomst under forudsaetning af,
at arealerne bliver fredskovspligtige
efter § 4.

(...)

6) Naturbeskyttelse, herunder udlaeg til
urgrt skov, ekstensiv skovgraesning
uden fodring, og genoprettelse af
naturlig hydrologi.

privatskove certificeres (FSC eller PEFC).

Tilskud til skovrejsning bgr kun finde
sted, hvis skovene certificeres (FSC eller
PEFC).

Der mangler helt hjemmel i flg
Skovloven mulighed for at yde tilskud til
naturbeskyttelsestiltag.




