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NOTAT OM RADSMODE (MILJQ)
Den 5. marts 2020

3. Kommissionens strategi for arlige strategi for baeredygtig vaekst 2020:
Gronning af det europaiske semester
KOM (2019) 650

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 17. december 2019 sin drlige strategi for baeredygtigvaekst (tidligere vakst-
undersagelsen) som en del af sin pakke om det europzeiske semester for 2020. Pakken indeholdt ogsd Kom-
missionens varslingsrapport under proceduren for makroskonomiske ubalancer og dens udkast til Rédets
okonomisk-politiske anbefalinger til euroomrddet som helhed for 2020 og indleder samlet set det europzei-
ske semester for 2020. Den drlige strategi for baeredygtig vaekst fastsaetter prioriteterne for det skonomisk-
politiske arbejde i EU i 2020. Kommissionen understreger, at der er behov for fortsat fokus pa konkurren-
cedygtig baeredygtighed, hvorfor der i det europaeiske semester bor fokuseres pa de fire supplerende priori-
teter, som er 1) miljo- og klimamaessig baeredygtighed, 2) produktivitet, 3) social retfeerdighed og 4)
makrookonomisk stabilitet. Vaekststrategien skal sikre, at baeredygtighed i alle dens betydninger og vel-
feaerd spiller en central rolle i EU's politik, og at EU med udgangspunkt i den europaeiske gronne pagt om-
stilles til en baeredygtig ekonomi. Den skal ogsa bidrage til, at EU og dets medlemsstater nar FN's mal for
bzeredygtig udvikling. Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (miljo) den 5. marts 2020 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 17. december 2019 meddelelse KOM (2019) 650 om den arlige strategi for bee-
redygtig vaekst 2020. Strategien skitserer de overordnede gkonomisk-politiske udfordringer og opstiller en
raekke prioriteter og generelle politikanbefalinger for EU og medlemsstaterne.

Semesteret udger den overordnede ramme for den praktiske gennemfarelse af processerne i EU’s gkonomi-
ske samarbejde, der hdndteres af Rddet (skonomi og finans).

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (miljg) den 5. marts 2020 med henblik p& udveksling af synspunk-
ter.

Formal og indhold

Formalet med dreftelsen pa radsmedet (miljo) den 5. marts 2020 er at udveksle synspunkter om integration
af miljo i semesterprocessen. Det europaiske semester har til formal at styrke koordinationen af den gkono-
miske politik.

Kommissionen fremlagde den 17. december 2019 en samlet pakke vedrgrende det europaeiske semester for
2020. Pakken indeholder Kommissionens arlige strategi for baeredygtig vaekst (tidligere vaekstundersagel-
sen), Kommissionens varslingsrapport under proceduren for makrogkonomiske ubalancer og Kommissio-
nens udkast til Radets skonomisk-politiske anbefalinger til euroomradet som helhed for 2020. Pakken indle-
der det europziske semester for 2020. Det europziske semester er en arligt tilbagevendende proces og udger
rammen om koordineringen af EU-landenes gkonomiske politik.

Kommissionen har &endret navnet pa den rapport, der hvert ar indleder det europziske semester med gkono-
misk-politiske retningslinjer fra den drlige vackstundersogelse til den drlige strategi for baeredygtig vakst.
Navneandringen afspejler, at det europaeiske semester under den nye Kommission nu i hgjere grad end tidli-
gere vil reflektere klimaudfordringer, miljobaeredygtighed og tage hajde for prioriteterne i den europaiske
gronne pagt.



Da gkonomisk vaekst ikke er et mal i sig selv, snsker Kommissionen, at EU og dens medlemsstater skal rea-
gere pa de store strukturelle endringer medfert af klima- og miljgudfordringer, teknologiske fremskridt og
demografiske udvikling og samtidigt tage hensyn til de begransede naturressourcer og sikrer jobskabelse og
varig velstand i fremtiden. Kommissionen gnsker, at baeredygtighed i alle dens betydninger og velfaerd spiller
en central rolle i EU's politik.

Baggrunden for den &rlige strategi for baeredygtig vaekst er, at den europaiske gkonomi pé trods af flere ar
med uafbrudt veekst ser ud til at gé ind i en periode med afdeempet vakst og lav inflation pa grund af blandt
andet mere usikre eksterne og geopolitiske udsigter. Kommissionen mener derfor, at EU for at forblive kon-
kurrencedygtig og né sine mal om klimaneutralitet i 2050, fortsat skal fokusere pa konkurrencedygtig baere-
dygtighed. EU har mulighed for at blive en frontlgber for digitale og rene teknologier og kan fa en konkurren-
cefordel ved at udvise lederskab inden for miljgbeskyttelse og en innovativ industri. Samtidigt er en stabil
gkonomi med mulighed for at gennemfore langsigtede politikker og en retfaerdig omstilling for dem, der er
mest bergrt af forandringerne, en forudsatning for succes og bar derfor indgé som en del af EU’s gkonomi-
ske prioriteter.

Den nye Kommission gnsker med den europaiske gronne pagt at omdanne EU til en baeredygtig skonomi og
bidrage til, og at EU og dets medlemsstater nér FN's mél for baeredygtig udvikling, som de har forpligtet sig
til at overholde. Kommissionen gnsker ogsa at fremme den digitale og gronne omstilling og sikre, at Europa
fortsat har de mest avancerede velfaerdssystemer i verden og er et dynamisk knudepunkt for innovation og
konkurrencedygtigt ivaerksaetteri. Kommissionen har derfor udarbejdet denne strategi for baeredygtig vaekst,
der skal sikre, at baredygtighed i alle dens betydninger og velfeerd far en central rolle i EU's politik. Vaekst-
strategien hovedfokus er pa konkurrencedygtig baeredygtighed som udmentes i fire supplerende prioriteter
for det skonomiske samarbejde under det europzaiske semester i 2020: 1) milje- og klimamaessig baeredygtig-
hed, 2) produktivitet, 3) social retfeerdighed og 4) makrogkonomisk stabilitet.

Miljo- og klimameessig baeredygtighed

EU stér ifalge Kommissionen over for den afggrende og mangearige opgave at overvinde de klima- og milja-
maessige udfordringer. Derfor er et centralt fokus i semesteret miljo- og klimamaessig baredygtighed, som
grundleeggende skal sikre, at EU forer an i omstillingen til et naturvenligt og klimaneutralt kontinent hen-
imod 2050, og samtidigt sikre, at alle kan drage fordel af de muligheder, dette vil medfere. Omstillingen til
klimaneutralitet kraever en gennemgribende forandring af gkonomien i lgbet af én generation. Disse &ndrin-
ger vedrerer ikke kun energi-, bygnings- og transportsektoren, men ogsé industrien, landbruget og service-
sektoren. Transformationen vil medfere s&ndringer af alle sektorer, men samtidig ogsa give mulighed for at
modernisere gkonomierne og styrke EU’s konkurrenceevne.

Kommissionen peger pa, at det europeiske semester i denne henseende kan bidrage med at identificere,
hvilke nationale reformer og investeringer, der kan bidrage til at styrke de europaiske gkonomiers konkur-
renceevne og baeredygtighed. Europa skal derfor investere rekordstore belgb i banebrydende forskning og
innovation med fokus pé blandt andet de mest effektive med hensyn til at modvirke klimasndringer. Det vil
kraeve betydelige investeringer i energisystemet, for eksempel i forhold til at forbedre energieffektiviteten i
bolig- og servicesektoren og investere i elproduktion og netinfrastruktur. Desuden vil en hurtig etablering af
infrastrukturer til alternative braendstoffer vaere afggrende for at na emissionsmaélene for nye biler, som
ifolge Kommissionen derfor ber understgttes af klima- og miljevenlige incitamenter gennem aendringer i
skatte- og stottesystemerne. Der vil udover offentlig finansiering veere behov for at fokusere pa gren og bare-
dygtig finansiering for at tiltraekke private investeringer. Kommissionens Investeringsplan for et baeredygtigt
Europa fra januar 2020 skal vaere med til at mobilisere finansiering til baeredygtige investeringer og generelt
forbedre de reguleringsmaessige rammer for investeringer.

Produktivitetsvaekst

Den gkonomiske fremgang i EU vil i lyset af den aldrende befolkning og tiltagende ressourcebegransninger i
stigende grad vaere afhaengig af produktivitetsvaekst. Der er for at opné hgjere produktivitet derfor behov for
en systematisk forsknings- og innovationsstrategi med henblik pa at fremme udbredelsen af innovation og



forbedre adgangen til finansiering. Digitale teknologier som kunstig intelligens, tingenes internet og adgang
til data er af afggrende betydning for en mere produktiv og gren gkonomi, og EU kan ved at udvikle nye tek-
nologier og baeredygtige losninger veere pd forkant med den fremtidige skonomiske veekst og blive forende pa
globalt plan i en stadig mere digitaliseret verden.

Fastsettelsen af standarder spiller en central rolle for gennemforelsen af EU's dagsorden for beeredygtig ud-
vikling. De er med til at lede virksomhederne i en mere baeredygtig retning og forbedrer generelt konkurren-
ceevnen og understgtter udviklingen af innovative produkter og produktionsprocesser. Kommissionen frem-
heever i den forbindelse sarligt standarder for miljovenligt design og energimaerkning. Standarder bidrager
ogsi til en retfeerdig global konkurrence.

Social retfaerdighed

Alle arbejdstagere i Europa fortjener rimelige arbejdsvilkar. Det skal derfor sikres, at omstillingen bliver ret-
feerdig og saetter borgerne i forste raekke. Der er behov for at sikre fortsat konvergens mellem EU’s lande og
regioner, og at man i klimaindsatsen skal tage hgjde for dette, herunder ved at etablere en mekanisme for
retfeerdig omstilling til klimaneutralitet, der har til formal at stotte regioner og sektorer, der er mest berert af
omstillingen til et klimaneutralt EU i 2050. Kommissionen gnsker, at skatteunddragelse og kaplgbet om den
laveste beskatning mindskes, samt at skattesystemerne sikrer tilstraekkelige indtaegter til offentlige velferds-
goder og sarger for en retfeerdig fordeling af byrderne og forhindrer konkurrenceforvridning mellem virk-
somhederne.

Makrookonomisk stabilitet

Endeligt vurderer Kommissionen ogsa, at der for at sge den makrogkonomisk stabilitet fortsat er behov for
ansvarlig gkonomisk politik og finanspolitik for at sikre EU’s gkonomier mod fremtidige kriser og for at faci-
litere omstillingen til klimaneutralitet. EU skal adressere den fortsatte skrgbelighed péa nationalt plan og EU-
plan, da stabilitet er en forudsatning for at vaere modstandsdygtige over for fremtidige chok og for at lette
omstillingen. Kommissionen understreger vigtigheden af, at kvaliteten af de offentlige finanser forbedres for
at seette gang i den potentielle veekst og stotte den skonomiske omstilling i forbindelse med de klimameessige
og digitale udfordringer. Samtidigt ber der pa grundlag af analyser gives prioritet til de udgifter, der fremmer
langsigtet vaekst og gar brug af grenne budgetveaerktgjer. Da Europa har brug for mélrettede investeringer til
at stotte omstillingen til en klimaneutral og fuldt digital skonomi, bar de nedvendige investeringer muligge-
res for samtidig at sikre finanspolitisk holdbarhed.

Sammenfatning

Kommissionen gnsker et nyt fokus i det europaiske semester og ensker med fokus pa de fire prioriteter af
konkurrencedygtig baeredygtighed at nd mélene for beeredygtig udvikling. De gkonomiske, sociale og milja-
maessige udfordringer har betydning for gkonomien som helhed, og det vil kraeve en indsats pa alle politik-
omréder bade pd EU-plan og nationalt plan for at nd disse méal. Her er det afggrende, at de offentlige myn-
digheder har evnerne til at styre den skonomiske og sociale politik og finanspolitikken. EU's mulighed for at
kunne bidrage til at nd malene varierer pa grund af kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne og EU-
institutionerne. Da medlemsstaterne i tilleeg er pa vidt forskellige niveauer for at nd malene, er der derfor be-
hov for differentierede men ngje koordinerede politikker i medlemsstaterne. Her vil det europaeiske semester
bidrage med at styre disse politikker.

Der settes med denne érlige strategi for beeredygtig veekst et fornyet fokus pa den bredere gkonomiske poli-
tik, som ogsé fortsaetter i Kommissionens landerapporter for 2020. Disse rapporter vil indeholde en forsteer-
ket analyse og overvagning af malene for baeredygtig udvikling. Der vil desuden vare et nyt seerligt afsnit med
fokus pa milje- og klimamaessig baeredygtighed som supplement til analysen af de gkonomiske og sociale ud-
fordringer. Kommissionens mal er, at stotte medlemsstaternes tiltag ved at identificere synergier og afvejnin-
ger mellem miljgmaessige, sociale og skonomiske politikker pa nationalt plan, samt generelt understotte an-
vendelsen af EU-midler til baeredygtige investeringer i EU.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for narhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Draftelsen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Meddelelsen har i sig selv ingen direkte
samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Meddelelsen har ikke i sig
selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget.

Rédet for Gren Omstilling var nysgerrig i forhold til Danmarks konkrete gnsker og forslag til for eksempel
gronne afgifter, herunder hvorvidt man kunne forestille sig et forstaerket samarbejde pa dette omrade.

Danmarks Naturfredningsforening var interesseret i, hvordan supplerende prioriteter skulle forstas. Dan-
marks Naturfredningsforening fandt det positivt, at miljo og klima er med i semesteret, men Danmarks Na-
turfredningsforening kunne godt savne, at der var noget mere bund i formuleringerne - hvad betyder eksem-
pelvis et ‘naturvenligt’ kontinent. Danmarks Naturfredningsforening var endvidere nysgerrig i forhold til,
hvad der ligger i, at man vil fremme brugen af grenne budgetvaerktgjer. Danmarks Naturfredningsforening
mente ogsd, at man glemmer at neevne cirkuleer gkonomi under produktivitet.

NOAH fandt, at man burde fokusere pa effektivitet frem for malet om produktivitet.

Landbrug & Fgdevarer fandt, at der var behov for mere ensartet implementering pa tvers af medlemssta-
terne i EU. Landbrug & Fadevarer stgtter arbejdet med standarder, men gnskede i den forbindelse inddra-
gelse af interessenter. Arbejdet med PEF og BAT blev neevnt som gode eksempler pd inddragelse. Derudover
kunne man godt teenke sig, at der blev fokuseret pa cirkulaer biogkonomi.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne ventes generelt at tage positivt imod Kommissionens strategi for baredygtig vaekst. Med-
lemsstaternes konkrete holdning til Kommissionens pakke under det europaiske semester kendes endnu
ikke, men der ventes generelt opbakning til et styrket overordnet fokus pa konkurrencedygtig beeredygtighed
i det europaeiske semester. Det forventes ligeledes, at der vil vaere stor opbakning til, at miljo- og klimamaes-
sig baeredygtighed bliver en af de fire prioriteter i EU’s gkonomiske politik i de kommende éar.

Mange medlemsstater ventes samtidig at laegge vaegt pa, at det europaeiske semester fortsat har et steerkt fo-
kus pa kernegkonomiske udfordringer som vaekst og stabilitet, s gkonomiske kriser undgas, samtidigt med
at det ogséa ventes at blive godt modtaget, at social retfeerdighed ogsé bliver en prioritet.

Strategien for baeredygtig vaekst blev droftet pa radsmedet (skonomi og finans) den 21. januar 2020 og vil i
de kommende méneder danne grundlag for horisontale droftelser af de gkonomiske udfordringer i EU. P4
Det Europaiske Rad den 26.-27. marts 2020 forventes stats- og regeringscheferne pa baggrund af strategien
for baeredygtig vaekst og radskonklusioner fra blandt andet rddsmgdet (gkonomi og finans) 18. februar 2020
at vedtage generelle retningslinjer for EU-landenes gkonomiske politik.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt budskaberne og prioriteterne i Kommissionens strategi for baredygtig vaekst for
2020. Regeringen stotter ogsa generelt, at baeredygtighed og relevante verdensmal integreres i det europeei-
ske semester, og at beeredygtighed generelt integreres i alle EU's politikker.

Regeringen stgtter Kommissionen i, at der er behov for handling for at hdndtere de store globale klima- og
miljoudfordringer. Regeringen er enig i, at EU skal omstilles til en moderne, ressourceeffektiv og konkurren-
cedygtig skonomi, hvor gkonomisk vakst er afkoblet fra ressourceanvendelse, naturen og borgernes sundhed
beskyttes, og hvor EU bliver klimaneutralt senest i 2050.

Der ses fra regeringens side positivt pa, at hovedfokus Kommissionens strategi for beeredygtig veekst er kon-
kurrencedygtig beeredygtighed, hvor baredygtighed i alle dens betydninger og borgernes velfaerd spiller en
central rolle. Regeringen stgtter ogsd, at miljo- og klimamaessig baeredygtighed sammen med produktivitet,
makrogkonomisk stabilitet og social retfeerdighed i de kommende ar bliver de fire prioriteter i EU's gkonomi-
ske politik.

Fra regeringens side stgtter man staerkt et gget fokus pa milje- og klimamaessig baeredygtighed i det gkono-
miske samarbejde. Regeringen finder, at de kommende ars grenne omstilling kraever store investeringer og
omstilling til mere baeredygtig produktion. Det er derfor vigtigt, at de gkonomiske aspekter af omstillingen
analyseres og koordineres, s de mest effektive instrumenter til at imgdega de klima- og miljemeessige udfor-
dringer identificeres, og omstillingens eventuelle konsekvenser for de europaiske gkonomier, borgere og
virksomheder minimeres. Det er blandt andet nedvendigt, at investere i forskning og innovation, der under-
stotter den gronne omstilling, at sikre klima- og miljgvenlige incitamenter i skatte- og stottesystemer samt at
forbedre rammebetingelserne, sa private investeringer i klima- og miljorelaterede formal gges. Regeringen
stotter derfor Kommissionens fokus pa miljg- og klimameessig beeredygtighed og de skonomiske aspekter
heraf i strategien for baeredygtig vaekst og det europziske semester for 2020.

Fra regeringens side stagtter man et effektivt europeeisk semester, der fokuserer pa at sikre sunde europeiske
gkonomier med hgj beskaftigelse, baeredygtig vaekst og skonomiske strukturer, der er stabile og robuste
overfor svage konjunkturer og kriser. Regeringen finder desuden, at sunde og holdbare offentlige finanser er
den bedste forudsetning for at kunne prioritere offentlige investeringer i den grenne omstilling. Derfor stot-
ter man fra regeringens side prioriteringen af produktivitet og makrogkonomisk stabilitet i strategien for bee-
redygtig vaekst. Der ses ogséa positivt pA Kommissionens forslag om at gge brugen af grenne budgetveerktgjer.
Regeringen statter ogsd, at der i EU i endnu hgjere grad arbejdes for at age ressourceeffektivitet for at be-
grense ungdvendigt brug af ressourcer, beskytte naturressourcer og fremme overgangen til et mere cirkuleert
Europa. Regeringen stotter desuden ogsé, at EU skal tage lederskab i at fastsatte ambitigse miljgstandarder
samt i at promovere disse globalt.

Regeringen gnsker et gkonomisk samarbejde i EU, der er socialt ansvarligt og fokuserer pa at fremme inklu-
siv vaekst og beskaeftigelse, der kommer alle borgere til gode. Regeringen kan derfor generelt stgtte Kommis-
sionens prioritet om social retfeerdighed i strategien for baredygtig vaekst.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens arlige strategi for baeredygtig vackst 2020 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering den 17. januar 2020 forud for rddsmadet (skonomi og finans) den 21. januar 2020, jf. samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. januar 2020.



4. Kommissionens fitnesstjek af luftkvalitetsdirektiverne
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Pa baggrund af en raekke analyser af luftkvaliteten i Europa og effekten af luftkvalitetsdirektivet, herunder
Kommissionens fitnesstjek af luftkvalitetsdirektiverne har formandskabet fremlagt et udkast til radskon-
klusioner om forbedring af luftkvaliteten i Europa. Radskonklusionerne peger pé behovet for yderligere
forbedringer af luftkvaliteten, og understreger behovet for en sammenhangende indsats, hvor luftpolitik-
ken skal samtaenkes med andre politikomrader sdsom klima, energi, transport og landbrug. Sagen har ikke
i sig selv lovgivningsmeessige, administrative, statsfinansielle eller erhvervsekonomiske konsekvenser. Sa-
gen har desuden i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Sagen er pd
dagsordenen for radsmedet (miljo) den 5. marts 2020 med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 28. november 2019 et fitnesstjek af luftkvalitetsdirektiverne: direktiv
2004/107/EF om arsen, cadmium, kviksglv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften og direktiv
2008/50/EF om luftkvaliteten og renere luft i Europa.

Formandskabet har pa den baggrund fremlagt udkast til rddskonklusioner om luftkvalitet.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmedet (miljo) den 5. marts 2020 med henblik pa vedtagelse af radskonklu-
sioner.

Formal og indhold

Kommissionen har i perioden 2017-2019 gennemfort et stort fitnesstjek af luftkvalitetsdirektiverne, der blev
offentliggjort den 28. november 2019. Fitnesstjekket peger pa en raekke overordnede konklusioner pa luft-
kvalitetsomradet.

Det understreges, at der er behov for mere klare EU luftkvalitetsstandarder, da flere medlemsstater har ud-
fordringer bade i forhold til EU's greensevardier og WHOQO’s anbefalede forureningsniveauer, der ligger under
EU's graenseveerdier. Det er problematisk, at EU's luftkvalitetsgreensevaerdier ikke har fulgt med ny viden om
sundhedseffekter, og at medlemsstaternes luftkvalitetsplaner har veret ineffektive til at takle problemer.
Dernaest papeges det, at luftkvalitetsdirektiverne har understottet et sammenhangende luftkvalitetsmélenet-
veerk. Fitnesstjekket papeger ogsa det fortsatte behov for palidelig, objektiv og sammenlignelig information
om luftkvalitet. Det konstateres, at rapportering af EU’s luftkvalitetsdata har vaeret en succes og medvirkende
til udvikling af et luftkvalitetsindeks, der viser real time luftkvalitetsniveauer, selv om der fortsat er potenti-
ale for yderligere harmonisering. Endeligt konstateres det, at der fortsat er behov for handling i forhold til at
undga, forebygge og reducere pavirkningen af darlig luftkvalitet. Det konstateres dertil, at de starste redukti-
oner er opndet via EU’s kildespecifikke regulering, og at visse nationale politikker ikke har veeret lige s effek-
tive som EU-reguleringen til at udnytte synergien mellem forskellige politikomrader.

Fitnesstjekket konkluderer samlet set, at medlemsstaterne har veeret mindre effektive til at implementere
nationale og lokale virkemidler til at hdndtere overskridelser af luftkvalitetsgraensevaerdierne. EU har samti-
digt ikke i tilstreekkelig grad understattet forbedring af luftkvaliteten ved for eksempel at tage initiativ til har-
moniserede regler for miljgzoner eller minimumsregulering for landbrugspraksiser, der kunne reducere am-
moniakudledning. Kommissionen har pa baggrund af fitnesstjekket praesenteret en rackke leeringspunkter,
som er:

e  Luftkvalitet er fortsat et stort helbreds- og miljgproblem.

e  Standarder for luftkvalitet er effektive til at reducere forurening.

. Nuvarende standarder er mindre ambitigse, end hvad anbefales af forskere.



e  Gransevardier er mere effektive end andre former for standarder.

e  Héandhavelse af lovkrav virker.

e Der leegges op til yderligere harmonisering af monitering, information, luftkvalitetsplaner og virkemid-
ler.

e  EU-falles e-rapportering giver mere effektivitet.

Udkastet til rAdskonklusioner navner de seneste stgrre analyser af luftforurening pa EU-niveau, der peger pa
behovet for yderligere initiativer for at beskytte EU’s befolkninger imod luftforurening. Rddskonklusionen
anerkender de betydelige resultater, der allerede er opnéet.

Det fremhaeves i konklusionerne, at luftkvalitetsdirektivet har haft mange positive effekter, herunder, at luft-
kvaliteten i dag overvéges pa hgjt niveau, at der er fastsat klare mal for luftkvaliteten i EU, og at der forelig-
ger offentligt tilgaengelige sammenlignelige informationer pa tvaers af EU. Endvidere peges der pa, at der sta-
dig er rum for forbedringer af direktivet, bade i forhold til den praktiske implementering og ngdvendigheden
af, at indsatsen gennemfgares pa EU, nationalt og lokalt niveau. I den forbindelse noterer Radet sig Kommis-
sions hensigt om at revidere direktivet og understreger formalet med at reducere de negative effekter af luft-
forureningen, og herunder vil Radet ngje vurdere et kommende forslag fra Kommissionen med henblik pé at
nerme sig WHO’s anbefalinger. Endvidere peges pa behovet for at undersgge, hvordan de nuveaerende
greensevardier kan suppleres med alternative tilgange, hvor fokus er pa en reduktion af den samlede ekspo-
nering.

Rédskonklusionerne understreger endvidere behovet for en ssmmenhangende indsats, hvor luftpolitikken
samtaenkes med andre politikomrader sdsom klima, energi, transport og landbrug. Det fremhzves endvidere,
at malsatningen om renere luft skal indarbejdes i de sektorspecifikke tiltag naevnt i Kommissionens europei-
ske gronne pagt. Endvidere peges pa behovet for, at luftpolitikken jeevnligt tages op til revision, herunder
sammenhangen til de nationale programmer om direktiv 2016/2284/EU om emissionslofter (NEC) og den
igangvaerende analyse af direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (IED).

Det fremhaeves endvidere, at Kommissionens gennemgang af luftkvalitetsdirektivet viste, at EU’s klima- og
energipolitik understgtter forbedringer af luftkvaliteten, og at det er nedvendigt, at nye initiativer under eco-
designdirektivet og reformen af den falles landbrugspolitik ogsa bidrager til renere luft.

Endvidere hilses Kommissionens hensigt om at arbejde for en karbonfri transportsektor velkommen, og
Kommissions hensigt om yderligere tiltag i forhold til skibsfart tages til efterretning. Det noteres, at ammo-
niak fra landbrug er en vigtigt kilde til luftforurening, og det understreges i den forbindelse, at der findes bil-
lige og let tilgengelige virkemidler til at begraense udledningen af ammoniak, som burde tages i anvendelse
mere bredt.

Til sidst fremhaeves behovet for investeringer og tilgeengeligheden af statteordninger, at luftkvalitet skal ind-
arbejdes i statsstatteregler, at problemet skal lgses pa en made, der er retferdig pa tvars af hele EU, og at
inddragelse af offentligheden er vigtigt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, administrative, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser. Der vil blive taget stilling til konsekvenser i forbindelse med de konkrete forslag, som vil blive



fremlagt af Kommissionen. Sagen har desuden i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Dan-
mark og EU.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljospecialudvalget

Dansk Miljgteknologi var enig i fokus pé den kildespecifikke regulering, og det vigtige i at gare noget ved
landbruget og de smé og mellemstore fyringsanlag. Man mente, at der godt kunne strammes op pa nogle af
formuleringerne saerligt i forhold til at neerme sig WHO’s vejledende granseverdier og at bringe andre med-
lemslande op pa et hgjere niveau. Dansk Miljgteknologi bemaerkede i ovrigt, at der var behov for, at man
gjorde sig overvejelser om konkrete danske indspil til en kommende nulforureningsstrategi.

Rédet for Gregn Omstilling mente, at det var godt med fokus pa implementering og spurgte i den forbindelse
til implementeringen af ammoniakreduktionsmalet under NEC-direktivet.

Dansk Industri var enige i fokus pa den kildespecifikke regulering, og Dansk Industri fandt, at der var opnaet
gode resultater via direktivet om industrielle emissioner. Dansk Industri mente endvidere, at det var vigtigt
med héndhavelse pd EU-plan af kommende EU-regulering for mellemstore fyringsanleeg (MCP-direktivet).

Landbrug & Fgdevarer bakkede op om bedre kildespecifik regulering, og Landbrug & Fadevarer bemaerkede,
at bredspredning af husdyrgedning burde forbydes pa EU-niveau.

NOAH bemerkede, at der var behov for at se pé en reel nedsettelse af den animalske produktion og antallet
af biler.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at kunne opnds enighed om udkastet om rddskonklusionerne om luftkvalitet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt, at der i rddskonklusionerne laegges veegt pa, at luftkvaliteten i EU forbedres. Re-
geringen ser frem til Kommissionens kommende nulforureningsstrategi, hvor det forventes at Kommissionen
vil fremleaegge forslag til initiativer, herunder revision af eksisterende lovgivning.

Regeringen bakker op om maélet om at strabe efter, at EU’s luftkvalitetsnormer kan bringes naermere WHO'’s
retningslinjer for luftkvalitet og ser frem til Kommissionens forslag om revision af lovgivningen.

Regeringen finder det vigtigt, at radskonklusionerne sender et klart signal til Kommissionen om opbakning
til det overordnede mél om at reducere konsekvenser af luftforurening for milje og menneskers helbred.

Regeringen finder det vigtigt, at der fortsat er fokus pa implementeringen og efterlevelse af EU lovgivningen
ikke mindst da en betydelig del af luftforureningen i EU er graenseoverskridende.

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at styrke reguleringen af serligt smé& og mellemstore anlag til traefy-
ring og EU-regulering af udledninger fra landbrug, s& de gvrige medlemsstater kommer op pa dansk niveau.
Regeringen vil derfor opfordre til at dette overordnede mél bgr nas ved at indtaenke luftforurening i den kil-
despecifikke EU-regulering.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



5. Kommissionens fitnesstjek af vandrammedirektivet med tilherende direk-
tiver (grundvandsdirektivet og direktivet om miljekvalitetskrav) og over-
svemmelsesdirektivet samt evaluering af byspildevandsdirektivet
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandsskabet har planlagt en diskussion af kommissionens evaluering af EU’s vandlovgivning pa rads-
madet (milje) den 5. marts 2020. Draftelsen tager udgangspunkt i Kommissionens fitnesstjek af vandram-
medirektivet og evalueringen af byspildevandsdirektivet, som blev offentliggjort i december 2019. Det for-
ventes, at formandskabet vil fremlaegge sporgsmdl til medlemsstaterne til brug for droftelsen. Sagen har
ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller erhvervsekonomiske konsekvenser. Sagen har ikke
1 sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (miljo) den 5.
marts 2020 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 13. december 2019 fremlagt et fitnesstjek af vandrammedirektivet med tilhgrende
direktiver (grundvandsdirektivet og direktivet om miljgkvalitetskrav) samt oversvemmelsesdirektivet og den
16. december 2019 en evaluering af byspildevandsdirektivet.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmedet (miljg) den 5. marts 2020 med henblik p& udveksling af synspunk-
ter.

Formal og indhold

Kommissionen har i december 2019 fremlagt et fitnesstjek af vandrammedirektivet fra 2000 med tilhgrende
direktiver (grundvandsdirektivet og direktivet om miljgkvalitetskrav) samt oversvemmelsesdirektivet. Fit-
nesstjekket konkluderer overordnet, at vandrammedirektivet i det store hele lever op til sit formél. Kommis-
sionen ser derfor ikke anledning til at eendre direktiverne. Kommissionen finder, at vandrammedirektivet i
tilstraekkeligt omfang er i stand til ogsa at imgdekomme krav til nye presfaktorer, herunder klimaforandrin-
ger og forurening med mikroplast og laegemiddelrester.

Konklusionen er saledes, at det ikke er direktiverne, der er en hindring for mélopfyldelse, men medlemssta-
ternes mangelfulde implementering heraf. Ifolge vandrammedirektivet skal Danmark (og alle andre EU-
medlemsstater) inden 2027 opfylde et overordnet krav om, at alle de nadvendige tiltag, der skal til for at
opné god tilstand i alle vandomrader, er gennemfert. Kommissionen papeger med fitnesstjekket, at imple-
menteringen af vandrammedirektivet er vaesentligt forsinket. Sdledes er ikke engang halvdelen af vandomra-
derne pa EU-plan i god tilstand, selv om dette ifalge direktivet skulle vaere opnéet allerede i 2015. Kommissi-
onen leegger med fitnesstjekket ikke op til vaesentlige nye tiltag med henblik pa at understotte medlemssta-
ternes implementering af vandrammedirektivet, men peger dog pa, at der er plads til forbedring i forhold til
kemikalier, hvor blandt andet processen for opdatering af listen over prioriterede stoffer er langsommelig.
Kommissionen finder ogsa, at der i forbindelse med vurderinger af vandomraders kemiske tilstand bar tages
hgjde for kombinationseffekter, som folge af udledning af flere stoffer til samme vandomréde I forhold til
oversvemmelsesdirektivet konkluderer fitnesstjekket, at det er for tidligt at drage konklusioner, da man
endnu er i gang med den farte implementeringscyklus, der startede i 2016.

Kommissionen har ligeledes i december 2019 fremlagt en evaluering af byspildevandsdirektivet fra 1991. Eva-

lueringen viser, at byspildevand stadig udger et pres pad EU's vandomrader. Det skyldes primeaert, at flere nye
medlemsstater endnu ikke har implementeret direktivet fuldt ud, men ogsa uklare regler omkring overlgb af
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spildevand, individuelle systemer og miljgfremmede stoffer. Problemet med manglende implementering skyl-
des primaert, at flere medlemsstater mangler systemer til baeredygtig finansiering af deres investeringer, da de
ikke har indfert brugerbetaling.

Evalueringen har identificeret en raeekke nye samfundsmeessige problemstillinger pa byspildevandsomradet:

- Der er et stigende behov for at gare en indsats i forhold til rensning af mikroforureninger som leegemid-
delrester og mikroplast. Kun fa lande har iveerksat rensning i forhold til disse.

- Selvom det i direktivet navnes, at medlemsstaterne skal genbruge renset vand og spildevandsslam, er
sammenhangen med cirkulaer gkonomi stadig ikke klar nok. For eksempel er der ikke fokus pé genindvin-
ding af ressourcer som for eksempel fosfor fra spildevand. Samtidig kan rensning af spildevandet for stadig
flere stoffer betyde, at spildevandsslammet kommer til at indeholde flere ugnskede stoffer.

- Der anvendes meget energi i forbindelse med spildevandsrensning. Det er ansléet, at spildevandsrensning
anvender 3,5 % af elektricitetsforbruget i EU. Direktivet giver ikke incitamenter til, at spildevandselska-
berne bliver mere energieffektive. Dette pé trods af at flere spildevandsselskaber har vist, at de kan produ-
cere mere energi, end de anvender.

Kommissionen fremlagde den 11. december 2019 en meddelelse om den europzaiske grenne pagt, som er den
nye Kommissions oplag til ramme for arbejdet med klima, miljg og baeredygtighed. Der er med den grenne
pagt ikke lagt op til separate udspil pad vandomradet. Dog vil en rakke af de initiativer, der leegges op til bade
direkte og indirekte have betydning for arbejdet med at sikre mindre belastning af grund- og overfladevand i
EU. Det drejer sig blandt andet om en ”Jord-til-bord” strategi, der vil have fokus pa at reducere brugen af
kemiske pesticider, en biodiversitetsstrategi med opleg til at beskytte flere naturomrader, en nulforurenings-
strategi for vand, luft og jord samt en handlingsplan for den cirkuleere gkonomi, herunder fokus pa mere bae-
redygtig produktion i ressourceintensive sektorer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om fitnesstjekket eller evalueringen.

Nzerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Sagen
har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget.

Dansk Miljgteknologi understregede behovet for en skaerpet indsats i forhold miljefremmede stoffer. Man sé
i princippet gerne, at vandrammedirektivet blev revideret, men medgav, at en abning ville medfere en risiko
for et lavere ambitionsniveau. Endvidere sd man gerne, at man mere proaktivt gnskede at nd malene i vand-
rammedirektivet inden 2027. I forhold til byspildevandsdirektivet fremhavede man behovet for, at Danmark
indgik i alliancer med ligesindede lande.

Danmarks Naturfredningsforening gnskede ligeledes, at det fremgik mere klart, at ambitionen var at opfylde
malene i vandrammedirektivet i 2027. Danmarks Naturfredningsforening understregede, at regelforenkling
ikke méatte medfare, at man sleekkede pé overviagningen.

Rédet for Grgn Omstilling understregede vigtigheden af synergieffekter mellem tiltag mod klimaforandrin-

ger, der samtidig kan bidrage til et bedre vandmiljg, for eksempel udtagning af lavbundsjorde og omlaegning
af landbrugsarealer fra korn til grees.
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Dansk Industri gnskede ikke en abning af vandrammedirektivet, men Dansk Industri mente samtidig heller
ikke, at arbejdet med at understotte implementeringen heraf bor leegges i regi af andre direktiver sdsom di-
rektivet om industrielle emissioner og byspildevandsdirektivet. I forleengelse heraf advokerede Dansk Indu-
stri for udvikling af et tilleeg til vandrammedirektivet for at sikre, at direktivet bliver mere tidsvarende, sar-
ligt i forhold til at hindtere udfordringer relateret til “one-out-all-out” princippet, kildestyring og masse-
stromsbalance.

Grundfos fremhavede, at man skulle markere steerke ambitioner i forhold til EU’s vandpolitik generelt.
Grundfos opfordrede til, at man afsggte alliancer og eventuelt muligheden for etablering af en EU-vandplat-
form med ligesindede lande.

Landbrug & Fgdevarer understregede behovet for afklaring af ssmmenhangen mellem byspildevandsdirekti-
vet og direktivet om industrielle emissioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil takke Kommissionen for fitnesstjekket af vandrammedirekti-
vet, og at der generelt vil veere tilfredshed med, at Kommissionen ikke leegger op til en &bning af direktivet.
Det kan dog ikke udelukkes, at enkelte medlemsstater vil tale for en gendbning af direktivet. Samtidig kan det
forventes, at flere medlemsstater vil italeseette udfordringer i forhold til at na direktivets mélsetning, hvilket
senest skal ske i 2027, samt usikkerhed i forhold til perioden efter 2027. Flere medlemsstater vil sandsynlig-
vis ogsd problematisere administrative forhold forbundet med direktivet, for eksempel de administrative byr-
der, der er forbundet med indrapporteringsforpligtelserne.

Der er kun forelgbige udmeldinger fra fd medlemsstater om evalueringen af byspildevandsdirektivet, hvoraf
enkelte medlemsstater mener, at der er behov for at abne for en revision af direktivet, mens andre finder, at
der bar settes storre fokus pa rensning af mikroforureninger, som for eksempel leegemiddelrester og mikro-
plast.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen byder Kommissionens fitnesstjek af vandrammedirektivet med tilhgrende direktiver (grund-
vandsdirektivet og direktivet om miljokvalitetskrav) og oversvemmelsesdirektivet samt evalueringen af by-
spildevandsdirektivet velkommen.

Regeringen er tilfreds med, at der ikke vurderes, at veere behov for at gendbne og revidere vandrammedirek-
tivet. Regeringen vil fremleegge en plan for implementering og efterlevelse af EU’s vandrammedirektiv. Rege-
ringen er opmaerksom p4, at det vil kraeve en meget stor indsats at sikre efterlevelse af vandrammedirektivet
senest i 2027. Regeringen finder, at der vil veere behov for i hgjere grad at indteenke synergier mellem imple-
mentering af vandrammedirektivet og andre direktiver, som for eksempel oversvemmelsesdirektivet, hav-
strategidirektivet og naturdirektiverne samt andre initiativer, for eksempel pa klimaomradet. Regeringen
leegger desuden vaegt pa, at alle medlemsstater bidrager til at nedbringe tilforsel af naringsstoffer i relevant
omfang.

Regeringen arbejder konkret for, at den falles landbrugspolitik i hgjere grad giver mulighed for at under-
stgtte implementeringen og efterlevelsen af vandrammedirektivet. Regeringen har endvidere fokus p4, at den
faelles fiskeripolitik fortsat kan understotte implementeringen og efterlevelse af direktivet.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at der er behov for forbedring, eksempelvis pa kemikalieomrédet.
Det galder blandt andet i forhold til processen for opdatering af listen over prioriterede stoffer, der er lang-
sommelig og ressourcekraevende, og at der ogsa er behov for at tage hgjde for de kombinerede effekter af
flere kemikalier, der findes samtidig i vandmiljeet. Der er ogsa behov for en bedre samtenkning mellem
vandrammedirektivet, byspildevandsdirektivet og direktivet om industrielle emissioner i forhold til reduk-
tion af miljafarlige stoffer i udledninger til overfladevand, s& der i hgjere grad i disse kommer fokus pé at un-
derstatte opnéelse af malene i vandrammedirektivet.
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Regeringen har endvidere fokus pa, at der sker minimering af administrative byrder i forbindelse med over-
végning og indrapportering under vandrammedirektivet ved en yderligere stremlining og digitalisering.

I forhold til byspildevandsdirektivet finder regeringen, at der er behov for at &bne byspildevandsdirektivet for
at integrere cirkuleer gkonomi og energieffektivitet i direktivet. Det vil veere pa linje med EU’s dagsorden pa
energieffektivitet. Derudover gnsker regeringen, at fremme princippet om omkostningsbaserede vandpriser i
EU, séledes at alle medlemsstater far en vandpris, der afspejler de reelle omkostninger. En beeredygtig finan-
siering af spildevandsrensningen er ngdvendig, hvis de europziske vandmiljaer skal opné god tilstand pa
sigt. Endelig ensker Danmark, at der p4 omraderne overlgb fra falleskloak og miljefremmede stoffer fokuse-
res pa intelligent monitorering gennem anvendelse af IT, herunder sensorer.

Regeringen hilser den europaiske gronne pagt velkommen, herunder initiativer som kan bidrage til mini-
mere belastningen af grund- og overfladevand i EU samt understgatte synergi pa tvers af EU-politikker i for-

hold til vandomradet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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