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I lov om plantenyheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 10 af 4. januar 2017, foretages fglgende
2&ndringer:
1. § 3, stk. 3, 2. pkt., ophaves.
2. | § 5 udgar »eller afprgvningsmateriale«.
3. 1§ 9, stk. 1, eendres »foranstalter« til: »kraever«.
4. §9, stk. 2, affattes sdledes:
»Stk. 2. Afprgvning af om en sort kan anses for at opfylde betingelserne for at opna
beskyttelse skal foretages af en privat juridisk person, der er udpeget hertil i medfegr af § 5
a, stk. 1, i lov om planter og plantesundhed m.v.«.
5. 1§19, stk. 2, eendres »Stk. 2« til: »Stk. 1«.
6. 1§22, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan herunder fastsaette, at naevnets sekretariatsfunktion helt eller delvis
udgves af en privat juridisk person, og at den private juridiske person som led i
sekretariatsfunktionen kan traeffe forvaltningsafggrelser pa naevnets vegne.«.
7. 1§25, nr. 1, udgar »samt til hel eller delvis daekning af udgifter ved afprgvning, jf. § 9, stk.
2,«.
8. 1§ 28 andres »stk. 3« til: »stk. 1«.

§2

| lov nr. 58 af 28. januar 2020 om planter og plantesundhed m.v. foretages fglgende sndringer:



1.1 $§ 5 indseaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan i regler fastsat efter stk. 1 om godkendelse af sorter af
landbrugsplanter og havebrugsplanter med henblik pa optagelse pa sortsliste og om certificering
af planteformeringsmateriale, fastsaette regler om, at afggrelser treeffes af det Plantenyhedsnaevn,
der er nedsat i medfgr af § 22 i lov om plantenyheder.«

2. Efter § 5 indsaettes f@r overskriften:

»§ 5 a. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan udpege private juridiske personer, der
skal foretage afprgvning af sorter til brug for sortslistegodkendelse og certificering i medfgr af
regler fastsat efter § 5.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om udpegning efter stk. 1, herunder om
kriterier og vilkar for udpegning, om ansggningsprocedure og om tilbagekeldelse og ophgr af en
udpegning.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om en ordning, hvorefter private juridiske personer kan
udpeges til at udfgre officiel aviskontrol og prgvetagning i medfgr af regler fastsat efter § 5.«

3. 14§ 13 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ministeren kan i regler fastsat efter stk. 1 fastsaette neermere regler om den private
juridiske persons opkraevning af gebyr i forbindelse med opgaver henlagt i medfgr af § 22, stk. 2.«

4.|§ 22 indsezettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling kan henlaegge Igsning af visse opgaver,
der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed og afggrelsesvirksomhed, som fglger af regler
fastsat i medfer af §§ 4, 5, 15 og 19, vedrgrende autorisation og registrering af professionelle
operatgrer, godkendelse af sorter af landbrugsplanter og havebrugsplanter med henblik pa
optagelse pa sortsliste og klassificering og godkendelse til salg, samt om tilsyn og kontrol med
overholdelsen af disse regler og om offentligggrelse af kontrolresultater til en privat juridisk
person. Den private juridiske person er undergivet ministerens tilsyn med hensyn til de opgaver,
som denne har faet henlagt.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§3

Loven traeder i kraft den 15. maj 2020.
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1. Indledning

Lov om planter og plantesundhed, jf. lov nr. 58 af den 28. januar 2020 (herefter planteloven)
skal bidrage til at sikre et hgjt plantesundhedsniveau i Danmark i forbindelse med produktion
af og handel med planter. Det er med hjemmel i plantelovens § 5, at ministeren for fgdevarer,
fiskeri og ligestilling fastsaetter regler om produktion og handel med planter, herunder om
afpragvning og godkendelse af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter med henblik pa
optagelse pa sortsliste. Det er ogsa med hjemmel i lovens § 5, at ministeren fastsatter regler
om certificering af planteformeringsmateriale af markfrg, seedekorn og grensagsfrg.

Lov om plantenyheder, jf. Ibkg. nr. 10 af 4. januar 2017, (herefter plantenyhedsloven)
regulerer den immaterielle beskyttelse af nye plantesorter. Loven skal dermed sikre, at
planteforaedlere kan opna immaterielle rettigheder over deres fremavlede (foradlede), nye
plantesorter, herunder begreensning af brugen og betaling af licens for brug. Samtidig stiller
loven betingelser for, hvornar en sort kan anses for at vaere ny, og dermed opna beskyttelse.

En reekke af de opgaver, der fglger af planteloven og plantenyhedsloven, og som vedrgrer
certificering af planteformeringsmateriale og sortsadministration, er delegeret til
TystofteFonden i medfgr af tekstanmaerkning 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven.

Det er saledes TystofteFonden, der siden 2015 har forestaet afprgvningen af sorter med
henblik pa optagelse pa den danske sortsliste. Det er ogsa TystofteFonden, der som grundlag
for certificering af et parti af en given sort, foretager kontroldyrkning af udlaegspartier og
kontrollerer marker, hvor der sker opformering af frg og seedekorn samt prgvetagning af de
faerdige partier. Og endeligt er det TystofteFonden, der forestar vaerdiafprgvning af nye
plantesorter, officiel avlskontrol og stikprgvekontrol relateret til autoriseret aviskontrol og
laboratorieanalyse af partier af seedekorn og frg.

TystofteFonden er en erhvervsdrivende fond, som blev stiftet den 1. december 2014 af det
davaerende Fgdevareministerium sammen med otte fonde og virksomheder inden for frg- og
sedekornsbranchen.

Fonden har i henhold til vedtaegterne til formal at drive og udvikle virksomhed med
sortsafprgvning, herunder dyrkning og afprgvning af sorter med henblik pa bl.a. efterfglgende
myndighedsgodkendelse eller optagelse pa sortsliste. Derudover kan fonden drive virksomhed
inden for certificering, certifikatudstedelse, audit og andre aktiviteter vedrgrende afprgvning
og godkendelse af sorter og planteformeringsmateriale. Fonden kan i den forbindelse
gennemfgre forsknings- og udviklingsprojekter

Fondens bestyrelse er sammensat af repraesentanter fra en bred kreds af branchen.
Bestyrelsen bestar iflg. vedteegterne af 5-7 medlemmer, der udpeges af Landbrug & Fgdevarer
(ét medlem), Sammenslutningen af Danske Sortsejere (to medlemmer), Dansk
Frghandlerforening (ét medlem) og medarbejderne (ét medlem). Derudover kan der udpeges
1-2 medlemmer af de ovenfor udpegede 5 medlemmer i forening.



| forbindelse med uddelegeringen af opgaver til TystofteFonden er tekstanmaerkning 167
blevet administreret saledes, at TystofteFonden har opkraevet betaling fra virksomhederne
efter priser, som TystofteFonden selv fastlagde, for udfgrelsen af nogle af de tildelegerede
opgaver. En sadan prisfastsaettelse har ikke veeret hjemlet i det omfang, der er tale om
opgaver, der har karakter af en pligtmaessig ydelse.

For at rette op pa dette, udstedte ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling d. xx. bkg. om
... Med bekendtggrelsen blev samtlige opgaver, der med hjemmel i tekstanmaerkning 167 til §
24 i finansloven er delegeret til TystofteFonden, gebyrbelagt.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer dog, at det ikke er hensigtsmaessigt at gebyrbelaegge
samtlige ydelser, der er delegeret til TystofteFonden. Ministeriet finder i stedet, at der skal
etableres en mere permanent ordning, der pa den ene side skaber de bedste muligheder for
en fleksibel prisstruktur for de opgaver, der ikke har karakter af myndighedsudgvelse, og pa
den anden side sikrer statslig kontrol med prisfastsaettelsen for de opgaver, der er
myndighedsudgvelse, og som virksomhederne pligtmaessig skal rekvirere hos den private
juridiske person, der har faet opgaven tildelegeret.

Lovforslaget muligggr derfor en model, hvor de myndighedslignende opgaver inden for
certificering kan delegeres til en privat juridisk person, der far hjemmel til at opkraeve et gebyr
for I@sningen. Gebyrets stgrrelse fastsaettes af ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling.

Der henvises herved til pkt. 2.4 og 2.5.

Modellen muligggr endvidere, at ministeren kan udpege flere virksomheder til at varetage
opgaver vedrgrende afprgvning af sorter til brug for sortslistegodkendelse og kontroldyrkning,
prevetagning og aviskontrol til brug for certificering, og at disse som fglge heraf frit og pa lige
konkurrencevilkar kan fastsaette prisen for Igsningen.

Der henvises herved til pkt. 2.1 0og 2.2.

Da der med denne Igsningsmodel kan veaere flere aktgrer, der konkurrerer pa markedet for
afprevning af nye sorter, og da TystofteFonden kan vaere én af disse aktgrer, rummer
lovforslaget ogsa mulighed for, at ministeren, af hensyn til den lige konkurrence, delegerer
kompetencen til at treeffe afggrelse om godkendelse af sorter pa sortslisten og certificering til
Plantenyhedsnaevnet i stedet for TystofteFonden, der i dag har faet henlagt
afggrelseskompetencen.

Der henvises herved til lovforslagets pkt. 2.3.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udpegning af private juridiske personer til afprgvning til brug for sortslistegodkendelse
og kontroldyrkning til brug for certificering

2.1.1. Gaeldende ret



Efter plantelovens § 5 fastsaetter ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling regler om
produktion og handel med planter, herunder om afprgvning og godkendelse af sorter af
landbrugs- og havebrugsplantearter med henblik pa optagelse pa sortsliste.

Efter plantelovens § 6, stk. 2, fastsaetter ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling regler
om en officiel fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og
grensagsarter (sortslisten).

Af bemaerkningerne til planteloven, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 84 som fremsat, side 78
felger, at det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at gennemfgre de markedsdirektiver,
der bl.a. regulerer navngivning af sorter af landbrugs- og havebrugsplantearter og oprettelse af
officielle fortegnelser over godkendte sorter.

Det er derfor hensigten at fastsaette regler om betingelser for godkendelse af sortsnavne og
registrering af disse, anmeldelse og optagelse af sorter pa sortslisten og anmeldelse og
optagelse af godkendte bevoksninger pa karingslisten.

Det folger endvidere, at det forventes, at opgaverne inden for sortsadministration af
landbrugs- og havebrugsplantearter fortsat henlaegges til TystofteFonden, jf. tekstanmaerkning
nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019.

Ifglge tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 kan
ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bl.a. henlaegge opgaver inden for certificering af
planteformeringsmateriale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan
herunder overlade til den private juridiske person at Igse opgaver, der har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed, dels delegere kompetence til at traeffe forvaltningsafggrelser til den
juridiske person.

Det fremgar af anmaerkningerne til tekstanmaerkningen, at hensigten med bestemmelsen er at
kunne henlaegge opgaver omkring forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder
sortsafprgvning, til en privat juridisk person tzettere pa de erhverv, der efterspgrger de
pageeldende ydelser. Der er sdledes abnet mulighed for, at sortsafprgvningen og de opgaver,
der naturligt haenger sammen med varetagelsen heraf, kan udfgres af en privat juridisk person,
f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig skal veere uafthangig af gkonomiske og
kommercielle interesser i de virksomheder, hvis materiale den private juridiske person skal
afprove.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet i § 3 i bekendtggrelse nr. 1406 af 30. november 2018 om en
fortegnelse over godkendte sorter af landbrugsplante-, frugtplante- og grgnsagsarter
(sortslisten) (herefter sortslistebekendtggrelsen), hvorefter TystofteFonden optager en sort pa
sortsliste, hvis der pa grundlag af en officiel afprgvning hos TystofteFonden eller hos en
tilsvarende akkrediteret institution i en anden EU medlemsstat, herunder isaer ved
prgvedyrkning, kan konstateres, at sorten er selvsteendig, ensartet, stabil og har en
tilfredsstillende dyrkningsvaerdi konstateret ved prgvedyrkning i Danmark.



Bemyndigelsen i tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret
2019 er endvidere udnyttet i forbindelse med certificering af frg i bekendtggrelse nr. 1365 af
11. december 2019 om markfrg (herefter markfrgbekendtggrelsen), bekendtggrelse nr. 1366
af 11. december 2019 om saedekorn (herefter seedekornsbekendtggrelsen) og bekendtggrelse
nr. 1367 af 11. december 2019 om grgnsagsfrg (herefter grgnsagsfrgbekendtggrelsen). Det
felger af markfrgbekendtggrelsens § 25, stk. 1, ssedekornbekendtggrelsens § 24, stk. 1, og
grensagsfrobekendtggrelsen § 21, stk. 1, at et parti af seedekorn eller frg fgrst ma saelges, nar
det er certificeret. Ifglge markfrgbekendtggrelsens § 12 skal en virksomhed, der gnsker et
frgparti certificeret, foranledige at en prgve, der er udtaget af partiet, efter bekendtggrelsens
§ 8, kontroldyrkes med henblik pa konstatering af, om partiet overholder normerne i
bekendtggrelsens bilag 3 og 5 for sortsaegthed og indhold af anden sort. Denne
kontroldyrkning kan ifglge bekendtggrelsens § 12, stk. 3, foretages af TystofteFonden eller af
myndigheden i en anden medlemsstat i Den Europaeiske Union eller medlemsstat af det
Europaiske @konomiske Samarbejde. Resultatet af kontroldyrkningen skal indsendes til
TystofteFonden senest den 15. august i det ar, hvor resultatet foreligger, og indeholde
oplysninger som naermere opregnet i bekendtggrelsens bilag 12.

Tilsvarende regler for kontroldyrkning findes i seedekornsbekendtggrelsens § 12 og
grensagsfrobekendtggrelsens § 16.

TystofteFonden varetager saledes ogsa opgaver vedr. certificering af
planteformeringsmateriale m.v. Som grundlag for certificeringen foretages kontroldyrkning af
udlaegspartier, kontrol af marker, hvor der sker opformering af frg og seedekorn samt
prgvetagning af de faerdige partier. Disse kontrolopgaver har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed. Vasentlige dele af denne kontrol varetages i dag af andre private
aktgrer.

Delopgaver udfgres helt eller delvist af underleverandgrer til TystofteFonden. Officiel
provetagning af frg udfgres af Baltic Control Certification A/S, som i sin tid har vundet opgaven
i et udbud fra Plantedirektoratet med overtagelse november 2011. Aftalen er siden forleenget i
to omgange med udlgb november 2017. TystofteFonden har efterfglgende forlaenget
kontrakten med Baltic Control Certification A/S.

Det drejer sig desuden om vaerdiafprgvning af nye plantesorter, officiel aviskontrol og
stikprgvekontrol relateret til autoriseret aviskontrol og laboratorieanalyse af partier af
saedekorn og frg. Veerdiafprgvning sker i samarbejde med SEGES og foradlere, som stiller
forspgsarealer til radighed. Der er desuden et samarbejde med SEGES om gensidig adgang til
hinandens forsggsresultater for veerdiafprgvningen. Foraedlerne kan dog frabede sig
offentligggrelse af forspgsresultaterne. | forbindelse med vaerdiafprgvning udfgres diverse
analyser ved andre laboratorier.

Landbrugsstyrelsen fgrer tilsyn med, at TystofteFonden opfylder kravene til sortsafprgvning
som beskrevet i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den feelles sortsliste over
landbrugsplanter (herefter sortslistedirektivet) og Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni 2002
om handel med grgntsagsfrg, samt de til enhver tid gaeldende regler og praksis pa omradet.



Endvidere fgres der tilsyn med, at TystofteFonden opfylder kravene til certificering som
beskrevet i Radets direktiv 66/401/E@F af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter,
Radets direktiv 66/402/E@F af 14. juni 1966 om handel med saedekorn, Radets direktiv
2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg, Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni
2002 om handel med grgntsagsfrg og Radets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel
med frg af olie- og spindplanter. Fonden skal efter anmodning udlevere alle oplysninger om
fondens aktiviteter, som Landbrugsstyrelsen finder relevante for tilsynet.

Kravene til sortsafprgvning fremgar af § 3 i sortslistebekendtggrelsen, hvorefter en sort skal
veere selvstaendig, ensartet og stabil (SES) og have en tilfredsstillende dyrkningsvaerdi (VP eller
veerdiafprgvning). Kravene for godkendelse af bevaringssorter og hobbysorter fremgar af
bekendtggrelsens §§ 7-8, hvorefter sorten bl.a. ved en identitetsafprgvning i tilstraekkelig grad
opfylder kravene i § 3 om selvstaendighed, ensartethed og stabilitet.

Tekstanmaerkningen supplerede § 3, stk. 1, i den tidligere lov om frg, kartofler og planter, jf.
lovbekendtggrelse nr. 12 af 4. januar 2017, hvorefter ministeren for fgdevarer, fiskeri og
ligestilling kunne bemyndige offentlig- eller privatretlige juridiske og fysiske personer til pa sine
vegne og pa naermere fastsatte vilkar at varetage naermere angivne offentlige kontrol- og
tilsynsfunktioner i medfgr af loven.

Denne hjemmel er ikke viderefgrt i planteloven i samme form, idet muligheden for at
henlaegge Igsning af opgaver til private juridiske personer efter plantelovens § 22, stk. 1, er
begraenset til opgaver om sagsbehandlingsskridt i forbindelse med kontrol og prgvetagning pa
leggekartoffelomradet.

2.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at opgaver i forbindelse med
sortslistegodkendelse, plantenyhedsbeskyttelse og certificering af planteformeringsmateriale,
der ikke har karakter af myndighedsudgvelse, fremadrettet kan Igses af private juridiske
personer pa baggrund af en fri prisfastsattelse.

Det drejer sig i det vaesentlige om opgaver vedrgrende sortsafprgvningen i forbindelse med
sortslistegodkendelse og kontroldyrkning i forbindelse med certificering af
planteformeringsmateriale m.v.

Den nugzeldende ordning, hvor TystofteFonden som privat juridisk person har faet tildelt
kompetencen ved lov, har navnlig sikret den forngdne tekniske ekspertise i aktiviteterne,
ligesom den har muliggjort udvikling og innovation i samspil med erhvervet. Erfaringerne har
vist, at det i h@j grad opleves som en positiv ting i erhvervet, at afprgvningsaktiviteterne er
underlagt markedsmekanismer.

Den nuveaerende ordning, hvor sortsafprgvningen til brug for bade sortslistegodkendelse,
plantenyhedsbeskyttelse og frgcertificering er henlagt til TystofteFonden i medfgr af lov,
betyder imidlertid, at det ikke er muligt for andre aktgrer at udbyde ydelserne i Danmark. Det



gor det vanskeligt for TystofteFonden at fastsaette priserne pa sortsafprgvning efter udbud og
efterspgrgsel, hvilket igen vanskeligggr udvikling og innovation inden for omradet.

Miljg- og Fedevareministeriet finder det pa den baggrund hensigtsmaessigt at indfgre en
ordning, hvor officiel afprgvning i Danmark ogsa kan foretages af andre private aktgrer end
TystofteFonden, som opfylder naeermere bestemte krav om bl.a. ekspertise og akkreditering
m.v. Sortsafprgvning og kontroldyrkning bgr efter ministeriets opfattelse i videst muligt
omfang betragtes som en ydelse, der kgbes pa markedet, og ikke som en opgave, der er
henlagt til én bestemt aktgr.

Bade sortslistedirektivet og markedsdirektiverne stiller imidlertid enslydende krav om, at SES-
afprgvning, veerdiafprgvning og kontroldyrkning varetages som sakaldte officielle
foranstaltninger. Det betyder ifglge sortslistedirektivets artikel 2 bl.a., at foranstaltningen skal
traeffes af en stats myndigheder eller pa en stats ansvar af offentlig- eller privatretlige juridiske
personer. Dette krav indebaerer efter Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at det kun bgr
tillades, at andre aktgrer foretager de naevnte former for afprgvning efter en saerlig udpegning
og under periodisk tilsyn.

En ordning, hvor afprgvning og kontroldyrkning varetages af private juridiske personer efter
udpegning vil pa den ene side understgtte, at afprgvningsaktiviteterne i hgjere grad end i dag
reelt far karakter af konkurrenceudsatte markedsydelser, mens den samtidig vil sikre, at
afprgvningsaktiviteterne stadig sker pa statens ansvar i overensstemmelse med
sortslistedirektivet og markedsdirektiverne.

En sort kan beskyttes efter plantenyhedsloven, hvis den bl.a. er selvstaendig, dvs. kan skelnes
fra enhver anden kendt sort, er tilstraekkelig ensartet og er stabil i sine szrlige egenskaber
(SES-afprgvnind). Der er tale om en og samme afprgvning, uanset om en sort anmeldes til
sortslisteoptagelse eller plantenyhedsbeskyttelse. Den eneste forskel kan bero i stgrrelsen pa
referencekollektionen, dvs. de sorter, som en anmeldt sort skal sammenlignes med, idet en
sort, der skal pa sortsliste skal sammenlignes med kendte sorter i EU, hvorimod en sort, der
gnskes nyhedsbeskyttet, skal sammenlignes med alle kendte sorter. | praksis er der dog idag
tale om samme referencekollektion.

Det foreslas derfor med den foreslaede § 5 g, stk. 1, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og
ligestilling kan udpege private juridiske personer, der skal foretage afprgvning af sorter til brug
for sortslistegodkendelse og certificering i medfgr af regler fastsat efter § 5.

Udpegning som officiel sortsafprgver vil indebaere, at den pagaeldende for det fgrste far
befgjelse til at foretage afprgvning af, om en sort er selvstaendig, ensartet og stabil, jf.
sortslistebekendtggrelsens § 3, stk. 1, nr. 1, litra a-c, samt om sorten har en tilfredsstillende
dyrknings- og nytteveerdi, jf. samme bestemmelses litra d. For det andet far officielle
sortsafprgvere befgjelse til at udfgre kontroldyrkning efter markfrgbekendtggrelsens § 12,
saedekornsbekendtggrelsen § 12 og grensagsfrgbekendtggrelsens § 16.

Det er ikke aktuelt hensigten at @ndre pa reglerne for selve udfgrelsen af de naevnte
afprevningsaktiviteter. Der henvises herved til afsnit 2.1.1 om gaeldende ret.



Det forventes, at ministeren ved bekendtggrelse vil delegere kompetencen til at udpege
virksomheder efter den foreslaede § 5 a, stk. 1, til Landbrugsstyrelsen.

I tilknytning til udpegningsordningen foreslas det i den foreslaede § 5 g, stk. 2, at ministeren
kan fastsaette naermere regler om udpegning efter stk. 1, herunder om kriterier og vilkar for
udpegning, om ansggningsprocedure og om tilbagekaldelse og ophgr af en udpegning.

Det er tanken, at miljg- og fgdevareministerens bemyndigelse til at fastssette kriterier for
udpegning skal udnyttes pa en made, som sikrer et hgjt fagligt og teknisk niveau i
afprgvningsaktiviteterne samt uafhangighed af uvedkommende interesser. Der forventes
stillet krav om, at den pageeldende virksomhed eller organisation har teknisk frg- og
sortsafprgvning som et vedtaegtsmaessigt hovedformal. Det er videre tanken at fastsatte krav
om, at virksomheden eller organisationen ikke ma vaere under bestemmende indflydelse fra en
anden virksomhed eller person, som har direkte eller indirekte gkonomisk fordel af resultatet
af dyrkningsafprgvningen. Derudover forventes stillet krav om, at virksomheden eller
organisationen stiller afprgvningsaktiviteterne til radighed for enhver pa lige vilkar.

Endelig forventes bemyndigelsen udnyttet til at stille krav om, at virksomheden eller
organisationen har de forngdne akkrediteringer og kvalificeret personale m.v. til at foretage
bade SES- og veerdi-afprgvning samt kontroldyrkning. Samlingen af alle tre former for
afprgvningsaktivitet hos alle officielle sortsafprgvere sikrer den hgjeste feellesnaevner for det
faglige og tekniske niveau i den forstand, at den pagaeldende virksomhed eller organisation til
enhver tid skal leve op til de strengeste af de krav, som stilles til henholdsvis SES-afprgvning,
vaerdiafprgvning eller kontroldyrkning. Det betyder bl.a., at en officiel sortsafprgver ikke kan
fravaelge én af de tre former for afprgvning, da der er tekniske og faglige fordele ved at holde
disse opgaver samlet. Det vil veere hensigtsmaessigt at stille krav om akkreditering, og her
teenkes navnlig pa CPVO-akkreditering for sortsafprgvning.

Det er hensigten at fastsaette regler om, at ministeren for landbrug, fiskeri og ligestilling eller
den, ministeren bemyndiger hertil, ferer periodisk efterfglgende tilsyn med officielle
sortsafprgvere. Det periodiske tilsyn skal bl.a. sikre, at den officielle sortsafprgver fortsat
overholder betingelserne for udpegningen og generelt har tilrettelagt afprgvningsaktiviteterne
i overensstemmelse med bl.a. de krav, der er omtalt i afsnit 2.1.1 ovenfor.

Vurderingen af om en konkret afprgvning eller en konkret kontroldyrkning udggr et
tilstreekkeligt grundlag for sortslistegodkendelse eller certificering traeffes af
Plantenyhedsnavnet i forbindelse med dettes afggrelse i den konkrete sag.

Der vil som et kriterie for udpegning kunne fastsaettes, at udpegede virksomheder i forbindelse
med anmeldelse af sorter med henblik pa sortslistegodkendelse eller plantenyhedsbeskyttelse
skal fremsende en standardprgve af sorten, som stammer fra den pregve, der er anvendt af den
udpegede virksomhed til afprgvning af sorten.

Miljg- og fedevareministeren vil med hjemmel i bemyndigelsen desuden kunne fastsaette
regler om ansggningsproceduren og om perioden for udpegning. Det er tanken, at udpegning



som officiel sortsafprgver sker indtil videre, idet en udpegning til enhver tid kan tilbagekaldes
med et varsel pa forventeligt ét ar, dog saledes at igangvaerende opgaver ma afsluttes.

For at sikre en hensigtsmaessig overgang til den nye ordning med udpegning er det endvidere
tanken, at den nuvaerende ordning, hvor TystofteFonden varetager sortsafprgvningen, skal
fortseette indtil det tidspunkt, hvor den fgrste officielle sortsafprgver er udpeget. Det foreslas
pa den baggrund, at ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling ved udnyttelse af
bemyndigelsen kan traeffe neermere bestemmelse om ikrafttreedelse af udpegningsordningen
og overgangsordninger i forbindelse med ophavelse af den nugaldende ordning, hvor
afprgvningsopgaverne er henlagt til TystofteFonden.

Endeligt foreslas det, efter den foreslaede nyaffattelse af § 9, stk. 2, i plantenyhedsloven, at
afprgvning af om en sort kan anses for at opfylde betingelserne for at opna beskyttelse skal
foretages af en privat juridisk person, der er udpeget hertil i medfgr af § 5 a, stk. 1, i
planteloven.

Bestemmelsen medfgrer, at afprgvningen i forbindelse med plantenyhedsbeskyttelse, pa
samme made som det er tilfaldet for afprgvningen i forbindelse med sortslistegodkendelse,
fremover skal kunne foretages af en udpeget virksomhed. Det vil som fglge af aendringen ikke
lengere vaere Plantenyhedsnavnet, der foranstalter en anmeldt sort afprgvet, men
afprevningen vil skulle foretages af en udpeget virksomhed.

Da SES-afprgvningen i forbindelse med sortslistegodkendelse og plantenyhedsbeskyttelse er
en og samme afprgvning, foreslas det, at det er de virksomheder, der er udpeget efter den
foreslaede § 5 a, stk. 1, i planteloven, der kan foresta SES-afprgvning ogsa i forbindelse med
plantenyhedsbeskyttelse.

2.2 Udpegning af private juridiske personer til officiel prgvetagning og officiel aviskontrol
2.2.1 Galdende ret

Efter Plantelovens § 5 fastsaetter ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling regler om
produktion og handel med planter, herunder om dokumentation, egenkontrol, indfgrsel,
udfersel, pakning og maerkning samt regnskab over lager, k@b og salg.

Ifglge tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 kan
ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling bl.a. henlzegge opgaver inden for certificering af
planteformeringsmateriale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan
herunder overlade til den private juridiske person at Igse opgaver, der har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed, dels delegere kompetence til at traeffe forvaltningsafggrelser til den
juridiske person.

Bemyndigelsen er udnyttet i forbindelse med certificering af frg markfrgbekendtgegrelse,
saedekornsbekendtggrelsen og grensagsfrgbekendtggrelsen. Det fglger af



markfrgbekendtggrelsens § 26, stk. 1, ssedekornbekendtggrelsens § 24, stk. 1, og
gronsagsfrobekendtggrelsen § 21, stk. 1, at et parti af seedekorn eller frg fgrst ma saelges, nar
det er certificeret.

Ifglge markfrgbekendtggrelsens § 6 skal en virksomhed, der gnsker et frgparti certificeret,
foranledige, at arealer med frg kontrolleres i vaekstsaesonen til kontrol med, at avisnormerne
er overholdt. Det fremgar af bekendtggrelsens § 7, at aviskontrollen foretages af
TystofteFonden. Dog kan arealer til avl af certificeret frg af 1. og 2. generation, foretages af
personer, som Landbrugsstyrelsen eller TystofteFonden har autoriseret hertil.

Indtil 31. december 2019 kunne aviskontrol af praebasis- og basisfrg udfgres ved autoriserede
aviskontrollgrer. Der var tale om en forsggsordning, der ikke kunne forlaenges. Der er
drgftelser i gang i EU-Kommissionen i forhold til at vedtage en ny justeret forsggsordning, som
kan traede i kraft med virkning fra den kommende vakstsason. Hvis en ny forsggsordning
vedtages, vil der ikke veere behov for officiel aviskontrol, da alle kategorier af avl vil kunne
besigtiges af autoriserede aviskontrollgrer.

Ifglge markfrgbekendtggrelsens § 8 skal TystofteFonden udtage prover af frgpartier, der agtes
anmeldt til certificering, medmindre virksomheden benytter en autoriseret prgvetager.

Tilsvarende regler for aviskontrol og pr@gvetagning findes i seedekornsbekendtggrelsens §§ 6-8
og gronsagsfregbekendtggrelsens § 8, 10 og 12.

Delopgaver udfgres helt eller delvist af underleverandgrer til TystofteFonden. Officiel
provetagning af frg udfgres af Baltic Control Certification A/S, som i sin tid har vundet opgaven
i et udbud fra Plantedirektoratet med overtagelse november 2011. Aftalen er siden forleenget i
to omgange med udlgb november 2017. TystofteFonden har efterfglgende forlaenget
kontrakten med Baltic Control Certification A/S.

Landbrugsstyrelsen fgrer tilsyn med, at TystofteFonden opfylder kravene til certificering som
beskrevet i Radets direktiv 66/401/E@F af 14. juni 1966 om handel med frg af foderplanter,
Radets direktiv 66/402/E@F af 14. juni 1966 om handel med saedekorn, Radets direktiv
2002/54/EF af 13. juni 2002 om handel med bederoefrg, Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni
2002 om handel med grgntsagsfrg og Radets direktiv 2002/57/EF af 13. juni 2002 om handel
med frg af olie- og spindplanter. Fonden skal efter anmodning udlevere alle oplysninger om
fondens aktiviteter, som Landbrugsstyrelsen finder relevante for tilsynet.

Kravene til aviskontrol er beskrevet i markfrgbekendtggrelsen og seedekornsbekendtggrelsens
§ 6 og bilag 3, og i grensagsfrebekendtggrelsens § 10 og bilag 3.

2.2.2 Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning



Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at der indfgres regler om, at officiel
prevetagning og officiel aviskontrol — pa samme made som officiel afprgvning, jf. afsnit 2.1.2
ovenfor — vil kunne varetages af private aktgrer, som er udpeget hertil af miljg- og
fedevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil.

Miljg- og Fgdevareministeriet finder, at prgvetagning og aviskontrol pa samme made som
afprgvningsaktiviteterne har en karakter, der ggr det mest hensigtsmaessigt, at de varetages
uden for Landbrugsstyrelsens regi og sa teet som muligt pa erhvervet. Hvis forsggsordningen
omtalt ovenfor i afsnit 2.2.1 bortfalder, vil der imidlertid vaere et krav efter
markedsdirektiverne, at avlskontrol for praebasis- og basisfrg udfgres som officielle
foranstaltninger. Det betyder bl.a., at foranstaltningen skal traeffes af en stats myndigheder
eller pa en stats ansvar af offentlig- eller privatretlige juridiske personer. Der henvises til afsnit
2.1.2 ovenfor.

Pa samme made som pa omradet for officiel sortsafprgvning vil en udpegningsordning som
alternativ til lovbestemt delegation af officiel aviskontrol og prgvetagning til TystofteFonden
efter ministeriets opfattelse have den fordel, at officielle prgvetagere og officielle
aviskontrollgrer frit kan fastsaette priserne pa aktiviteterne efter udbud og efterspgrgsel,
hvilket vil muligggre udvikling og innovation inden for omradet. Udpegningsordningen skal
altsa ogsa sikre, at officiel aviskontrol og prgvetagning i videst muligt omfang far karakter af
konkurrenceudsatte markedsydelser, mens den samtidig skal sikre, at afpr@vningsaktiviteterne
stadig sker pa statens ansvar i overensstemmelse med markedsdirektiverne.

Det foreslas derfor med den foreslaede § 5 g, stk. 3, i planteloven, at ministeren kan fastsaette
regler om en ordning, hvorefter private juridiske personer kan udpeges til at udfgre officiel
aviskontrol og prgvetagning i medfer af regler fastsat efter § 5.

Det er alene hensigten at indfgre en udpegningsordning for officiel aviskontrol, hvis den
nuvaerende forsggsordning, som tillader aviskontrol under officielt tilsyn, ikke viderefgres eller
erstattes af en lignende forsggsordning fremadrettet. Det er altsa med andre ord hensigten at
genindfgre en ordning med mulighed for avlskontrol ved aviskontrollgrer, som er autoriseret
hertil, hvis det er muligt efter en forsggsordning, som pa nuvaerende tidspunkt forventes at
treede i kraft i starten af vaekstsaesonen i 2020. Det betyder, at aviskontrol af praebasis- og
basisfrg som udgangspunkt stadig skal kunne ske af autoriserede aviskontrollgrer som i dag,
hvis det fortsat bliver muligt efter en kommende forsggsordning. | det tilfaelde er der ikke
behov for at indfgre en udpegningsordning for officiel aviskontrol.

For at sikre muligheden for en hurtig tilpasning til et eventuelt krav om officiel aviskontrol
efter bortfald af forsggsordningen, vurderes det dog hensigtsmaessigt at indfgre en
bemyndigelse allerede pa nuvaerende tidspunkt.

Det er tanken, at bemyndigelsen skal udnyttes til at fastseette naermere kriterier for udpegning
som henholdsvis officiel prgvetager og officiel aviskontrollgr. Udpegning kan ske for hver af
disse aktiviteter for sig. Kriterierne skal sikre et hgjt fagligt og teknisk niveau i



afprgvningsaktiviteterne samt uafhangighed af uvedkommende interesser. Der vil saledes
ogsa kunne stilles krav om f.eks. ISTA-akkreditering for officielle prgvetagere.

2.3. Henlaeggelse af afggrelseskompetencen i forbindelse med sortslistegodkendelse og
certificering af frg m.v. til Plantenyhedsnavnet

2.3.1. Geldende ret

Ifglge tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret 2019 kan
ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bl.a. henlaegge opgaver inden for certificering af
planteformeringsmateriale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan
herunder overlade til den private juridiske person at Igse opgaver, der har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed, dels delegere kompetence til at traeffe forvaltningsafggrelser til den
juridiske person.

Det fremgar af anmaerkningerne til tekstanmaerkningen, at hensigten med bestemmelsen er at
kunne henlaegge opgaver omkring forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder
sortsafprgvning, til en privat juridisk person tzettere pa de erhverv, der efterspgrge