Miljg- og Fadevareudvalget 2019-20
MOF Alm.del - Bilag 259
Offentligt

Fagligt notat vedr. fremrykning af arealet med malrettede efterafgrgder
Udarbejdet af Erik Sandal, Chefradgiver Erik Sandal LMO Planteavl

Formalet med dette notat er at give en faglig vurdering af fremrykningen af kravet til malrettede
efterafgroder.

Konklusion: Der er ikke nogen faglig begrundelse for fremrykning af kravet, da dette naeppe vil fa
nogen umiddelbar effekt pa vandkvaliteten i kystomraderne. Det helt ensartede efterafgrgdekrav i
Jylland og Fyn vil betyde, at der etableres store arealer med efterafgrgder som ikke i naevnevaerdig
grad har effekt pa udledningen af kvaelstof til kystomraderne. Det foreslaede efterafgrgdekrav vil
have en lang raekke gkonomiske konsekvenser, for savel landmaend som samfundsgkonomien. Der
er behov for at forbedre alternativerne til efterafgrgder, fordi det ikke er realistisk at etablere sa
store arealer med efterafgrgder uden meget alvorlige konsekvenser.

Baggrund:

Der er ingen tvivl om at veletablerede efterafgrgder er en effektiv made at begraense
kvaelstofudvaskningen pa. Herudover giver efterafgrgder gget liv til jorden og dens struktur. Efterafgrgder
bidrager desuden til at binde mere CO2 i jorden. Fagligt set er der derfor intet at indvende mod
efterafgrgder, hvis de kan etableres godt og indpasses i saedskiftet. Dette har flere og flere landmand da
ogsa konstateret de senere ar.

Nar dette er sagt var det en stor overraskelse for mange at fremrykningen af de malrettede efterafgrgder
blev besluttet, og at det meste af Jylland og Fyn blev palagt godt 30 % malrettede efterafgrgder. Nar hertil
legges pligtige og husdyrefterafgrgder vil mange landmaend sta i den situation af de skal etablere
efterafgrgder pa naesten 50 % af arealet allerede i efteraret 2020.

Effekt pa kystvandet

Det er illusorisk at tro, at et ars fremrykning af de malrettede efterafgrgder vil have nogen malbar effekt pa
vandkvaliteten i kystomraderne. Z£ndringer i dette tager tid, da der er tale om et kompliceret system med
stor bufferkapacitet. Da det baltiske landbrug saledes stort set blev braklagt efter murens fald, kunne der
ikke males aendringer i udledningen til @stersgen inden for de fgrste 10 &r.

Fagligt vurderet vil fremrykningen af efterafgradekravet derfor naeppe have nogen betydning for
vandkvaliteten i kystomraderne.

Malrettet regulering?

Landbrugskommisionen slog i sin tid fast, at den generelle regulering af landbrugets kvaelstofudvaskning via
nedsatte kvaelstofkvoter var en alt for dyr made at Igse problemet pd. Derfor blev der peget pd malrettet
regulering, hvor der saettes ind hvor effekten er stgrst. Det er derfor med meget stor undren, at vi i dag kan
se et kort, hvor naesten hele Jylland og Fyn skal have 30 % efterafgrg@der. Det betyder, at der i nogen
omrader (med hgj retention) vil blive etableret efterafgrgder, som stort set ikke vil haven nogen indflydelse
pa kvaelstoftilfgrslen til kyst vandene. Dette kan i hgj grad demotivere landmaend for at ggre en ekstra
indsats for at etablere efterafgrgder bedst muligt.

Fagligt vurderet har man altsd i hgj grad gadet bort fra principperne om mdlrettet regulering

Hvordan mange efterafgrgder?



Nzesen 50 % efterafgrgder kan for mange landmaend synes helt uoverkommeligt. | de seneste 5 ar har der
vaeret store problemer med at etablere blot 20 -25% efterafgrgder rettidigt. Faktisk har der veeret givet
dispensation hvert &r indtil i ar, hvor der i stedet blev indfgrt fleksible tidsfrister. Arsagen til dette har isaer
veeret vejrforholdene, men ogsa at der ikke har vaeret fokus nok pa forskellige etableringsmuligheder via
forsgg og demonstrationer.

Fagligt vurderet er det derfor vanskeligt at tro pd at sa store arealer med efterafgrader kan blive etableret
tilstraekkelig godt til at de vil have den gnskede effekt.

Konsekvenser af gget areal med efterafgrgder

Hvis landmaend skal sa mange efterafgr@der, som der er lagt op til, vil der skulle ske en lang raekke
tilpasninger af seedskiftet. Pa planteavls- og svineejendomme vil arealet med varsad skulle gges,
medmindre tilfgrslen af kvaelstof reduceres drastisk.

Dette vil for langt de fleste betyde et skonomisk tab, som langt fra kan kompenseres med det tilskud, der er
sat i udsigt. Veerst vil det gé ud over svinebedrifter pa lerjord.

Konkret vil vi der ses fglgende konsekvenser:

e For den enkelte landmand kan tabet Igbe op i fra 200 til 1000 kr. pr. ha bedriftsareal afhaengig af
forholdene

e Det samlede kornudbytte i Danmark vil falde, hvilket kan fgre til import af f.eks. foderhvede.

e Stgrre fordampning af ammoniak fra udbragt gylle til varsaed, da det ikke er realistisk at nedfelde
gylle til sa store arealer med varsaed.

e Med sa store arealer med varsaed vil etablering ikke kunne ske rettidigt. Det kan medfgre gget
behov for svampe og skadedyrsbekaempelse.

e Mange vil blive tvunget til at sa efterafgrgder efter vinterbyg for at fa saet efterafgrgder tidsnok.
Det kan betyde at vinterrapsen bliver saet efter varbyg og derfor mister 14 dages veekst i august.
Det betyder at vinterrapsen optager langt mindre kvalstof end hvis den sas tidligt efter vinterbyg.

e Etablering af efterafgrgder giver langt darligere mulighed for bjeergning af halm. Det ma derfor
antages, at der vil blive mangel pa halm til f.eks. varmevaerker.

e Med det begraensede udvalgt af godkendte arter til efterafgrgder vil vi Igbe ind i alvorlige
seedskifteproblemer og gget angreb af skadedyr. Dette kan f.eks. betyde, at rapsdyrkning ma
opgives i Danmark.

e Da mange landmaend i sidste ende vil blive tvunget til at nedseette kvaelstofkvoten, som alternativ
til at etablere efterafgrgder, vil vi se et faldende indhold af protein i kornet. Det vil i sidste ende
medfgre et pget behov for import af soyaprotein.

Forslag til forbedringer

Fagligt vurderet vil det ikke med det nuvaerende regelsaet vaere muligt at leve op til kravet om nzasten 50 %
efterafgrgder uden alvorlige konsekvenser for sdvel landmand som samfundsgkonomi. Nar dette ses i
sammenhang med vurdering af, at den miljgmaessige effekt pa kort sigt ma antages at vaere forsvindende,
kalder det i hgj grad dels pa mere tid til omstilling, men ogsa pa flere mulige alternativer.

Folgende forslag bgr derfor medtages

e Omregningsfaktoren for tidlig saning af vintersaed opjusteres, sa den tilpasses til det, der rent
fagligt er velbegrundet (2 hektar tidlig saning til 1 hektar efterafgrgder)



e Efterafgrgder etableret meget tidligt f.eks. fgr 5. august skal telle med en faktor 2 i forhold til
efterafgrgder etableret 20. august. Det er fagligt veldokumenteret at tidlig saning er afggrende for
hgj kveelstofoptagelse

e Efterafgreder som fgrst nedmuldes/nedvisnes forar bgr teelle med en faktor stgrre end 1 eks. 1,5

e Mulighed for at etablere vintersaed efter 20. oktober, hvor efterafgrgderne ma nedmuldes. Dette
kan pa ingen made givet gget udvaskning af kvaelstof — tveertimod, og vil give nogle landmaend
mulighed for stadig at have et stort areal med f.eks. vinterhvede eller vinterrug.

e Ekstra brakleegning af seedskiftemarker skal teelle med en langt hgjere faktor end i dag, f.eks. 1:4,
som i dag er geeldende for braklagte arealer langs sger og vandlgb. Dette vil sikre at uproduktive
marker som dyrkes i dag, i langt hgjere grad vil overga til brak, som ovenikgbet kan vaere med til at
gge biodiversiteten.

e Der skal godkendes et langt bredere udvalg af efterafgrgder, sa vi undgar opformering af sadskifte
sygdomme. Det er nu veldokumenteret at en vis andel af baelgplanter ikke gger risikoen for
kveelstofudvaskning, men derimod bidrager positivt til jordstruktur og insektliv. Det bgr derfor
tillades ogsa at anvende baelgplanter som en del efterafgrgderne

Ovenstaende tiltag bgr kunne implementeres med det samme. Herudover bgr fglgende forslag ogsa
overvejes.

e Pracisions landbrug, hvor moderne teknologi anvendes til endnu mere praecis ggdskning end i
dag. Erfaringer fra pilotordningen bgr hurtigt kunne tages i praktisk anvendelse.

e Direkte saning. En lang reekke undersggelser peger p3a, at direkte saning f.eks. efter
Conservation Agriculture principper kan give en bedre kvalstofhusholdning, samtidig med, at
der opnas en lang raekke andre miljg- og klimafordele.



