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Notat - UDKAST

5.juli 2019
Videre proces for udbud af programtilladelse til en ny DAB-radiokanal
Problemstilling
Kulturministeriet har undersogt muligheden for at gennemfore et udbud med
udstedelse af en programtilladelse for den nye DAB-radiokanal pa et tidligere
tidspunkt end 27. november 2019, jf. den tidligere offentliggjorte tidsplan.
Tidsplan
Nedenfor folger et bud pa en alternativ tidsplan for udbud af programtilladelse til
en ny DAB-kanal:
Udbud Tidspunkt
Udbudsbekendtgorelse trseder i kraft Uge 28
Abning af udbud (materialet offentliggores) Fredag den 26. juli 2019
Ansoegningsfrist Fredag den 20. september
2019
Radio- og tv-nsevnet treeffer afgorelse Tirsdag den 22. oktober
2019
Forventet offentliggerelse af udbuddets vinder og udstedelse af Tirsdag den 22. oktober
tilladelse 2019
Sendestart for ny tilladelseshaver Tidligst fredag den 1.
november 2019 og senest
onsdag den 1. juli 2020

Udbudsproces

Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordinger arbejdsindsats
kan udarbejde udbudsmateriale pa 3 uger fremfor 4 uger som forst planlagt.
Dermed fremrykkes tidspunktet for abning af udbud fra 1. august til 26. juli 2019.

Med en fremrykning af abningen af udbuddet foreslas det, at ansegningsfristen
fastssettes til den 20. september 2019, hvormed der er afsat 8 uger til bydernes
udarbejdelse af ansegningsmateriale (mod 10 uger i tidsplanen af 4. juli 2019).
Hensynet til, at alle ansegere skal have ordentlig tid til at udarbejde en ansegning,
vaegter i den forbindelse tungt, dels pga. udbuddets kompleksitet og dels det
forhold, at udbudsbekendtgoerelsen offentliggeres i sommerferieperioden, ligesom
udarbejdelse af ansegningen delvist skal finde sted i samme periode.

Endeligt har Radio- og tv-n=evnet tilkendegivet, at de med en ekstraordinser
arbejdsindsats kan nedssette deres sagsbehandlingstid fra 6 uger til ca. 4 uger. Den
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sadvanlige behandlingstid ved andre udbud er 5-7,5 uge. Med ovenstiende
tidsplan er det forventningen, at der kan udstedes en sendetilladelse til den nye
DAB-kanal tirsdag den 22. oktober 2019.

Andre udbud pa radioomradet har haft tidsplaner, som fremgar af nedenstidende
tabel 1.

Tabel 1
Tidligere udbud af FM-frekvenser

Udbud Ansggningsperiode (antal uger) Naevnsbehandling (antal uger)
FM4i2011 6 uger 5 uger
FM5i2014 8 uger 5 uger
FM6i2018 7 uger (inkl. jul og nytar) 7,5 uge
FM4i2019 7,5 uge (inkl. paske) 5,5 uge (reelt 6,5 uge pga. valg)

Kilde: Slots- og Kulturstyrelsen

Sendestart

Mulig sendestart for den nye tilladelseshaver foreslas fremrykket fra 1. januar
2020 til 1. november 2019. Derved vil det veere muligt for tilladelseshaveren at ga i
luften tidligere end forst forventet. Det er dog ikke et skenhedskriterium, om det er
muligt for en byder at kunne sende fra 1. november 2019. Tidspunktet for seneste
sendestart pd DAB-frekvensen fastholdes til at veere senest 1. juli 2020.

Indgaelse af aftale om DAB-distribution

Radiokanalen udbydes uden tilradighedsstillelse af en DAB-sendemulighed. Det er
1 modseetning til udbuddet af den fjerde FM-kanal, der blev udbudt med tilherende
FM-sendemuligheder og med DAB-kapacitet 1 DR’s landsdeekkende DAB-blok.

Det betyder, at den kommende tilladelseshaver — som ifglge
bekendtgerelsesudkastet er forpligtet til at distribuere radiokanalen via DAB —
skal indgé aftale med en af distributererne af DAB i Danmark. DR har radighed
over DAB-blok 2, som har en geografisk deekning pa 97 pct. af landet, mens
Cibicom (tidl. Teracom) har radighed over DAB-blok 1, som har en deekning pa 81,3
pct. af Danmark (Cibicom har bl.a. ikke sendenet pa Bornholm). Der er ledig
kapacitet 1 DR’s blok fra primo 2020 som falge af lukningerne af P6, P7 og P8,

mens der allerede pa nuvaerende tidspunkt er ledig kapacitet i Cibicoms blok.

Det konkrete tidspunkt for pabegyndelse af DAB-distribution vil sdledes afhenge
af, hvad den kommende tilladelseshaver kan forhandle sig til med enten DR eller
Cibicom.
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Det bemeerkes, at den DAB-kapacitet, som Radio24syv anvender i dag — dvs. frem
til udgangen af oktober — fra 1. november 2019 vil blive anvendt af Radio 4, dvs.
den nye tilladelseshaver til den fjerde landsdeekkende FM-radiokanal.

Det foreslas pa denne baggrund, at der gives den kommende tilladelseshaver
mulighed for — safremt programvirksomheden pabegyndes 1. november 2019 —i en
begraenset periode alene at sende via internettet, indtil der er mulighed for at
indgé en aftale med en distributer om DAB-distribution.

Det afgerende i forhold til udbetaling af statstilskud vil fortsat veere
programvirksomhedens start uanset om det er DAB eller internet. Dvs.
pabegyndes sendestart 1. november 2019, vil der veere statstilskud til 31. oktober
2023.
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Fra: Katrine Tarp

Sendt: 31. oktober 2019 14:04

Til: Josefine Juel Schigtt; Kristian Pihlkjeer Nitschke
Emne: VS: Tidsplan - nye kanaler (DAB).docx
Vedhzaftede filer: Tidsplan - nye kanaler (DAB).docx

Fra: Katrine Tarp

Sendt: 3. juli 2019 16:24

Til: Glen Winzor <gwi@slks.dk>

Emne: Tidsplan - nye kanaler (DAB).docx
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MINISTERIET

NOTAT

Dato: 3. juli 2019

Tidsplan for udbud af ny DAB-kanal

Udbud 2019

Udstedelse af udbudsbekendtgorelse Senest mandag 8.
juli

Radio- og tv-naevnet offentligger udbudsmateriale 1. august

Ansoegningsfrist ?

Radio- og tv-nsevnet behandler indkomne ansegninger ?

Radio- og tv-naevnet treeffer afgorelse om udstedelse af tilladelse | ?

Sendestart ny tilladelseshaver (tidligst mulige) 1. januar 2020
(senest 1. juli 2020)
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Fra: Katrine Tarp

Sendt: 31. oktober 2019 14:09

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke; Josefine Juel Schigtt
Emne: VS: Udkast til tidsplan dab-kanal

Vedhaftede filer: Tidsplan 3. juli 2019.docx; ATT00001.htm

Fra: Glen Winzor <gwi@slks.dk>

Sendt: 3. juli 2019 18:13

Til: Katrine Tarp <kta@kum.dk>

Emne: Udkast til tidsplan dab-kanal

Kere Katrine

Vedhaftet finder du vores udkast til en tidsplan, som navnsformandskabet ogsa har nikket til.

Ring endelig, hvis der er uklarheder.

Mvh. Glen
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NOTAT

Tidsplan for udbud af ny DAB-kanal

l‘“"ﬁ(i‘lRlET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

3_juli 2019
Medier
Anna Bzehr Christiansen

abc@slks.dk
33745218

Udbud

2019

Jour. nr. Click here to enter text

Bekendtgorelse traeder i kraft

Senest 8. juli

udbudsmateriale

Abning af udbud 1. august
(udbudsmateriale offentliggores)
Informationsmede 22. august
Frist for at indsende spergsmal til | 29. august

Offentliggorelse af svar pa
sporgsmal til udbudsmateriale

9. september

Ansegningsfrist 11. oktober
Frist for indlevering af 11. oktober
bankgaranti

Offentliggorelse af ansegninger 18. oktober

Radio- og tv-nsevnet treffer

afgorelse

25. november

Forventet offentliggerelse af
udbuddets vinder

]

7. november

Forventet udstedelse af tilladelse

8]

7. november

Sendestart ny tilladelseshaver

Tidligst 1. januar 2020.
Senest 1. juli 2020.
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Fra: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Sendt: 16. september 2019 15:20

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: SV: SV: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Tjek! Og naturligvis....

Med venlig hilsen / Best regards

Jacob Frische
Kommunikationschef / Head of Communications

=

Kommunikation / Communication
Telefon / Phone +45 41 20 60 18

Laes om Nationalmuseets behandling af personoplysninger.

Fra: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>

Sendt: 16. september 2019 14:47

Til: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Emne: SV: SV: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Det tror jeg bestemt ikke — det kgrer | bare, som | gnsker.

Det er blot taenkeligt, at der kommer henvendelser til ministeren ogsa © Det er i gvrigt meget veerdsat, at
du /| holder mig/ os orienteret pa denne made om.

Dbh. Jakob

Fra: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Sendt: 16. september 2019 14:30

Til: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>

Emne: SV: SV: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Yes, det kan man sagtens forestille sig....
Hvis du hgrer nogle reax’er fra huset i forhold til ideen og vores deltagelse hgrer jeg dem meget gerne ©

Med venlig hilsen / Best regards

Jacob Frische
Kommunikationschef / Head of Communications

Bl
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Kommunikation / Communication
Telefon / Phone +45 41 20 60 18

Las om Nationalmuseets behandling af personoplysninger.

Fra: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>

Sendt: 16. september 2019 14:23

Til: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Emne: Re: SV: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Ok. Kronik i avisen pa fredag? Sa laver de vel nok en redaktionel sidehistorie, kunne man taenke sig.
Dbh. Jakob

Sendt fra min iPad

Den 16. sep. 2019 kl. 14.16 skrev Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>:

Mange tak. Og ja, kommer pa intra og eksternt web pa fredag, hvor der sa vidt jeg ved ogsa
kommer en kronik fra partnerkredsen bag.

Med venlig hilsen / Best regards

Jacob Frische
Kommunikationschef / Head of Communications

xl

Kommunikation / Communication
Telefon / Phone +45 41 20 60 18

Las om Nationalmuseets behandling af personoplysninger.

Fra: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>

Sendt: 16. september 2019 13:13

Til: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Emne: SV: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Kaere Jacob,

Tak for orienteringen, som jeg har sendt videre her i huset. Rane er selvfglgelig meget
velkommen til selv at ringe til Marie, men jeg har ogsa orienteret hende.

Kommer intra-nyheden ogsa ud pa fredag?

Dbh. Jakob

Fra: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Sendt: 16. september 2019 11:26

Til: Kasper Sewerin Fogh Hansen <ksfh@kum.dk>; Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal
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Kzere Kasper og Jakob

Nationalmuseet har besluttet at veere samarbejdspartner i et bud pa den nye public service
DAB-radiokanal med fokus pa kultur, som der er budfrist for pa fredag. Beslutningen er
taget efter henvendelse fra det selskab, som bliver officiel byder, Kulturradio Danmark A/S,
der tzeller fem kommercielle radiostationer i Danmark.

Det nye bud omhandler en radiostation, som skal levere public service indhold af hgj
kvalitet med saerligt fokus pa unge 15-35 arige. Da der er oplagte synergier mellem savel
vores forpligtelse til at nd ud til en ung malgruppe i hele landet og vores mediehus-
ambitioner (som ud over lyd ogsa omfatter bl.a. TV og film), har Rane og jeg besluttet at ga
med i buddet som samarbejdspartner.

Nationalmuseet vil deltage som partner og producent af ugentlige programmer og arlige
temaudsendelser, foruden et stgrre event i den firearige sendeperiode, som kunne omfatte
en kombination mellem radioindhold og museumsudstilling.

Buddet vil blive offentliggjort pa fredag d. 20/9. Jeg har skrevet vedlagte orientering til
vores intranet/internet. Kom endelig til mig med spgrgsmal.

Rane vil i gvrigt gerne vide, om han i forbindelse med dette bgr kontakte Marie Hansen
personligt?

Med venlig hilsen / Best regards

Jacob Frische
Kommunikationschef / Head of Communications

Kommunikation / Communication
Telefon / Phone +45 41 20 60 18

Laes om Nationalmuseets behandling af personoplysninger.
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Fra: Marie Hansen

Sendt: 30. oktober 2019 21:47

Til: Josefine Juel Schigtt; Kristian Pihlkjeer Nitschke

Emne: Fwd: VS: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal
Vedhaftede filer: Meddelelse om deltagelse i bud.docx; ATTO0001.htm

Og til jeres orientering reagerede jeg ikke pa forespgrgslen om, Rane skulle kontakte mig.

Marie

Sendt fra min iPad

Start pa videresendt besked:

Fra: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>

Dato: 16. september 2019 kl. 11.32.04 CEST

Til: Marie Hansen <mha@kum.dk>, Steen Kyed <sky@kum.dk>, Katrine Tarp
<kta@kum.dk>, Sune Blicher <sub@kum.dk>

Cc: Marie Futtrup <mfu@kum.dk>, Jarle Christensen <jdc@kum.dk>

Emne: VS: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

T. 0. NATMUS byder pa DAB-radiokanalen.

Fristen er i gvrigt nu pa fredag d. 20/8, hvorefter der nok kommer noget presseomtale af,
hvem der har budt.

Dbh. Jakob

Fra: Frische, Jacob <Jacob.Frische@natmus.dk>

Sendt: 16. september 2019 11:26

Til: Kasper Sewerin Fogh Hansen <ksfh@kum.dk>; Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: Orientering: Nationalmuseet partner i bud pa ny radiokanal

Kaere Kasper og Jakob

Nationalmuseet har besluttet at veere samarbejdspartner i et bud pa den nye public service
DAB-radiokanal med fokus pa kultur, som der er budfrist for pa fredag. Beslutningen er
taget efter henvendelse fra det selskab, som bliver officiel byder, Kulturradio Danmark A/S,
der teeller fem kommercielle radiostationer i Danmark.

Det nye bud omhandler en radiostation, som skal levere public service indhold af hgj
kvalitet med seerligt fokus pa unge 15-35 arige. Da der er oplagte synergier mellem savel
vores forpligtelse til at na ud til en ung malgruppe i hele landet og vores mediehus-
ambitioner (som ud over lyd ogsa omfatter bl.a. TV og film), har Rane og jeg besluttet at ga
med i buddet som samarbejdspartner.

Nationalmuseet vil deltage som partner og producent af ugentlige programmer og arlige
temaudsendelser, foruden et stgrre event i den firearige sendeperiode, som kunne omfatte
en kombination mellem radioindhold og museumsudstilling.

Buddet vil blive offentliggjort pa fredag d. 20/9. Jeg har skrevet vedlagte orientering til
vores intranet/internet. Kom endelig til mig med spgrgsmal.
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Rane vil i gvrigt gerne vide, om han i forbindelse med dette bgr kontakte Marie Hansen
personligt?

Med venlig hilsen / Best regards

Jacob Frische
Kommunikationschef / Head of Communications

Kommunikation / Communication
Telefon / Phone +45 41 20 60 18

Laes om Nationalmuseets behandling af personoplysninger.
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Nationalmuseet i partnerskab om ny public service radiostation

Selskabet Kulturradio Danmark A/S, der teeller fem radiostationer fordelt over hele landet, har
fredag d. 20. september afgivet bud pa at drive en ny public service-radiokanal pa DAB.

Nationalmuseet har besluttet at vaere partner i buddet sammen med en bred kreds af
kulturinstitutioner, der teeller bl.a. Roskilde Festival, Vega, Ungdomsbureauet (der star bag
Ungdommens Folkemgde) og Enigma, Museum for Post, Tele og Kommunikation.

Radiokanalen skal have szerligt fokus pa unge i 15-35 ars alderen og har en malszaetning om at
levere public service indhold af hgj kvalitet, der er vedkommende og relevant for denne
malgruppe. Kanalen har desuden en staerk lokal forankring i kraft af de regionale radiostationer,
der tegner selskabet bag buddet.

Nationalmuseet har en seerlig forpligtelse og udfordring i forhold til at raeekke ud til unge og
skolesggende i hele landet, og det derfor oplagt for os at vaere en del af buddet pa et nyt public
service-medie, som i szerlig grad vil henvende sig til den yngre del af befolkningen.

Nationalmuseet arbejder sidelgbende pa en lancering af ‘Nationalmuseets Mediehus’, hvor vi vil
udkomme pa nye digitale platforme, herunder bl.a. film, TV og lyd, som supplement til den
traditionelle museumsformidling. Her vil der vaere oplagte synergier mellem dette bud pa en ny
radiokanal og vores gvrige medieambitioner. Derfor stgtter vi buddet og vil bidrage til udformning
af programfladen.

Hvis radiokanalen realiseres vil Nationalmuseet bl.a. udvikle og producere bade ugentligt
programindhold og mindst fem arlige temaer. | trad med Nationalmuseets fornyede strategi vil
ambitionen vaere “at fortaelle historien i nutid”, sa den er relevant for en malgruppe som er ung af
sind. Det kunne vaere perspektiver pa ungdomslivet, klimakrisen, ulighed, frygt, kaerlighed osv. Der
vil vaere tale om historieformidling og samfundsaktualitet med et staerkt afsaet i det, som
interesserer malgruppen og er relevant for malgruppens liv — med et gnske om at aktivere
museets viden og kompetencer. Lytterne skal bade blive klogere pa nutiden, mere engagerede i
samfundet og revet med af staerk formidling undervejs.

Alt indhold vil vaere ejet i faellesskab mellem Nationalmuseet og den nye medieplatform, og begge
parter kan saledes bruge og distribuere det pa egne platforme — herunder som en del af
Nationalmuseets kommende mediehus.

For yderligere oplysninger, kontakt:

Jacob Frische, kommunikationschef, Nationalmuseet. TIf. 41 20 60 18, jfr@natmus.dk



19/01299-67



19/01299-72

Fra: Jens Rohde <Jens.Rohde@ft.dk>

Dato: 27. oktober 2019 kl. 09.50.51 CET

Til: Helene Nordborg Kizer <hnk@kum.dk>

Cc: "Spren Sendergaard (EL)" <Soren.Sondergaard@ft.dk>, lacob Mark
<Jacob.Mark@ft.dk>, Britt Bager <Britt.Bager@ft.dk>, Birgitte Bergman

<Birgitte. Bergman{@ft.dk>, Jan Johansen <Jan.Johansen@ft.dk>, Jesper Petersen
<Jesper.Petersen@ft.dk>
Emne: Vedr.: Brev vedr. udbuddet af DAB-kanalen

Keere Rasmus

Tak for dit svar, som vi kan drgfte i den kommende uge. Vigtigt for mig er det dog at
klarggre tre forhold:

1) P4 megdet i fordret, som du henviser til, anbefalede Sgren Sgndergaard, at vi lavede
udbuddet om. Det afviste ministeren. Det er med andre ord ikke sddan, at der ikke var et
pnske blandt partierne om at lave materialet om.

2} Vi er alle bevidste om, at DAB 1 og 2 begge star som mulighed i materialet. Det er ikke
det, vores anke gar pa. Vi

Vedstar os alle arv og gaeld. Det afggrende er, at forskellen i vurderingen ikke bliver
udlignet skonomisk. Det kan efter vores opfattelse ikke veere rimeligt, at man de facto
straffer en anspger for at ville gd pa DAB 2. Det er i det lys, man skal forsta vores
spergsmal.

3) Det er vigtigt for Radikale Venstre at understrege, at vi forventer pa vores kommende
mgder at kunne stille spgrgsmal til de svar, som ogsa navnet kommer med. Hvis
ministeren ikke vil svare pa speérgsmal under naevnets kompetence, ma navnet indkaldes.
Det er naturligvis usadvanligt, men der er en raekke ting, som har faet os til at miste tilliden
til hele processen, og det vil fa ganske vidtraekkende konsekvenser for de kommende
medieforhandlinger, sdfremt vi ikke far genoprettet tillidsforholdet generelt.

Radikale Venstre kan i den forbindelse ikke understrege nok, hvor afggrende det er, at der
IKKE underskrives kontrakt med LOUD, far den politiske proces vi nu har igangsat,

er afsluttet efter enighed mellem partierne.
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Radikale Venstre ser frem til de kommende mader og kvitterer endnu engang for svaret.

Vh
lens Rohde

Sendt fra min iPhone

Den 26. okt. 2019 kl. 19.42 skrev Helene Nordborg Kizer <hnk@kum.dk>:
Kaere alle

Se venligst vedhzeftede brev fra kulturminister Rasmus Prehn vedr.
udbuddet af DAB-kanalen.

Med venlig hilsen
Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekretaer | 71 77 68 81 | hnkEkum.dk | www.kum.dk |

<image001.gif>

<Brev vedr. DAB-udbud.DOCX>
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MINISTERIET
Jens Rohde (RV) Kutturministeren
Seren Sendergaard (EL) Nybrogade 2
Jacob Mark (SF) 1203 Kabenhavn K
Britt Bager (V) Tel 1 33923370
Birgitte Bergman (K) E-mail : kum@kum.dk
Web - wwwhkumdk

26. oktober 2019

Ksore ordforere
Tak for jeres abne brev dateret d. 26. oktober om udbuddet af DAB-kanalen.

I forlengelse af ordferermodet fredag d. 26. oktober har Radio- og tv-nevnet som aftalt
henvendt sig til de tre bydere og tilbudt dem et hurtigt svar pa de sporgsmal af
administrativ og juridisk karakter, som de matte ligge inde med. Radio- og tv-nsevnet
vil kunne besvare bydernes spargsmal fredag d. 1. november kl. 12, sifremt
spergsmalene er newvnet i heende senest tirsdag d. 29. oktober kl. 12. Fredag d. 1.
november vil spergsmal og svar ogsa blive offentliggjort.

Efter regeringsskiftet traf regeringen beslutning om at gennemfere udbuddet af DAB-
kanalen med baggrund i den udbudsbekendtgerelse, som er udarbejdet af den tidligere
regering, og som havde vaeret sendt i hering — dog med den sendring, at muligheden for
at bringe reklamer blev fjernet. Udbuddet af DAB-kanalen blev dreftet pa et
ordferermede med stettepartierne i Kulturministeriet d. 8. juli 2019 med deltagelse af
Jens Rohde (RV) (via Skype), Uife Elbeek {(ALT), Charlotte Broman Melb=k (SF) og
Seren Sendergaard (EL). Ordfererne fik tilsendt bekendtgerelsen d. 9. juli som
opfelgning pa ordferermedet, ligesom ordfererne fra samtlige partier blev orienteret den
10. juli 2019. Kulturministeriet modtog ikke efterfelgende kommentarer eller kritik
vadrarende dette.

Udbudsbekendtgerelsen om DAB-kanalen er oprindeligt udarbejdet og sendt i hering af
den tidligere regering som udmentning af den tidligere regerings (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti) aftale med Dansk Folkeparti om udbuddet af
DAB-kanalen (Tillegsaftalen af d. 3. maj 2019 til Medieaftalen 2019-2023). Af denne
aftale fremgir, at byderne skal sikre, at kanalen "(...) kan modtages af hovedparten af
befolkningen.” Jeg kan oplyse jer om, at ordfererne i forbindelse med den politiske
behandling af udbuddet af DAB-kanalen under den tidligere regering har veret forelagt

Dok. nr.

19/032301
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en beskrivelse af dzkningsgrader for DAB 1 og DAB 2 og vaeret gjort bekendt med, at
begge DAB-blokke ville veere mulige at benytte for byderne.

I jeres brev rejser I en raskke spergsmal, som relaterer sig til selve udbudsmaterialet.
Arbejdsdelingen mellem Kulturministeriet og Radio- og tv-naevnet er sddan, at
kulturminister Joy Mogensen udstedte en udbudsbekendtgorelse, der tradte i kraft i 12.
juli 2019. Radio og tv-nsevnet udarbejdede derefter pa baggrund af bekendtgerelsen
selve udbudsmaterialet. Jeg vil derfor bede ministeriet kontakte Radio- og tv-navnet
med henblik pa at bede nzevnet komme med svar pé jeres spergsmal til
udbudsmaterialet.

Jeres forste spergsmal vil jeg dog kommentere pa her. Det handler om, hvorvidt DAB 1
kan siges at varre landsdakkende, nar deekningsomradet udger omkring 82% af landet,
og om udbudsmaterialet dermed kan siges at veere en korrekt konkretisering af kravet
om, at kanalen skal veere landsdakkende, nar der i udbudsmaterialet henvises til, at
bide DAB 1 og DAB 2 kan benyttes.

I udbudsbekendtgorelsen er der alene stillet krav om, at kanalen skal vaere
landsdsekkende. Med "Tillsegsaftale til medieaftalen for 2015-2018 — endelig kereplan
for digital radic” fra 2016 (indgiet mellem partierne bag medieaftalen 2015-2018)
aftalte man, at DAB 1 og DAB 2 begge anvendes til landsdakkende radio, mens
regionale DAB-radiokanaler skal sende i den sikaldte DAB 3 blok. Denne fordeling
mellem DAB blokkene er viderefert. Det er derfor Kulturministeriets vurdering, at det
er korrekt, nar Radio og tv-naevnet veelger at konkretisere kravet om landsdakning til,
at bade DAB 1 og DAB 2 kan benyttes. Bekendtgerelsen indeholder nogle krav, som
byderne skal leve op til, og herudover nogle tildelingskriterier med forskellig vaegt. Det
er alene et krav, at stationen skal vaere landsdskkende, og det indgar ikke som et
tildelingskriterrum.

Til slut vil jeg kvittere for jeres ide om at drefte sammens=tningen af Radio- og tv-
nevnet. Mit forslag er, at dreftelsen bliver en del af medieaftaleforhandlingerne,

Med venlig hilsen

Rasmus Prehn

Side 2
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MINISTRY (IF COLTURE NFNMARK

NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radio channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commission (DG COMP) is aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (*FM4”) and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in compliance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest (2012/21/EU).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019. The
license will be valid from 1% April 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service obligations
imposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
(approx. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission's SGEI decision of 20 December
2011 (2012/21/EU).

Should the Commission have any comments the Government is available to
elaborate on the abovementioned.

Jour. nr, 19/01289-73
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Fra: Marie-lLouise Helvang

Sendt: 5. november 2019 13:39

Til: 'Camilla Munksgaard'; Tanne Krogh Bertelsen

Cc: '‘ekn@um.dk’; Josefine Juel Schigtt; Katrine Tarp; Jarle Christensen; Steen Kyed;
Marie Hansen

Emne: Oversendelse af informationsnote til EU-Kommissionen fsva. statsstgtte - en ny
DAB-radio kanal

Vedhxftede filer: Informationnote to the Commission on the tender of a new DAB-radio
channel.pdf

Keere Camilla og Tanne

Som aftalt telefonisk fremsendes hermed en informationsnote til EU-Kommissionen fsva. den nye DAB-
radiokanal, som bedes oversendt til EU-Kommissionen pr. mail samt par porteur.

Mailen bedes tillige fremsendt til case handle_

Pft.

Med venlig hilsen

Marie-Louise Helvang
Specialkonsulent
Medeer, Idreet og Kunst

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kebenhavn K

E-mail; mih@kum dk
Direkte tif. +45 4135 3879
www.kum.dk

e L

MINIITRARIETY
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NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radic channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commuission (DG COMP) i1s aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (“FM4”) and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in compliance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest (2012/21/EU).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019. The
license will be valid from 1%t April 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service obligations
imposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
(approx. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission's SGEI decision of 20 December
2011 (2012/21/EU)).

Should the Commission have any comments the Government is available to
elaborate on the abovementioned.
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Fra: Marie-Louise Helvang

Sendt: 5. november 2019 16:39

Til: Katrine Tarp; Jarle Christensen; Kristian Pihlkjeer Nitschke; Steen Kyed; Marie
Hansen

Emne: T.0. New DAB Radio Channel - Denmark

Vedhzeftede filer: 2019-11-05 Cover note.doc; Informationnote to the Commission on the tender

of a new DAB-radio channel.pdf

T.0.

Fra: Tanne Krogh Bertelsen <tannbe@um.dk>
Sendt: 5. november 2019 15:06

Til: Marie-Louise Helvang <mlh@kum.dk>

Ce: Martin Holmlund Lauesen <malaue@um.dk>
Emne: VS: New DAB Radio Channel - Denmark

Er sendt til statsstgttepostkassen i Kommissionen. Sig til, hvis det skulie have vaeret en anden
indgang i Kommmissionen. Vh Tanne

Fra: Bryssel EU, dkrepstateaid <dkrepstateaid@um.dk>

Sendt: 5. november 2019 14:55

Til:

Co: N A ndre Schultz Christensen <andchr@um.dk>; Tanne Krogh Bertelsen
<tannbe@um.dk>; Amalie Kristine Simonsen <amasio@um.dk>

Emne: New DAB Radio Channel - Denmark

To State Aid Greffe

Please find attached herewith a cover note and an information note from the Danish authorities
regarding the above-mentioned issue.

The documents were also sent “Par Porteur” today.

Best regards,

Danish Permanent Representation to the European Union
State aid notifications

Tel: + 32 2 233 08 59

Email: dkrepstateaid@um.dk

HOW WE PROCESS PERSONAL INFORMATION
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The Permanent Representation of Denmark

to the European Union
Brussels

European Commission Rue & Ardon 73

DG COMP - State aid *:10[40 f:;:)\:';tws ;
cleton (U2) 23000,

B-1049 Brussels Telcfax (02) 230.93.84

E-mail: brurep@um.dk

Emclosure File

1 2019-50568 05 November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio
channel

Deat Case Handler,
Please find enclosed a note from the Danish Ministry for

Culture regarding the above-mentioned issue.

Yours sincerely,

André Schultz Christensen

State \d haison
Counscllor for Business, Industry and Financial Affairs
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NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radio channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commission (DG COMP) is aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (“FM4”) and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in compliance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest (2012/21/EU).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019. The
license will be valid from 1% Apnl 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service obligations
imposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
(approx. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission’s SGEI decision of 20 December
2011 (2012/21/EU).

Should the Commission have any comments the Government 1s available to
elaborate on the abovementioned.
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Fra: Lone Lau-Jensen <llj@skm.dk>

Sendt: 27. august 2019 10:22

Til: Lene Gelting

Emne: SV: Momsspgrgsmal ifm igangveerende udbud af digital public service radiokanal
Keere Lene

Det er ikke s& enkelt, og der skal i hvert enkelt tilfzelde (tilladelse med betingelser og muligheder samt den
konkrete virksomhed drevet af tilladelsesindehaveren) tages stilling til den momsmaessige behandling.

Skatteforvaltningen kan derfor ikke udtale sig konkret om den momsmaessige behandling af statens tilskud
for de ved praecis, pa hvilke betingelser tilskuddet udhbetales. Men hvis det er et helt generelt driftstilskud,
sa vil det formodentligt vaere momsfrit — | kan evt. sende udkast til betingelser mv. til udtalelse i
Skattestyrelsen.

Man kan heller ikke udtale sig sa generelt om momsfradragsretten, som fremgar af det afsnit du har
foresldet. Er der brugerbetalinger eller reklameindtaegter, sa vil der som udgangspunkt vaere fuld fradrag,
men det afhaenger af de konkrete forhold.

Sa vi foreslar, at der alene skrives:
"Den kommende tilladelseshaver vil vaere omfattet af de almindelige momsregler.”

Med venlig hilsen
Lone

Fra: Lene Gelting [mailto:lgp@kum.dk]

Sendt: 26. august 2019 17:09

Til: Lone Lau-Jensen <llj@skm.dk>

Cc: Kristian Pihlkjeer Nitschke <kpn@kum.dk>; Jarle Christensen <jdc@kum.dk>
Emne: Momsspgrgsmal ifm igangvarende udbud af digital public service radiokanal

Keere Lone

| forlaengelse af vores tidligere dialog om momsforhold for de nye public service-kanaler vender jeg nu
tilbage med et spprgsmal.

| forbindelse med Radio- og tv-naevnets igangveerende udbud af den ny (digitale) public service-radiokanal
er Slots- og Kulturstyrelsen pa et informationsmede blevet spurgt, hvad situationen er omkring moms pé de
ydelser, den kommende tilladelseshaver kgber. Styrelsen har forelagt os nedenstdende udkast til svar, som
jeg dog umiddelbart ikke mener svarer tilstraekkeligt klart pa spgrgsmalet. Jeg har derfor forsggt mig med
folgende alternative svar, som jeg meget gerne vil cleare med dig:

“Den kommende tilladelseshaver vil vaere omfattet af de almindelige momsregler. Det tilskud, som
tilladelseshaver i henhold til tilladelsen modtager over finansloven, er at betragte som et generelt tilskud til
finansiering af public service-virksomheden og ikke et vederlag for en ydelse. Tilladelseshaver skal derfor
ikke svare moms af tilskuddet, men kan omvendt heller ikke fradrage moms pd indkab tif public service-
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virksomheden. Det gaelder ogsd, selv om denne virksomhed delvist finansieres ved brugerbetaling, {f. den
mulighed herfor, der fremgdr af udbudsmaterialet.

Tilladelseshaver skal, jf. udbudsmaterialet, vaere en selvstaendig juridisk enhed, hvis eneste formdl er at drive
den digitale public service-radickanal. De gaeldende muligheder efter momsioven for at fradrage moms pé
indkeb til momspligtig virksomhed er derfor ikke refevante.”

Jeg hdber meget, at du har mulighed for at vende tilbage i morgen.

Mvh
Lene G.

Lene Gelting
Chefkonsulent
Dir. tif.: +45 41 3938 72

E-mail: lgp@E@kum.dk

Kulturministeriet
Nybrogade 2

DK-1203 Kebenhavn K.
TIf.: +4533 92 33 70

Fra: Anna Bzehr Christiansen <abci@slks.dk>
Sendt: 26. august 2019 12:32

Til: Kristian Pihlkjaer Nitschke <kpn(@kum.dl
Emne: Spm. til DAB-udbud

Kaere Kristian

S3 er tidsfristen for spargsmal til DAB-udbuddet gdet, og der er ikke kommet nogle skriftlige spgrgsmal,
Vi fik et spergsmal til moms pa informationsmedet, og jeg vil lige tiekke at svaret er korrekt. Kan du
hjeelpe?

Spergsmal 1:
Hvad er situationen omkring moms pd de ydelser man kgber?

Svar:
Det samlede tilskudsbelpb fremg8r af bekendtgorelsens § 27. Tilskudsbelpbet tillaegges ikke
moms.

P3 forhand tak.
Venlig hilsen

Anna Bahr Christiansen
Fuldmaegtig
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H.C. Andersens Boulevard 2
DK-1553 Kgbenhavn V

T +45 33 9542 00
M +45 33 74 52 18
abc@slks.dk | siks.dk
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MINISTERIET

SLOTE-OC KULTURSTYRELSEN
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Fra: Steen Kyed

Sendt: 6. november 2019 14:04

Til: Josefine Juel Schigtt; Kristian Pihlkjaer Nitschke
Emne: VS: Radicudbud

Fra: Anders Krab-Johansen <krab@berlingskemedia.dk>

Sendt: 28. juni 2019 16:53

Til: Steen Kyed <sky@kum.dk>

Cc: Anders Johansen <krab@berlingskemedia.dk>; Marie Hansen <mha@kum.dk>; Nina Munck Richter
Henriksen <nrh@kum.dk>; Kim Dahlmann <kda@kum.dk>

Emne: Re: Radioudbud

Kare Steen.

Tak for det hurtige svar. Jeg kommer mandag kl 15. Ma jeg tage Jakob Kvist med?
God weekend.

Vi ses

Anders

fre. 28. jun. 2019 14.36 skrev Steen Kyed <sky{@kum.dk>:

Kaere Anders

Tak for din mail. Du er velkommen til et mgde med departementschef Marie Hansen og mig pa mandag kl.
15.00 her i Kulturministeriet.

Jeg haber, at tidspunktet passer dig.

Venlig hilsen

Steen

Fra: Anders Krab-Johansen <krabi@bertingskemedia.dk=>
Sendt: 28. juni 2019 09:09

Til: Steen Kyed <sky@kum.dk>

Emne: Radioudbud
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Kare Steen Kyed.

Vi har féet en ny regering og en ny kulturminister, Joy Mogensen.

Efter garsdagens beslutning fra Radio- og TV-n®vnet er der uafklarede spergsmal omkring bade
udbuddet af FM4 og DAB-kanalen. I den forbindelse vil jeg here, om det er muligt at fa et made
med ministeren, departmentchefen eller dig, for at give vores input til processen. Som du ved, ejer
Berlingske Media 70% af Radio24syv, som jeg er formand for. Vi er i gang med nedlukningen,
som gennemfores den 31. oktober, ndr licensen udleber. Hvis den beslutning og det forleb skal
@ndres, er der behov for en snarlig afklaring.

Jeg ser frem til at here fra dig.

bh Anders Krab-Johansen

Anders Krab-Johansen
Koncernchef og udgiver

CEO and publisher

+45 313536 23

krab@berlingskemedia.dk

Pilestreade 34 | DK-1147 Kgbenhavn K
T: +45 33 75 75 75 | www.berlingskemedia.dk
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Fra:
Sendt:
Til:

Cc:

Emne:

Vedhaeftede filer:

INSTRUKTION
BRUXELLES

Amalie Kristine Simonsen <amasio@um.dk>

5. november 2019 14:10

Bruxelles-EUREF hovedpostkasse; Julie Richter; Bryssel EU, dkrepstateaid

Tanne Krogh Bertelsen; Marie-Louise Helvang; EKN - Studenter; Martin Holmlund
Lauesen

INSTRUKTION HASTER: Oversendelse af informationsnote til EU-Kommissionen fsva.
statsstotte - en ny DAB-radio kanal (UM id: 4900365)

Informationnote to the Commission on the tender of a new DAB-radio channel.pdf

HASTER: Hermed fremsendes en informationsnote til EU-kommissionen fsva. den nye DAB-
radiokanal til modtagelse senest kl.15:30 til folgende modtager:

Yderligere bedes noten sendes par porteur til EU-kommissionen.

Modtagelseskvittering bedes sendt til EKN {(ekn@um.dk}, (eknstud@um.dk), Tanne Krogh
Bertelsen (tannbe@um.dk), Martin Holmlund Lauesen (malave@um.dk}, Marie-Louise Helvang

(mih@kum.dk) og Julie Ritcher (julric@um.dk).

P3 forhand tak.

Med venlig hilsen

Amalie Kristine Simonsen / EKN
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NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radio channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commission (DG COMP) 1s aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (“FM4") and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in comphance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest (2012/21/EU).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019. The
license will be valid from 1% April 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service obligations
imposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
(approx. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission's SGEI decision of 20 December
2011 (2012/21/EU).

Should the Commission have any comments the Government is available to
elaborate on the abovementioned.
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Fra: Tanne Krogh Bertelsen <tannbe@um.dk>

Sendt: 5. november 2019 15:06

Til: Marie-Louise Helvang

Cc: Martin Holmlund Lauesen

Emne: VS: New DAB Radio Channel - Denmark

Vedhaftede filer: 2019-11-05 Cover note.doc; Informationnote to the Commission on the tender

of a new DAB-radio channel.pdf

Er sendt til statsstettepostkassen i Kommissionen. Sig til, hvis det skulle have vaeret en anden
indgang i Kommissionen. Vh Tanne

Fra: Brysse! EU, dkrepstateaid <dkrepstateaid@um.dk>
Sendt: 5. november 2019 14:55

Til:
C: I A ndré Schultz Christensen <andchr@um.dk>; Tanne Krogh Bertelsen

<tannbe@um.dk>; Amalie Kristine Simonsen <amasio@um.dk>
Emne: New DAB Radio Channel - Denmark

To State Aid Greffe

Please find attached herewith a cover note and an information note frem the Danish authorities
regarding the above-mentioned issue.

The documents were also sent “Par Porteur” today.

Best regards,

Danish Permanent Representation to the European Union
State aid notifications
Tel: + 32 2 233 08 59

Email: dkrepstateaid @um.dk

HOW WE PROCESS PERSONAL INFORMATION
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The Permanent Representation of Denmark

to the European Union

Brussels
European Commission Rue d' Acon 73
DG COMP - State aid B1040 Bruxelles

Telefon (02} 233.08.11
Telefax (02 230.93.84

li-mall: brurepfium dk

Att.: Case Handler,_ www.cuum.dk

B-1049 Brussels

[nchsure Iale

1 2019-50568 05 November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio
channel

Dear Case Handler,
Please find enclosed a note from the Danish Ministry for

Culture regarding the above-mentioned issue.

Yours sincerely,

André Schultz Christensen

State Aud bason
Counsellor for Business, Industry and Financial Affairs
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NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radio channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commission (DG COMP) is aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (“FM4”) and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in compliance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106¢2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest (2012/21/E1J).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019, The
license will be valid from 1st April 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service abligations
tmposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
(approx. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission's SGEI decision of 20 December
2011 (2012/21/EU).

Should the Commission have any comments the Government is available to
elaborate on the abovementioned.
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Fra ud inisteriet - DKRepStateAld

Til: EKN; EISN_S.tud:nt:L Tanne Krogh Bertelsen: Martin Holmiund Lauesen: Marie-Louize Helvang

Cc Amalie Kristine Simonsen; André Schultz Christensen: Bryssel EU, Arkiv; Jens Muff Enevoldsen (EM - DEP);
Kristian Maller Danielsen,; Mikkel Nvborg Petersen (EM-DEPY; Preben Sandberd Peltersson (EM-DEP); Stine
Eredahl Kristiansen (EM-DEF}

Emne: SA.32019(2010/N) - New DAB Radic Channel - Denmark

Dato: 6. november 2019 12:53:28

Vedhaftede filer: ~WRD29%jpg
New DAB Radio Channel - Denmark (136 KB).msq

Hermed fremsendes Kommissionens kvittering for modtagelse af vedhzaeftede skrivelse
vedr. ovennzaevnte sag.

Med venlig hilsen

Danmarks Faste Repraesentation ved den Europasiske Union
Statsstette notifikationer
Tel: + 3222330859

Email: dkrepstateaid@um.dk
SADAN BEHANDLER VI PERSONOPLYSNINGER

Fra: stateaidgreffe@ec.europa.eu <stateaidgreffe@ec.europa.eu>

Sendt: 05 November 2019 15:12

Til: Bryssel EU, dkrepstateaid <dkrepstateaid@um.dk>

Emne: 2019/133638 - SA.32019(2010/N) - New DAB Radio Channel - Denmark

Email sent on 05/11/2019

EUROPEAN COMMISSION
8 Competition DG

Brussels, date of email

Acknowledgement of receipt
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SA.32019(2010/N) - Tendering Out of the Fourth Danish Terrestrial Radio Channel (FM4)
Subject : New DAB Radio Channel - Denmark
Sir/Madam,

The Directorate-General for Competition has received your correspondence dated
05/11/2019 (Registration: 2019/133638), concerning the subject referred to above.

DG COMP Registry

if you have any question or problem. please contact the Registry at
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Fra: Brvssel EV, dkrepstateaid

il Statesidgreffeiec. europa.ey

Cc: André Schuliz Christensen; Tanne Krogh Bertelsen; Amalie Kristing Simonsen
Emne: New DAB Radio Channel - Denmark

Dato: S. november 2019 14:54:40

Vedhaeftede filer:  2019-11-05 Cover note.doc

To State Aid Greffe

Please find attached herewith a cover note and an information note from the Danish
authorities regarding the above-mentioned issue.

The documents were also sent “Par Porteur” today.

Best regards,

Danish Permanent Representation to the European Union

State aid notifications
Tel: + 32 2 233 08 59
Email: dkrepstateaid@um,dk
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he Permanent Representation of Denmark

to the European Union
Brussels

European Commission Rue d'Adon 73
B:1040 Bruxelles

DG COMP - State aid o
I'clefon (02) 233.08.11

B-1049 Brussels Telefax (02) 230 93.84
E-mail: brurepfum.dk

| nelisure Fiale

1 2019-50568 05 November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio
channel

Dear Case Handler,
Please find enclosed a note from the Danish Ministry for

Culture regarding the above-mentioned issue.

Yours sincerely,

André Schultz Christensen

State Aid liason
Coeansellor for Business, Industey and Finaneial Affars
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MINISTRRIET

MIRISTRY NF CULTURE NFNMARK

NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radio channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commission (DG COMP) is aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (*FM4”) and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in compliance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
aperation of services of general economic interest (2012/21/EU).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019. The
license will be valid from 1st April 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service obligations
imposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
{apprex. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission's SGEI decision of 20 December
2011 (2012/21/EU).

Should the Commission have any comments the Government is available to
glaborate on the abovementioned.

Jour. nr. 19/01298.73
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Fra: Julie Richter

Til: EKN - Studenter; Tanne Krogh Bertelsen; Martin Holmlund Lauesen; Marie-Louise Helvang; EU-Koordination
og Nordisk samarbejde (EKN)

Emne: Vs: information note on the tender of a new DAB-radio channel (UM id: 4909424)

Dato: 7. november 2019 10:52:59

Vedheeftede filer: BRUREPPRNO02 brurep4xx05 1547 001.pdf

Hermed fremsendes Kommissionens kvittering for modtagelse af vedhaeftede skrivelse
vedr. ovennaevnte emne. Skrivelsen blev 0gsa sendt per mail til Kommissionens
Statsstgtte postkasse.

Med venlig hilsen

Julie Richter

Julric@um.dk

+32(0) 2233 08 59 /+32 478 60 24 66

DEN DANSKE EU REPRASENTATION

THE PERMANENT REPRESENTATION OF DENMARK TO THE EU
RUE D’ARLON 73/ B-1040 BRUXELLES

PHONE +32 (0) 2 233 08 11 / EU.UM.DK

HOW WE PROCESS PERSONAL INFORMATION

SADAN BEHANDLER VI PERSONOPLYSNINGER

Til: Bruxelles-EUREP hovedpostkasse (brurep@um.dk)
Fra: "Signe Vendelbo Bouilloux" (siveje@um.dk)
Titel: information note on the tender of a new DAB-radio channel

E-mailtitel: your scanned document
Sendt: 06-11-2019 15:57
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Information note on the tender of a new DAB-radio
channel

Dear Case Handler,
Please find enclosed a note from the Danish Ministty for Cul-

ture regarding the above-mentioned issue.

Yours sincerely,

André Schultz Christensen
State Aud Imsson

Counscllor for Busmess, Industey and Pinancal A ffaes
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MINISTRY O1F CULTURE NI &RMARC

NOTE

5th of November 2019

Information note on the tender of a new DAB-radio channel

Due to the current public debate surrounding the tender of a new public service
DAB-radio channel the Danish Government would like to inform of the following:

As the Commission (DG COMP) is aware, the Danish Government carried out a
tender procedure of a new radio channel (“FM4”) and a license was awarded in July
2019. The measure is to a large extent similar to the original tender of FM4 from
2011, which was approved by the Commission on 23 March 2011 in case SA.32019.

The Government took the view — after an informal consultation with DG COMP of
September 2018 regarding the planned tender procedure — that the compensation
to the new licence of FM4 holder could be granted in compliance with the
Commission's decision of 20 December 2011 on the application of Article 106(2) of
the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the form of
public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the
operation of services of general economic interest (2012/21/EU).

Additionally the Danish Government subsequently carried out a tender procedure
of a new DAB-radio Channel. The license was awarded in October 2019. The
license will be valid from 1st April 2020 until 31 March 2024 (four years in total).
The new license holder will be compensated for the public service obligations
imposed. The compensation will be a maximum of DKK 70 million each year
(approx. EUR 9.3 million).

Like in the abovementioned case regarding FM4 the Government takes the view
that the compensation to the license holder of the DAB-radio Channel can be
granted in compliance with to the Commission's SGEI decision of 20 December

2011 (2012/21/EU).

Should the Commission have any comments the Government is available to

elaborate on the abovementioned.

Jour, nr. 19/01299-73
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Fra: Joy Mogensen

Sendt: 13. november 2019 12:13

Til: Helene Nordborg Kizer; Marie Hansen
Emne: Aktindsigt

Vedhzaftede filer: IMG_8934.jpg; ATTO0001.txt

Hej Helen og Marie,

Jeg har gennemgaet al min korrespondance pa diverse platforme og denne SMS er den eneste
kommunikation med en af naevnte aktgrer, som bergrer radio.

Til orientering vendte jeg aldrig tilbage pa SMS’en og jeg har ikke talt eller mgdtes med Steen, som er
direktgr pa Vega siden dette korte mgde pa festivalen den 26. juli.

Jeg ved derfor ikke om det var DAB-udbuddet, han henviste til, og om SMS’en er relevant. Men det taenker
jeg at | kan vurdere bedre end mig.

Bedste hilsner - Joy



Steen >

Kaere Joy, dejligt at made dig
pa festivalen - og endnu
engang tillykke med det hele!!
Jeg kvitterer herved for din
SMS Invitation med VEGA som
afseet, idet jeg her har et par
vigtige perspektiveringer jeg
onsker at dele med dig - dels
omkring Kunsstatten/
Spillestedsloven forud for
kommende ansagningsrunde,
dels | radio/public service
sporet - og det hele |
musikkens tjeneste. Hvis det
pa hogen made er dig muligt,
vil jeg veerdseette et made. Jeg
er retur fra ferie mandag d.
5.8.! Alle gode ansker for din
del af sommeren! Kh Steen
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Med venlig hilsen

Joy Mogensen
Kultur- og Kirkeminister

Sendt fra min IPhone
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Danske Medier opfatter det som en lapsus, at den kommende digitale kulturkanal ikke
udbydes med de samme muligheder for reklamer som den udbudte FM4, hvor der er tale
om en begraenset mulighed pa 12 minutter i degnet. Helt principielt finder Danske
Medier ikke at der ber ske sammenblanding af statsfinansiering og reklamefinansiering i
forbindelse med udbuddet af yderligere Public Service radiokanaler.

For det andet er det Danske Mediers vurdering af kanalen udbydes med en ungdvendig
overfinansiering, i forhold til de stillede krav til programindhold, nyproduktioner og
sendetimer. Distribution pa DAB+ er vasentligt billigere end distribution pa FM, hvorfor
der ogsa her kan imgdeses faerre udgifter end til FM4 distributionen. Danske Medier
foreslar at de 10 mio. der er taget fra Public Service puljen reserveres til anden
radiorelateret aktivitet.

Danske Medier stotter forslaget om at kanalen skal vare landsdekkende og dermed ikke
opdele sendefladen geografisk uanset platform for den linezre distribution.

Danske Medier undrer sig over formuleringen i kapitel 12, stk. 5 vedr. dokumentation af
programvirksomheden. Af udbuddet fremgar det at tilladelseshaveren skal "have adgang
til og anvende” de brancheanerkendte lyttermalinger. Danske Medier forstar det saledes
at tilladelseshaveren skal deltage i malingen. P4 samme vis opfordrer Danske Medier til
at tilladelsesindehaveren skal deltage aktivt og pa lige vilkar i de gvrige etablerede
branchesamarbejde om f.eks. digital distribution via Radioplayer Danmark eller det
officielle Danske Podcast Index.

1 8§30, stk. 2 foreslas det, at vinderen findes ved lodtreekning safremt flere opnar samme
pointtal. I forbindelse med udbuddet af kommercielle lokale frekvenser i 2016 fik Danske
Medier udarbejdet en juridisk vurdering af bl.a. spergsmalet, hvilken rolle lodtrekning
ber have i offentlige udbud. Professor Michael Steinicke konkluderede dengang at
lodtrakning synes at vaere at fjerne sig fra den saglige vurdering som synes at vare
mulig nar der ikke er et stort antal ansegere”.

Danske Medier star naturligvis til rddighed, safremt en uddybning af disse synspunkter
onskes. Henvendelse herom kan rettes til direktor, cand.merc. Marianne Bugge Zederkof.

Med venlig hilsen
Danske Medier

Marianne Bugge Zederkof
Direktor

Side 2 af 2
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Kulturministeriet
Sag 19/01759, dok. 1

Udbud af FM4-radiokanal, DAB-radiokanal og tv-kanal

Problem
Der er ikke lengere flertal bag den

Baggrund

1. Udbud af den ferde landsdekkende radiokanal (FM4) (herunder DAB og internetradio)

I marts 2019 blev den tidligere regering og DF enige om udbudsvilkar for FM4-
kanalen, som Radio24syv i ojeblikket har tilladelse til at sende pa. Tilskuddet til
kanalen blev fastlagt til 790 mio. k. over otte ar, jf. fabe/ 1. Tilskuddet er fuldt fi-
nansieret. | vilkarene indgik et lokalitetskrav om, at mindst 70 pct. af de redaktio-
nelle medarbejdere skal have answttelsessted i en afstand af mindst 110 km fra
centrum af Kebenhavn. Kanalen er udbudt som en taleradio med krav om mindst
126 timers nyproduktion ugentligt og med krav om nyhedsudsendelser. Derud-
over er der vagt pa aktualitetsprogrammer, kulturprogrammer, satire, debatpro-
grammer, reportager mv. Med tilladelsen folger mulighed for op til 12 minutters
reklamer i dognet mellem programmer.

Radio- og tv-nzvnet har gennemfort et udbud af kanalen men har den 27. juni
2019 udskudt behandlingen af sporgsmalet om tildeling af sendetilladelsen til FM4
1lyset af den aktuelle politiske situation. Der er modtaget én konditionsmzssig an-
sogning (konsortium med Jysk-Fynske Medier), som afventer Radio- og tv-nzv-
nets beslutning. Den nuvzrende tilladelseshaver (Radio24syv) har ikke onsket at
soge pga. lokalitetskravet.

Tabel 1
Tilskud til FM 4

Mio.kr. (2019—pri-
ser)

Tilskud FM 4 11,7 1087 1025 975 94,6 94,7 93,3 93,3 93,3

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Anm.: Belobene viser det maksimale ulskud det enkelte ar tht udbudsmaterialet. Tilskudsrammen, der reguleres med
forbrugerprisindeksct, indeholder kompensation for manglende mulighed for at fradrage kobsmoms.
Kilde: Radio- og tv-navncts udbud af FM 4 den 28. marts 2019.

28. juni 2019
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2. Udbnd af D AB-radiokanal (herunder internetradio)

Den udligere regering og DF har — bl.a. i lyset af Radio24syvs udmelding om FM
4 — sendt et udkast til udbudsbekendtgerelse for en ny DAB-radiokanal i hering.
Udbuddet er ikke igangsat.

Kanalen er forudsat udbudt uden lokalitets-
krav og med et arligt tilskud pa 70 mio. kr. over fire ar, jf sabe/ 2. Vilkarene er ud-
formet som en taleradio med krav om mindst 90 timers nyproduktion ugentligt og
serlige krav til omfanget af nyhedsprogrammer, kulturnyheder og kulturprogram-
mer. Derudover skal radioen sende mindst 30 timers nyproduceret indhold ugent-
ligt fordelt pa aktualitetsprogrammer, debatprogrammer, reportager, satire og
sportsnyheder. Kanalen ma sende reklamer i op til 12 minutter i timen mellem
programmer.

s nuvaerende sendedlladelse udleber slut oktober 201

Tabel 2
Tilskud til ny DAB-radiokanal

Mio.kr. (2018-priser) 2020 2021 2022 2023
Tilskud til ny DAB-kanal 70,0 70,0 70,0 70,0

Anm.: Belobet, der forudsattes regulerct med forbrugerprisindekset, indeholder ikke forudsat Kkompensation for
manglende mulighed for at fradrage kobsmoms.
Kilde: Tillugsaftale af 3. may 2019 om udbud af DAB-radiokanal.




Sag 19/01759, dok. 7

Notat

1. juli 2019

Til ministeren

Talepunkter
vedr. FM4, DAB-kanalen og tv-kanalen

Indledning

Der er ikke leengere flertal bag medieaftalen for 2019-2023, og der
er derfor behov for stillingtagen til tre allerede igangsatte
initiativer pa4 medieomradet. Det gaelder udbuddet af den fjerde
FM-radiokanal — ogsa kaldet FM4, som Radio24syv sender pa i
dag — udbuddet af en ny tv-kanal og udbuddet af en ny DAB-
radiokanal.

Udbud af den fjerde FM-radiokanal (FM4)

Det er min klare overbevisning, at et udbud, der er sa langt
fremme i processen, bade af hensyn til byder og den samlede
mediebranche, ber afsluttes pa det foreliggende grundlag.

Der er modtaget én ansegning, der lever op til kravene. Den er fra
et konsortium med Jysk-Fynske Medier i spidsen. Jysk-Fynske
Medier er et af Danmarks sterste mediehuse, og konsortiet dekker
over en bred vifte af regionale og lokale aviser, radiostationer mv.

Hvis konsortiet vinder udbuddet, vil det veere med til at sikre en
bedre geografisk balance i medieudbuddet i Danmark.

Hyvis vi veelger at aflyse eller udsatte udbuddet vil det medfere
massiv kritik fra parterne i konsortiet og fra mediebranchen
generelt.

Jour. nr. 19/01759-7
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Udbud af FM4-radiokanal, DAB-radiokanal og tv-kanal 1. juli 2019

Problem

Baggrund

1. Udbud af den ferde landsdekkende radiokanal (FM4) (herunder DAB og internetradio)

I marts 2019 blev den tdligere regering og DF enige om udbudsvilkar for FM4-
kanalen, som Radio24syv i ejeblikket har tilladelse tl at sende pa. Tilskuddet til
kanalen blev fastlagt til 790 mio. kr. over otte ar, jf. fabe/ 1. Tilskuddet er fuldt fi-
nansieret. I vilkarene indgik et lokalitetskrav om, at mindst 70 pct. af de redaktio-
nelle medarbejdere skal have anszttelsessted i en afstand af mindst 110 km fra
centrum af Kebenhavn. Kanalen er udbudt som en taleradio med krav om mindst
126 timers nyproduktion ugentligt og med krav om nyhedsudsendelser. Derud-
over er der vagt pa aktualitetsprogrammer, kulturprogrammer, satire, debatpro-
grammer, reportager mv. Med tilladelsen folger mulighed for op til 12 minutters
reklamer i dognet mellem programmer.

Radio- og tv-nzvnet har gennemfort et udbud af kanalen men har den 27. juni
2019 udskudt behandlingen af sporgsmalet om tildeling af sendetilladelsen ¢l FM4
1lyset af den aktuelle politiske situation. Der er modtaget én konditionsmzssig an-
sogning (konsortium med Jysk-Fynske Medier, Sjzllandske Medier, Nordjyske
Medier, mv., som samlet repraesenterer mere end 134 dagblade og ugeaviser, samt
46 radiostationer m.fl.), som afventer Radio- og tv-nzvnets beslutning. Den nu-
varende tilladelseshaver (Radio24syv) har ikke onsket at soge pga. lokalitetskravet.

Tabel 1
Tilskud til FM 4

Mio.kr. (2019—pri-
ser)

Tilskud FM 4 11,7 1087 1025 97,85 94,6 94,7 93,3 93,3 933

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Anm.: Belobene viser det maksimale ulskud det enkelie ar ihr udbudsmateralet. Tilskudsrammen, der reguleres med
forbrugerprnisindekset, indcholder kompensation for manglende mulighed for at fradrage kobsmoms.
Kilde: Radio- og tv-navnets udbud af EM 4 den 28. marts 2019.
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2. Udbnd af DAB-radiokanal (herunder internetradio)

Den tidligere regering og DF har — bl.a. i lyset af Radio24syvs udmelding om FM
4 — sendt et udkast til udbudsbekendtgorelse for en ny DAB-radiokanal i hering.
Udbuddet er ikke igangsat.

Kanalen er forudsat udbudt uden lokalitets-
krav og med et arligt tilskud pa 70 mio. kr. over fire ar, jf. tabe/ 2. Vilkarene er ud-
formet som en taleradio med krav om mindst 90 timers nyproduktion ugentligt og
serlige krav til omfanget af nyhedsprogrammer, kulturnyheder og kulturprogram-
mer. Derudover skal radioen sende mindst 30 timers nyproduceret indhold ugent-
ligt fordelt pa aktualitetsprogrammer, debatprogrammer, reportager, satire og
sportsnyheder. Kanalen ma sende reklamer i op til 12 minutter i timen mellem
programmer.

s nuverende sendetilladelse udleber slut oktober 201

Tabel 2
Tilskud til ny DAB-radiokanal

Mio.kr. (2018-priser) 2020 2021 2022 2023
Tilskud til ny DAB-kanal 70,0 70,0 70,0 70,0

Anm.: Belobet, der forudszettes reguleret med forbrugerprisindekset, indeholder ikke forudsat kompensation for
manglende mulighed for at fradrage kobsmoms.
Kilde: Tillxgsaftale af 3. maj 2019 om udbud af DAB-radiokanal.
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Notat
3.juli 2019
Til ministeren

Forlgb omkring DAB-radiokanalen

Om udbud af radiokanaler i Medieaftalen 2019-2023
Af medieaftalen fremgar, at FM4-radiokanalen skal genudbydes med hovedszdet
placeret vest for Storebaelt.

Endvidere fremgar det, at der skal udbydes en ny digital radiokanal til formidling
af kultur, herunder klassisk musik. DAB-radiokanalen skulle udbydes for en otte-
arig periode og have hovedsade vest for Storebalt. DAB-radiokanalens
finansiering var sat til 30 mio. kr. arligt. Ifelge den oprindelige tidsplan skulle
udbudsbekendtgerelsen udstedes den 1. juli 2019 med sendestart den 1. april 2020.

Tidslinje
29. juni 2018: Medieaftalen indgas, jf. ovenfor.

19. februar 2019: Pa et medieordferermade (VLAKO) droftes indhold og vilkar for
den nye DAB-radiokanal ferste gang.

26. marts 2019: Udbudsbekendtgerelsen for FM4-radiokanalen offentliggeres med
et lokalitetskrav, hvoraf det fremgar, at mindst 70 pct. af radiokanalens
redaktionelle medarbejdere skal have ans®ttelsessted i en afstand af mindst 110
km fra centrum af Kebenhavn. Ansegningsfristen er den 20. maj 2019 og
sendestart er den 1. november 2019.

28, marts 2019: Radio24syvs adm. direktor Jorgen Ramskov bekendtgor i pressen,
at Radio24syv ikke ensker at byde ind pa FM4-udbuddet pa grund af
lokalitetskravet.

29. marts 2019: Pa et medieordferermede (VLAKO) droftes udkast til
udbudsbekendtgerelse for den nye DAB-radiokanal, som det oprindeligt fremgik af
medieaftalen.

4. april 2019: Kristian Thulesen Dahl skriver i et debatindlag i Jyllands-Posten,
at Dansk Folkeparti er abne for, at Radio24syv kan fortsaette som DAB-radiokanal.

MINISTERIET

Jour. nr. 18/01759-19
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2. maj 2019: P4 et medieordferermode (VLAKO) dreftes et udkast til en
tilleegsaftaletekst omkring udbud af en ny DAB-radiokanal. Vilkarene for DAB-
radiokanalen er udformet efter inspiration fra FM4-udbuddet om end lempeligere
og med sterre fokus pa kulturformidling.

3. maj 2019: Pa et medieordferermoede (VLAKO) opnas enighed om en tilleegsaftale
om udbud af en ny DAB-radiokanal med en finansiering pa 70 mio. kr. arligt i fire
ar.

Samme dag igangsatter Kulturministeriet en 14-dages hering af et udkast til
udbudsbekendtgorelse pa baggrund af de i tilleegsaftalen formulerede krav.
Hoeringsfristen var den 20. maj 2019 k1. 12.

7. maj 2019: Folketingsvalget udskrives. Det er herefter ikke muligt at udstede
bekendtgorelser.

Side 2
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4. juli 2019
Til ministeren

Godkendelse og udsendelse af udbudsbekendtgorelse om ny
DAB-radiokanal til ordfererne

Indstilling

Det indstilles, at ministeren godkender vedlagte udkast til bekendtgoerelse om
udbud af en digital public service-radiokanal med fokus pa kultur samt godkender,
at nedenstdende mail sendes til medieordfereres orientering.

Proces
Efter ministerens godkendelse af bekendtgerelsen mv. udsender LS folgende mail
til medieordforere:

"Kcere alle

Regeringen har besluttet hurtigst muligt at udstede bekendtgorelse om udbud af en
digital public service-radiokanal med fokus pd kultur.

Der er taget udgangspunkt i det udkast til udbudsbekendtgorelse, der har veeret i
horing den 3. til 20. maj 2019. Der vil dog blive indarbejdet enkelte forslag til
preeciseringer t Lyset af horingen. Jeg har derudover besluttet at nedscette den
maksimalt tilladte reklamemcengde fra 12 til 6 minutter i timen. Det er fortsat et
krav, at reklamerne bringes i blokke mellem programmerne. I vil modtage
bekendtgorelsen til orientering snarest muligt.

Der er lagt op til felgende tidsplan for det kommende udbud:

Bekendtgorelse trader i kraft Uge 28

MINISTERIET

Dok. nr. 19/01759-20
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Abning af udbud 1. august 2019
(udbudsmateriale offentliggores)

Ansegningsfrist 11. oktober 2019

Offentliggorelse af ansegninger 18. oktober 2019

Radio- og tv-naevnet traeffer 25. november 2019

afgorelse

Forventet offentliggerelse af 27. november 2019

udbuddets vinder og udstedelse af

tilladelse

Sendestart ny tilladelseshaver Tidligst 1. januar 2020 og senest 1. juli
2020.

Regeringen har samtidigt besluttet, at udbuddet af den fjerde FM-radiokanal kan
fortseette pa det foreliggende grundlag. Det forventes derfor, at Radio- og tv-neevnet
snarest vil udstede en sendetilladelse til FM 4.

Beslutningen om et evt. udbud af den nye tv-kanal indgar i de kommende
medieaftaleforhandlinger.

Med venlig hilsen
Joy Mogensen”

MIK igangseetter dernaest proces med udstedelse af bekendtgorelse, hvorefter
Radio- og tv-naevnet pabegynder proces med udarbejdelse af udbudsmateriale.

Materiale vedlagt
Bekendtgerelse om udbud af ny DAB-radiokanal inkl. tre bilag

Marie-Louise Helvang/Kristian Pihlkjser Nitschke
Medier, Idret og Kunst

Side 2
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Emilie Hellerup Danielsen

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 4. juli 2019 11:14

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Katrine Tarp; Lars M. Banke; Marie-Louise Helvang;
Kristian Pihlkjeer Nitschke

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Udbud af en digital public service-radiokanal og FM4

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 4. juli 2019 11:13

Til: 'zenia.stampe@ft.dk' <zenia.stampe@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
'jacob.mark@ft.dk' <jacob.mark@ft.dk>; 'pernille.vermund@ft.dk' <pernille.vermund@ft.dk>;
'alex.ahrendtsen@ft.dk' <alex.ahrendtsen@ft.dk>; 'simon.ammitzboll@ft.dk' <simon.ammitzboll@ft.dk>;
'birgitte.bergman@ft.dk' <birgitte.bergman@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk) <Orla.Osterby@ft.dk>;
'britt.bager@ft.dk' <britt.bager@ft.dk>; soren.sondergaard@ft.dk; rasmus.nordqvist@ft.dk

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Udbud af en digital public service-radiokanal og FM4

Keere alle
Se gerne nedenstaende besked fra kulturministeren:
“Keere alle

Regeringen har besluttet hurtigst muligt at udstede bekendtggrelse om udbud af en digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur.

Der er taget udgangspunkt i det udkast til udbudsbekendtggrelse, der har vaeret i hgring den 3. til 20. maj 2019. Der
vil dog blive indarbejdet enkelte forslag til praeciseringer i lyset af haringen. Jeg har derudover besluttet at nedsatte
den maksimalt tilladte reklamemaengde fra 12 til 6 minutter i timen. Det er fortsat et krav, at reklamerne bringes i
blokke mellem programmerne. | vil modtage bekendtgdrelsen til orientering snarest muligt.

Der er lagt op til felgende tidsplan for det kommende udbud:

Bekendtgorelse traeder 1 kraft Uge 28

Abning af udbud 1. august 2019
(udbudsmateriale offentliggores)

Ansegningsfrist 11. oktober 2019

Offentliggoerelse af ansegninger 18. oktober 2019

Radio- og tv-naevnet treffer 25. november 2019

afgorelse

Forventet offentliggerelse af 27. november 2019

udbuddets vinder og udstedelse af

tilladelse

Sendestart ny tilladelseshaver Tidligst 1. januar 2020 og senest 1. juli

2020.
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Fra: Sune Blicher

Sendt: 5.juli 2019 11:06

Til: 'Johan Moe Fejerskov'

Emne: SV: kommentar fra ministeren
Kaere Johan

Hermed en kommentar fra kulturminister Joy Mogensen:

”Nar man laver offentlige udbud, er det selvfglgelig vigtigt, at tidshorisonten og fristerne er tilrettelagt pa
en hensigtsmaessig og realistisk made, sa udbuddet er tilgaengeligt for flest mulige interessante bydere i
markedet.

Det gelder ogsa for DAB-udbuddet. Fgr valget blev udskrevet, var der lavet en meget stram tidsplan, hvor
vinderen — hvis alt flaskede sig — kun lige akkurat kunne vaere klar til at sende pr. 1. november. Men valget
har nu forsinket det hele — og det seetter alle i en sveer situation. Det er vigtigt for mig, at tidsplanen ikke
bliver sa stram, at det udelukker nogle fra at byde. Udbudsbekendtggrelsen er ikke underskrevet endnu —
og derfor har jeg bedt Kulturministeriet om at undersgge, om der er mulighed for at endre tidsplanen, sa
forberedelsesmulighederne for alle potentielle bydere er rimelige.”

Haber du kan finde plads til det hele...

DBh Sune

Fra: Johan Moe Fejerskov <jmf@pol.dk>
Sendt: 5. juli 2019 09:48

Til: Sune Blicher <sub@kum.dk>

Emne: SV: kommentar fra ministeren

Ok. Tak for info.

Johan Moe Fejerskov
Kulturreporter

POLITIKEN
Radhuspladsen 37
DK-1785 Kgbenhavn V
+45 3347 1529
www.politiken.dk

Fra: Sune Blicher <sub@kum.dk>
Sendt: 5. juli 2019 09:36

Til: Johan Moe Fejerskov <imf@pol.dk>
Emne: VS: kommentar fra ministeren

Kaere Johan

Tak for din mail. Jeg undersgger om det kan lade sig ggre. Hun har en stram kalender i dag, sa jeg kan ikke
love noget...

Dbh Sune


http://www.politiken.dk/
mailto:sub@kum.dk
mailto:jmf@pol.dk
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Fra: Johan Moe Fejerskov <imf@pol.dk>
Sendt: 5. juli 2019 08:55

Til: Sune Blicher <sub@kum.dk>

Emne: kommentar fra ministeren

Kzere Sune
Er det muligt at fa ministeren til at forholde sig til opfordringen fra Radio24syv om at aendre tidsplanen, sa

DAB-radioen ikke fgrst skal i luften fra 1. december 2020: https://www.bt.dk/samfund/radio24syv-sender-
brev-til-joy-mogensen-dato-umuliggoer-kanalens-overlevelse

Ligger den dato fast?

Bh
Johan

Johan Moe Fejerskov
Kulturreporter

POLITIKEN
Radhuspladsen 37
DK-1785 Kgbenhavn V
+45 3347 1529
www.politiken.dk



mailto:jmf@pol.dk
mailto:sub@kum.dk
https://www.bt.dk/samfund/radio24syv-sender-brev-til-joy-mogensen-dato-umuliggoer-kanalens-overlevelse
https://www.bt.dk/samfund/radio24syv-sender-brev-til-joy-mogensen-dato-umuliggoer-kanalens-overlevelse
http://www.politiken.dk/
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Fra: Sune Blicher

Sendt: 5.juli 2019 11:07

Til: 'Stine Hansen'

Emne: SV: DAB-kanal spgrgsmal fra Berlingske
Keere Stine

Hermed en kommentar fra kulturminister Joy Mogensen:

”Nar man laver offentlige udbud, er det selvfglgelig vigtigt, at tidshorisonten og fristerne er tilrettelagt pa
en hensigtsmaessig og realistisk made, sa udbuddet er tilgeengeligt for flest mulige interessante bydere i
markedet.

Det geelder ogsa for DAB-udbuddet. Fgr valget blev udskrevet, var der lavet en meget stram tidsplan, hvor
vinderen — hvis alt flaskede sig — kun lige akkurat kunne vaere klar til at sende pr. 1. november. Men valget
har nu forsinket det hele — og det seetter alle i en sveer situation. Det er vigtigt for mig, at tidsplanen ikke
bliver sa stram, at det udelukker nogle fra at byde. Udbudsbekendtggrelsen er ikke underskrevet endnu —
og derfor har jeg bedt Kulturministeriet om at undersgge, om der er mulighed for at endre tidsplanen, sa
forberedelsesmulighederne for alle potentielle bydere er rimelige.”

Haber du kan finde plads til det hele...
DBh Sune

Fra: Stine Hansen <sha@berlingskemedia.dk>
Sendt: 5. juli 2019 08:32

Til: Sune Blicher <sub@kum.dk>

Emne: DAB-kanal spgrgsmal fra Berlingske

Hej Sune

Det drejer sig om udbuddet af DAB-kanalen, og det at sendetilladelse forst gor sig geeldende fra 1.
januar.

Spergsmal:

Det rammer Radio24syv hardt, og de vil derfor ikke segge, hvis ikke de kan fa lov at sende fra 1.
november. Hvordan forholder du dig til det, ndr DAB-kanalen nu var tiltenkt som en redningskrans
til 24syv.

De bedste hilsner,
Stine Hansen
Journalist - Berlingske - AOK

Mail: sha@berlingske.dk
Tel: +45 61168457

Berlingske Media
Pilestreede 34
DK-1147 Kgbenhavn K


mailto:kais@berlingskemedia.dk
https://maps.google.com/?q=Pilestr%C3%A6de+34+DK&entry=gmail&source=g
https://maps.google.com/?q=Pilestr%C3%A6de+34+DK&entry=gmail&source=g
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8. juli 2019
Andring af tidsplan for udbud af DAB-kanal

Kort baggrund
Ministeren kan traekke pa nedenstaende budskaber mht. at f& kommunikeret
@ndringerne i tidsplanen for DAB-udbuddet.

o Kulturministeriet har sammen med Radio- og tv-nsevnet revideret tidsplanen
for udbuddet af den nye DAB-kanal. Meldingen er, at det kan gennemfores

hurtigere end forst antaget. Det skyldes forst og fremmest, at Radio- og tv-

naevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordineer arbejdsindsats kan

udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og ligeledes nedseette deres
sagsbehandlingstid i slutfasen.

e Jeg har samtidig dreftet tidsplanen for DAB-udbuddet med kulturordfererne
fra vores stottepartier. De er positivt stemt i forhold til at sendre tidsplanen.

e Ligeledes har vi fiet en juridisk vurdering fra Kammeradvokaten af de
udbudsretslige problemstillinger i forhold &endringen af tidsrammen 1
udbuddet. Vurderingen fra Kammeradvokaten er, at de pataenkte revidering af
tidsplanen i DAB-udbuddet ikke strider mod hverken udbudsretlige principper
eller statsstotteretlige og konkurrenceretlige regler.

e Med den nye tidsplan vil Radio- og tv-nevnet allerede d. 22 oktober i ar kunne
offentliggere vinderen af udbuddet. Det vil veere muligt for den nye DAB-kanal
at ga iluften d. 1 november 2019, men vinderen af udbuddet kan ogsa vente til
senest d. 1. juli 2020.

e Jeg vil understrege, at vi har at gore med et bredt og dbent udbud, hvor alle

interesserede aktorer far mulighed for at byde ind. Jeg héber, vi far nogle
kvalificerede ansegninger, sa vi kan fa en ny radiokanal, der kan styrke

deekningen af kulturen og give radiolyttere i hele landet nogle nye, speendende
Iytteoplevelser.

Seerlige problemstillinger/spergsmal

Aindret tidsfrist giver kun Radio24syv mulighed for at byde?

e Nej — bestemt ikke. Vi har at gore med et bredt og abent udbud, hvor alle
interesserede akterer har mulighed for at byde ind.
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e Den nye tidsplan giver 8 uger til alle ansegere — det er pa linje med, hvad
ansogere til lignende udbud, f.eks. FM4, tidligere har haft.

e Det er Kammeradvokatens vurdering, at patenkte seendring af tidsplanen 1
DAB-udbuddet ikke strider mod statsstotteretlige og konkurrenceretlige regler
eller udbudsretlige principper.

Tidsplanen cendres pd baggrund af kritik fra Radio24syv — kneefald for Radio24syv?

e Jeg har faet meldinger fra flere kanter — ikke mindst fra vores politiske
stottepartier — med ensker om at fa revideret tidsplanen for DAB-udbuddet, sa
der er mulighed for sendestart fra 1. november 2019. Jeg lytter selvfolgelig. Og
nu hvor Radio- og tv-neevnet — efter at have set pa sagen igen — har meldt
tilbage, at de med en ekstraordinaer arbejdsindsats kan nedseette
behandlingstiden, sa synes jeg, det er fornuftigt at give mulighed for at ga i
luften tidligere.

e Det vigtigste for mig er, at vi far et bredt og dbent udbud, hvor alle

interesserede aktorer for mulighed for at byde ind pa lige vilkar — og at
ansegningsfristen for alle potentielle bydere er rimelig. Og det er altsa tilfeeldet
her.

Hvorfor lavede du ikke denne her tidsplan fra starten?

e Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordinser

arbejdsindsats kan udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og
ligeledes nedseette deres sagsbehandlingstid 1 slutfasen. Samtidig har
ordfererne tilkendegivet et steerkt onske om en revideret tidsplan, hvor der er
mulighed for sendestart fra 1. november 2019. Pa den baggrund foreligger der
nu en ny tidsplan.

Tid, sted og praktiske oplysninger
Efter aftale med ministeren.

Sune Blicher, LKS
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10. juli 2019
Beslutning om at ny DAB-kanal skal vaere uden reklamer

Kort baggrund

Ministeren vil kunne traekke pa nedenstdende talepinde 1 interviews eller
kommentarer vedr. beslutningen om at fjerne muligheden for reklamer i
programvirksomheden fra udbudsbekendtgerelsen for den nye DAB-kanal.

Ministerens hovedbudskaber

e Jeg har besluttet, at der ikke skal veere adgang til at bringe reklamer pa
den nye DAB-radiokanal. Der vil dog fortsat mulighed for sponsorerede
programmer og reklamer pa radiokanalens hjemmeside.

e Min holdning er, at vi ikke skal sammenblande offentlig finansieret public
service-virksomhed og reklamefinansiering.

e De estimerede reklameindtaegter for en ny DAB-radiokanal vurderes at
veere ret beskedne, og jeg synes ikke, at det sgkonomiske potentiale vil
kunne opveje den forringelse af borgernes lytteroplevelse, som reklamer vil
medfore. Det er jo skatteborgerne 1 Danmark, der finansierer den nye DAB-
radiokanal.

e KEndelig er der ogsa et hensyn til de kommercielle radiokanaler, som i
hgjere grad er afhaengige af reklameindtegter end en statsligt finansieret
radiokanal vil veere. Jeg synes ikke, at en ny DAB-radiokanal skal
konkurrere om reklameindtaegter med de kommercielle kanaler pa
radiomarkedet.

[OBS: Tilladelseshaveren til FM 4 har — om end begraenset — mulighed for
reklamer (12 min/degnet). FM4-udbuddet var allerede 1 gang da regeringen
tiltradte. Som bekendt valgte vi at faerdiggere buddet pa det foreliggende
grundlag]

Tid, sted og praktiske oplysninger
Efter aftale med ministeren.

Sune Blicher, LKS
Kristian Pihlkjeer Nitschke, MFI
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NYHED
9. juli 2019

Ny tidsplan for udbud af DAB-kanal

Kulturminister Joy Mogensen sendrer nu tidsplanen for udbuddet af den nye DAB-
kanal, sa det vil veere muligt at sende allerede fra d. 1. november 2019, men
vinderen af udbuddet kan ogsa vente til d. 1. juli 2020. Andringen skal sikre at
flest mulige ansegere far mulighed for at byde pa kanalen.

Med opbakning fra Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og
Alternativet har kulturminister Joy Mogensen besluttet at sendre tidsplanen for
det kommende udbud af den nye DAB-kanal, sd Radio- og tv-navnet allerede 1
oktober 2019 vil kunne offentliggere vinderen af udbuddet.

Kulturminister Joy Mogensen siger:

”Jeg har nu dreftet tidsplanen for udbuddet af den nye DAB-kanal med ordfererne
fra

vores stottepartier. Vi er enige om at justere 1 udbuddets tidsplan, sa vi allerede 1
oktober 2019 kan f afklaret, hvem der far tildelt sendetilladelsen til den nye DAB-
kulturkanal. Muligheden for at revidere tidsplanen skyldes forst og fremmest, at
Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at de med en ekstraordinaer arbejdsindsats
kan udarbejde udbudsmateriale hurtigere end planlagt og ligeledes nedsatte deres
sagsbehandlingstid i slutfasen.

Jeg er godt tilfreds med, at vi nu kan igangsaette et bredt og dbent udbud, hvor alle
interesserede aktorer far mulighed for at byde ind. Jeg haber, vi far nogle
kvalificerede ansegninger, sa vi kan fa en ny radiokanal, der kan styrke
deekningen af kulturen og give radiolyttere 1 hele landet nogle nye, speendende
lytteoplevelser.”

Det vil vaere muligt for den nye DAB-kanal at ga i luften d. 1. november 2019, men
vinderen af udbuddet kan ogsa vente til senest d. 1. juli 2020. Kulturministeriet
forventer, at udbudsbekendtgerelsen bliver udstedt 1 lebet af denne uge.

Den reviderede tidsplan for udbuddet af den nye DAB-kanal er tilgsengelig her
[link]

Yderligere oplysninger:
Kulturministeriets pressetelefon: 22 76 51 16
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Beredskab til Mediernes Arsdag den 7. maj 2019
7.5 Genudbud af den fjerde FM-radiokanal

Sagen kort:

Det fremgar af medieaftalen for 2019 — 2023 mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, at nér den galdende tilladelse til Radio24syv p4 den fjerde,
landsdaekkende FM-kanal (FM-4) udleber ved udgangen af oktober 2019,
genudbydes kanalen. I henhold til aftalen skulle hovedsadet for radiokanalen
placeres vest for Storebzlt, og mindst halvdelen af de redaktionelle
medarbejdere, samt alle administrative medarbejdere, skulle vare ansat vest for
Storebzlt.

Den 22. marts 2019, blev regeringen og DF enige om de endelige udbudsvilkar
for radiokanalen. Lokalitetskravene blev i den forbindelse fastsat til, at mindst
70 pct. af de redaktionelle medarbejdere skal have ansatteisessted i en afstand
af mindst 110 km fra centrum af Kebenhavn. Den &ndrede formulering i
forhold til medieaftalen skyldes, at der i henhold til de EU-retlige rammer ikke i
forbindelse med udbuddet kan stilles krav til de administrative medarbejderes
lokalisering. Endelig er det blevet praciseret, at Radio- og tv-navnet — som
tager stilling til ansegningerne — skal leegge sarlig vegt pa ansegernes planer
for at producere programindhold, der dekker hele Danmark. Udbudsvilkarene
blev offentliggjort den 28. marts 2019. Ansegningsfristen er den 20. maj 2019.
Radio24syv meddelte den 28. marts 2019, at man ikke vil byde ind pa kanalen
pa grund af de nevnte lokalitetskrav.

Efterfolgende har DF (Kristian Thulesen Dahl) d. 4. april tilkendegivet en vilje
til at gendbne medieaftalen med henblik pa at “redde Radio24syv”. Den 9. og
10. april var der mgder med DF, hvor kulturministeren presenterede mulige

Den 3. maj 2019 blev der mellem Regeringen og DF indgéet en tillegsaftale til
medieaftalen for 2019-2023. Af tillegsaftalen fremgar det, at der udbydes en ny
DAB-taleradio for en fire-arig periode med et arligt tilskud pa 70 mio. kr.
Udbuddet vil ikke have et lokalitetskrav og DAB-taleradioen skal bl.a. have
fokus pa kultur. Den ny DAB-taleradio finansieres af de midler, der i
medieaftalen er afsat til en ny radiokanal, samt midler afsat til Public Service-
puljen.

Endvidere er der taget initiativ til et borgerforslag — der per 26. april kl. 13.30
har faet stotte fra 28.200 personer — mhp. at bevare FM4 (i dag Radio24syv)
som det er i dag.

_

Jour. nr. 19/01234-9
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[Kravet til FM4 om “deekning af hele landet”]

o Det fremgar allerede af medieaftalen, at kanalen skal udbydes
med krav om d&kning af hele landet”.

e Det er blandt andet begrundelsen for at fastsatte krav om, at
sterstedelen af de redaktionelle medarbejdere skal vere ansat i en
passende afstand fra Kebenhavn.

e Radioen vil med disse nye rammer bidrage til en gget geografisk
diversitet i det landsdekkende public service-indhold.

[Interessen for udbuddet af FM4]

e Der er grund til at gleede sig over, at der i hvert fald er 3 — 4
serigse foretagender, som har givet udtryk for, at de vil vaere
interesserede i at byde pa kanalen.

e [Internt: Konsortium bestdende af 7 lokale mediehuse med
Jysk Fynske Medier som drivkraft, Nordic Entertainment
Group (NENT), Bauer Media og Heartbeats]

[Radio24syv vil ikke sage om forlengelse af tilladelsen til FM4]

e Regeringen har taget til efterretning, at den nuveaerende
tilladelseshaver ikke agter at sege om forlangelse af tilladelsen pa
grund af kravet om, at 70 pct. af de redaktionelle medarbejdere
skal vere ansat mindst 110 km fra Kebenhavn.

[Kritik af udbudsvilkarene for FM4]
e Det er korrekt, at der i heringsrunden har veeret kritik af
udbudsvilkarene, herunder lokalitetskravet.

Side 2
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e Det er vel kun naturligt, at en tilladelseshaver vil have s frie Side 3
vilkdr som muligt for at tilretteleegge sin virksomhed.

e Regeringen har imidlertid lagt vegt pa, at der bliver tale om en
reel landsdekning af public service-indholdet. Det bidrager
lokalitetskravet til.

« Samtidig har regeringen konstateret, at ogsé Socialdemokratiet —
der som bekendt jkke er med i medieaftalen — har udtalt sig
positivt om lokalitetskrav i forbindelse med genudbuddet.

Baggrund

Tilleegsaftale til medieaftalen 2019-2023 om udbud af ny DAB-taleradio
Den 3. maj indgik Regeringen og DF en tillagsaftale til medieaftalen 2019-
2023 om udbud af en ny DAB-taleradio med fokus pa kultur. Kanalen udbudes
for en fire-arig periode med 70 mio. kr. arligt. Kanalens finansiering findes ved
at anvende de 240 mio. kr. til den i medieaftalen navnte radiokanal samt
yderligere 40 mio. kr. fra den sterre og bredere Public Service-pulje.

Der vil i udbuddet af den nye DAB-kanal ikke vare et lokalitetskrav. Den nye
DAB-kanal skal fortsat have fokus pa kultur ligesom i den oprindelige
medieaftale, men ogsa nyheder, debatprogrammer og satire.

Vedr. DF-udmelding om at bevare Radio24syv DAB-kanal

Radio24syv meddelte den 28. marts 2019, at man ikke vil ansege om
forlengelse af tilladelsen pa grund af de nevnte lokalitetskrav. Det fik DF
(Kristian Thulesen Dahl) til i pressen d. 4. april 2019 at tilkendegive vilje til at
gendbne medieaftalen med henblik pa at redde Radio24syv”.

Kulturministeren sendte pa baggrund af DF’s udmelding en mail til Kristian
Thulesen Dahl, hvori ministeren tilkendegav, at hun gerne ville invitere til en

snarlig dreftelse af, hvordan der kan skabes muligheder for, at Radio24syv kan
fortsaette sin virksomhed.
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Lokalitetskravet i forbindelse med genudbuddet af den fjerde FM-kanal

I henhold til medieaftalen, der blev indgéet i juni méaned 2018, skulle
hovedszdet for radiokanalen placeres vest for Storebalt, og mindst halvdelen af
de redaktionelle medarbejdere, samt alle administrative medarbejdere, vare
ansat vest for Storebalt.

I september 2018 klagede advokatfirmaet Bruun & Hjejle til EU-Kommissionen
pé vegne af Berlingske People A/S (Radio 24syv) over lokalitetskravene i
medieaftalen. Det fremhzaves i klagen, at navnlig kravet om lokalisering af de
administrative medarbejdere ikke er i overensstemmelse med de EU-retlige
rammer.

Pa baggrund af klagen bad Kulturministeriet umiddelbart herefter
Kammeradvokaten vurdere indholdet i klagen og at indlede dreftelser med EU-
kommissionen om de rejste klagepunkter.

Efter Kammeradvokatens dialog med Kommissionen blev det klart, at der ikke i
forbindelse med udbuddet kunne stilles lokalitetskrav fsva. de administrative
medarbejdere.

Pa denne baggrund fandt Kulturministeriet det derfor nedvendigt at justere
lokalitetskravet, saledes at dette blev i overensstemmelse med EU-reglerne.

Den nzrmere formulering af kravet har veret dreftet med DF i nogen tid. Den
nye formulering om, at mindst 70 pct. af de redaktionelle medarbejdere skal
have anszttelsessted i en afstand af mindst 110 km fra centrum af Kebenhavn
medforer — jf. ovenfor - en hgjere procentandel end angivet i medieaftalen
vedrorende de redaktionelle medarbejdere. Formalet med den reviderede
fordeling af de redaktionelle medarbejdere i Vestdanmark er at folge
intentionen i medieaftalen, s& den geografiske diversitet i public service-
indholdet sikres i kraft af en steerk redaktionel tilstedevarelse i Vestdanmark.

Radio24syv har — i flere omgange — afgivet oplysninger til Kulturministeriet om
antal medarbejdere fordelt pa forskellige medarbejderkategorier, herunder
freelancere og udliciterede opgavefunktioner. Med udgangspunkt i den seneste
fremsendte opgerelse fra 12. marts 2019 er den oprindelige
medarbejderfordeling, der la til grund for medieaftalen, rekalkuleret, si man
ender pd den samme samlede andel i Vestdanmark af den samlede
medarbejderskare, sdfremt man baserer sig pid den made, som den nuvarende
tilladelseshaver (Radio24syv) har organiseret sig pa. Det skal saledes for god
ordens skyld fremhaves, at en ny tilladelseshaver kan valge at organisere sig
helt anderledes inden for rammerne af de fastsatte udbudsvilkar.

Borgerforslag: "Bevar FM4 (i dagRadio24syv) som den er i dag”
Tre folketingskandidater fra hhv. S, K og Alt har taget initiativ til et
borgerforslag om at bevare Radio24Syv:

Side 4
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“Folketinget paleegger regeringen at fjerne krav om geografisk placering i gen-
udbydningen af tilladelse til public service-radiokanal (FM4), hvor radiokanalen
Radio24syv sender fra i dag. Krav om, at hovedsadet skal placeres vest for
Storebeelt, hvor radiokanalens hovedredaktion og mindst 70 pct. af de
redaktionelle medarbejdere skal vere lokaliseret i en afstand af mindst 110 km.
fra centrum af Kebenhavn, skal bortfalde fra udbuddet. Radio24syv eller andre
skal kunne drive radio videre pa nuvarende vilkér med hensyn til placering af
redaktion og medarbejdere.”

Der er (i skrivende stund den 26. april kl. 13.30) omkring 28.200 personer, der
har stettet forslaget siden det blev offentliggjort d. 3. april. Hvis 50.000
personer med stemmeret til Folketinget stotter forslaget, kan det blive fremsat
som beslutningsforslag i Folketinget.

Side 5
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Baggrund

Tillegsaftale til medieaftalen 2019-2023 om udbud af ny DAB-taleradio

Den 3. maj indgik Regeringen og DF en tillagsaftale til medieaftalen 2019-2023 om udbud af
en ny DAB-taleradio med fokus pa kultur. Kanalen udbudes for en fire-arig periode med 70
mio. kr. drligt. Kanalens finansiering findes ved at anvende de 240 mio. kr. til den i
medieaftalen nzvnte radiokanal samt yderligere 40 mio. kr. fra den sterre og bredere Public
Service-pulje.

Der vil i udbuddet af den nye DAB-kanal ikke vare et lokalitetskrav. Den nye DAB-kanal
skal fortsat have fokus pa kultur ligesom i den oprindelige medieaftale, men ogsa nyheder,
debatprogrammer og satire.
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Notat
28. oktober 2019

Til ministeren

Forleb for udbud af DAB-kanal

3. maj 2019: Pa et medieordferermode (VLAKO) opnas enighed om en tilleegsaftale
om udbud af en ny DAB-radiokanal med en finansiering pa 70 mio. kr. arligt i fire
ar. Af tilleegsaftalen fremgar det, at kanalen skal kunne modtages af “hovedparten
af befolkningen”.

Samme dag igangssetter Kulturministeriet en 14-dages horing af et udkast til
udbudsbekendtgerelse pa baggrund af de 1 tilleegsaftalen formulerede krav. Der
indkom 1 alt 13 heringsvar. Ingen af disse omhandlede indholdet 1
tildelingskriterierne.

7. maj 2019: Folketingsvalget udskrives. Det er herefter ikke muligt at udstede
bekendtgoerelser.

27. juni 2019: Den socialdemokratiske regering tiltreeder.

3. juli 2019: Den socialdemokratiske regering beslutter pa et
koordinationsudvalgsmede at lade det igangverende FM4-udbud fortsaette og
igangseaette et udbud af en ny DAB-radiokanal.

4. juli 2019: Kulturministeren orienterer 1 en mail medieordfererne fra alle partier
om regeringens beslutning vedr. FM4-udbuddet og et nyt DAB-udbud. I mailen gor
ministeren opmeerksom p4, at der vil blive taget udgangspunkt i det udkast til en
udbudsbekendtgerelse, som har veeret 1 hering. I mailen er ogsa en tidsplan for
udbuddet, hvor tidligst mulige sendestart for den nye tilladelseshaver er 1. januar
2020.

5. juli 2019: Medieordfererne fra alle partier modtager til orientering pr. mail
ministerens kommentar til en raekke medier om tidsplanen for DAB-udbuddet. Af
kommentaren fremgéar det, at Kulturministeriet er blevet bedt om at se pa, om der
er mulighed for at sendre tidsplanen for DAB-udbuddet.

8. juli 2019: Der aftholdes mode 1 Kulturministeriet om DAB-udbuddet med
deltagelse af Jens Rohde (RV) (via Skype), Uffe Elbaek (ALT), Charlotte Bromann
Molbak (SF) og Seren Sendergaard (EL). Pa medet er der opbakning fra alle de
deltagende ordferere til en revidering af tidsplanen, sa tidligst mulige sendestart
bliver 1. nov. 2019.

9. juli 2019: Medieordfererne fra RV, SF, ALT, EL og S modtager en mail fra
kulturministeren med den endelige udbudsbekendtgerelse til orientering og
oplysning om, at udbudsbekendtgorelsen vil treede 1 kraft d. 12. juli 2019.

MINISTERIET
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Kulturministeriet modtager ikke efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det
fremsendte materiale.

10. juli 2019: Kulturministeren orienterer 1 en mail medieordfererne fra alle
partier om igangsaettelsen af udbuddet. Medieordfererne modtager den endelige
udbudsbekendtgorelse til orientering. Kulturministeriet modtager ikke
efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det fremsendte materiale — bortset fra
en positiv tilkendegivelse fra Uffe Elbaek (ALT).

26. juli 2019: Radio- og tv-neevnet igangseetter udbud af den nye DAB-kanal.

19. august 2019: Der aftholdes et informationsmede om udbuddet i Slots- og
Kulturstyrelsen.

26. august 2019: Den skriftlige spergsmal- og svarrunde afsluttes og alle
speorgsmal og svar offentliggeres efterfolgende.

20. september 2019: Fristen for at sosge DAB-udbuddet udleber, og der er ved
fristens udleb indkommet tre ansegninger fra:

1) PeopleGroup Five A/S, som vil drive radiokanalen "Radio24syv”

2) Kulturradio Danmark A/S, som vil drive radiokanalen "LOUD”

3) dk4 - Radio ApS, som vil drive radiokanalen "dk4 — Radio”.

22. oktober 2019: Radio- og tv-n®vnet udpeger pa et mode samme dag

Kulturradio Danmark A/S med radiokanalen LOUD som vinder af DAB-udbuddet.
Radio- og tv-neevnet udsteder tilladelse til LOUD samme dag.

Side 2
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Notat
28. oktober 2019

Til ministeren

Forleb for udbud af DAB-kanal

3. maj 2019: Pa et medieordferermode (VLAKO) opnas enighed om en tilleegsaftale
om udbud af en ny DAB-radiokanal med en finansiering pa 70 mio. kr. arligt i fire
ar. Af tilleegsaftalen fremgar det, at kanalen skal kunne modtages af “hovedparten
af befolkningen”.

Samme dag igangssetter Kulturministeriet en 14-dages horing af et udkast til
udbudsbekendtgerelse pa baggrund af de 1 tilleegsaftalen formulerede krav.
Horingsfristen var den 20. maj 2019 kl. 12. Der indkom i alt 13 heringsvar. Ingen
af disse omhandlede tildelingskriterierne eller veegtningen i mellem dem.

7. maj 2019: Folketingsvalget udskrives. Det er herefter ikke muligt at udstede
bekendtgoerelser.

27. juni 2019: Den socialdemokratiske regering tiltreeder.

3. juli 2019: Den socialdemokratiske regering beslutter pa et
koordinationsudvalgsmede at lade det igangverende FM4-udbud fortsaette og
igangseaette et udbud af en ny DAB-radiokanal.

4. juli 2019: Kulturministeren orienterer 1 en mail medieordfererne fra alle partier
om regeringens beslutning vedr. FM4-udbuddet og et nyt DAB-udbud. I mailen gor
ministeren opmeerksom p4, at der vil blive taget udgangspunkt i det udkast til en
udbudsbekendtgorelse, som har veeret 1 horing. Dog nedsattes den maksimalt
tilladte reklamemengde fra 12 til 6 minutter i timen. I mailen er ogsa en tidsplan
for udbuddet, hvor tidligst mulige sendestart for den nye tilladelseshaver er 1.
januar 2020. Denne tidsplan offentliggeres ogsa pa Slots- og Kulturstyrelsens
hjemmeside.

5. juli 2019: Medieordfererne fra alle partier modtager til orientering pr. mail
ministerens kommentar til en raeekke medier om tidsplanen for DAB-udbuddet. Af
kommentaren fremgéar det, at Kulturministeriet er blevet bedt om at se pa, om der
er mulighed for at @endre tidsplanen for DAB-udbuddet.

8. juli 2019: Medieordfererne fra RV, ALT, SF, EL og S modtager en mail med
modemateriale til brug for mede samme eftermiddag i Kulturministeriet om DAB-
udbuddet. I mailen er vedlagt:
1. Notat fra Kammeradvokaten om juridisk vurdering af en sendret tidsplan
2. Henvendelse fra Radio24syv af 4. juli 2019 med forslag til s&endret tidsplan
3. Hoeringssvar fra JP/Politiken med kritik af udbuddet
4. Revideret tidsplan for DAB-udbuddet.
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Kl. 17-18 er der mode 1 Kulturministeriet om DAB-udbuddet med deltagelse af
Jens Rohde (RV) (via Skype), Uffe Elbaek (ALT), Charlotte Bromann Melbak (SF)
og Seren Sendergaard (EL). P4 madet er der opbakning fra alle de deltagende
ordferere til en revidering af tidsplanen, sa tidligst mulige sendestart bliver 1. nov.
2019.

Samme aften modtager medieordfererne fra RV, SF, ALT og EL en mail med en
nyhed fra Kulturministeriet om revidering af tidsplanen, som offentliggeres den
efterfolgende dag. I mailen er vedlagt:

1. Revideret tidsplan for DAB-udbuddet

2. Nyhed til Kulturministeriets hjemmeside om sendring af tidsplanen.

9. juli 2019: Medieordforerne fra RV, SF, ALT, EL og S modtager en mail fra
kulturministeren med den endelige udbudsbekendtgerelse til orientering og
oplysning om, at udbudsbekendtgerelsen vil traede 1 kraft d. 12. juli 2019.
Ministeren oplyser desuden, at muligheden for reklamer p4 DAB-radiokanalens
sendeflade er blevet fjernet helt i udbudsbekendtgorelsen bl.a. efter enske fra de
tilstedeveerende partier pa medet d. 8. juli 2019. Kulturministeriet modtager ikke
efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det fremsendte materiale. I mailen er
vedlagt:

1. Bekendtgorelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa

kultur.

10. juli 2019: Kulturministeren orienterer 1 en mail medieordfererne fra alle
partier om igangsaettelsen af udbuddet. Medieordfererne modtager den endelige
udbudsbekendtgorelse til orientering. Ministeren orienterer desuden om, at
tidsplanen er blevet revideret, sa tidligst mulige sendestart er 1. nov. 2019 og, at
der ikke leengere vil veere adgang til at bringe reklamer pa radiokanalen.
Kulturministeriet modtager ikke efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det
fremsendte materiale — bortset fra en positiv tilkendegivelse fra Uffe Elbek (ALT).
I mailen er vedlagt:

1. Tidsplan for DAB-udbuddet

2. Bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa

kultur.

26. juli 2019: Radio- og tv-nevnet igangsaetter udbud af den nye DAB-kanal.

19. august 2019: Der afholdes et informationsmede om udbuddet i Slots- og
Kulturstyrelsen.

26. august 2019: Den skriftlige spergsmal- og svarrunde afsluttes og alle
spergsmal og svar offentliggeres efterfelgende.

20. september 2019: Fristen for at sage DAB-udbuddet udlgber, og der er ved

fristens udleb indkommet tre ansegninger fra:
1) PeopleGroup Five A/S, som vil drive radiokanalen "Radio24syv”

Side 2
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2) Kulturradio Danmark A/S, som vil drive radiokanalen "LLOUD”
3) dk4 - Radio ApS, som vil drive radiokanalen ”dk4 — Radio”.

22. oktober 2019: Radio- og tv-n@vnet udpeger pa et mode samme dag
Kulturradio Danmark A/S med radiokanalen LOUD som vinder af DAB-udbuddet.
Radio- og tv-neevnet udsteder tilladelse til LOUD samme dag.

Side 3
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Notat

25. oktober 2019

Opfelgning pa DAB-udbud

Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at de vil besvare juridiske og administrative
sporgsmal fra byderne 1 overensstemmelse med tidsplanen nedenfor:

Proces Tidspunkt

Radio- og tv-naevnet orienterer byderne om, at de kan 25. oktober 2019
indsende sporgsmal.

Byderne fremsender evt. juridiske og administrative Frist tirsdag den 29.
sporgsmal til Radio- og tv-naevnet. oktober 2019 kl. 12.00
Radio- og tv-naevnet vurderer og besvarer de indkomne Frist fredag den 1.
sporgsmal. november 2019 kl. 12.00

Ordfererne for Folketingets partier orienteres om spergsméal | Efter fredag den 1.
0g svar. november 2019

Offentliggorelse af spergsmaél og svar pa styrelsens

hjemmeside.

Radio- og tv-nevnet har den 22. oktober 2019 udstedt tilladelse til Kulturradio
Danmark A/S med radiokanalen LOUD som vinder af udbuddet af den nye digital
public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Det bemeerkes, at tildelingen af programtilladelsen til den nye DAB-kanal er en
administrativ afgerelse. Det folger af radio- og fjernsynsloven, at Radio- og tv-
naevnets afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. De
bydere, der har modtaget afslag, kan evt. veelge at indbringe sagen for domstolene.

Jour. nr. 19/03202-2
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COVER

25. oktober 2019
Til ministeren

Orientering af medieordfererne om mulighed for at stille
sporgsmal til afgerelsen om ny DAB-kanal

Indstilling

Det indstilles, at ministeren godkender, at ministersekreteeren afsender
nedenstaende mail og notat til medieordfererne om muligheden for at stille
juridiske og administrative sporgsmal til afgerelsen om den nye DAB-kanal.

Baggrund
Pa ordferermoderne den 25. oktober 2019 var der en droftelse af udbuddet af den
nye DAB-kanal, herunder den kritik der har veeret af udbuddet.

I lyset af de mange sporgsmal til afgerelsen vil Radio- og tv-navnet besvare
juridiske og administrative spergsmal fra byderne. Spergsmal, der stilles inden
tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, kan som udgangspunkt forventes besvaret inden
fredag den 1. november kl. 12.00.

Kommunikation og presse

Kulturministeriet oplyser folgende:

"Radio- og tv-neevnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative sporgsmdal,
byderne stiller inden tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes
besvaret inden fredag den 1. november kl. 12.00."

Ministeren henviser til ministeriets svar og har ikke yderligere at tilfgje.

Proces

Efter ministerens godkendelse afsender ministersekreteren folgende mail til
medieordfererne for de rede partier:

"Keere alle

I forleengelse af den droftelse, der var pad ordferermodet i dag om udbuddet af den
nye DAB-kanal, fremsendes hermed notat om bydernes mulighed for at stille
administrative og juridiske sporgsmal til Radio- og tv-neevnet vedrorende afgorelsen
og processen fsva. den nye DAB-kanal.

Mvh.

Helene Nordborg Kicer"

Materiale vedlagt
Notat om opfelgning pd udbuddet af den nye DAB-kanal (19/03202-2)
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Marie-Louise Helvang
Medier, Idret og Kunst
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Fra: Helene Nordborg Kizer
Sendt: 25. oktober 2019 15:56
Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Katrine Tarp; Bente Skovgaard Kristensen; Sune

Blicher; Jakob Dahl Klausen; Marie-Louise Helvang; Jarle Christensen; Kristian
Pihlkjeer Nitschke; Kasper Sewerin Fogh Hansen; Casper Steen Pedersen

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Vedr. DAB-udbud

Vedhzaftede filer: Notat om opfglgning pa DAB-udbud.docx
T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 25. oktober 2019 15:55

Til: 'jan.johansen@ft.dk' <jan.johansen@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
Jacob.mark@ft.dk; 'Charlotte Broman Mglbaek' <Charlotte.Broman@ft.dk>; 'zenia.stampe@ft.dk'
<zenia.stampe@ft.dk>; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; soren.sondergaard @ft.dk;
'mai.villadsen@ft.dk' <mai.villadsen@ft.dk>; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>

Cc: 'kamilla.klausen@ft.dk' <kamilla.klausen@ft.dk>; 'nana.zarthine.christensen@ft.dk’
<nana.zarthine.christensen@ft.dk>; ‘hanne.malmborg@ft.dk' <hanne.malmborg@ft.dk>;
'emil.kielgast@ft.dk' <emil.kielgast@ft.dk>; 'Sarah Johannesson' <Sarah.Johannesson@ft.dk>;
amalie.petersen@ft.dk; 'agathe.svarre.engell@ft.dk' <agathe.svarre.engell@ft.dk>; 'elkabp@ft.dk'
<elkabp@ft.dk>; 'heval.yildirim@ft.dk' <heval.yildirim@ft.dk>; 'malte.larsen@ft.dk' <malte.larsen@ft.dk>;
'susanne.kjaer.larsen@ft.dk' <susanne.kjaer.larsen@ft.dk>; Christian Juhl (Christian.Juhl@ft.dk)
<Christian.Juhl@ft.dk>; 'jakob.nerup@ft.dk' <jakob.nerup@ft.dk>

Emne: Vedr. DAB-udbud

Keere alle

| forleengelse af den drgftelse, der var pa ordfgrermgdet i dag om udbuddet af den nye DAB-kanal,
fremsendes hermed notat om bydernes mulighed for at stille administrative og juridiske spgrgsmal til
Radio- og tv-naevnet vedrgrende afggrelsen og processen fsva. den nye DAB-kanal.

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kiaer

Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet

Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |
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Notat

25. oktober 2019

Opfelgning pa DAB-udbud

Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at de vil besvare juridiske og administrative
sporgsmal fra byderne 1 overensstemmelse med tidsplanen nedenfor:

Proces Tidspunkt

Radio- og tv-naevnet orienterer byderne om, at de kan 25. oktober 2019
indsende sporgsmal.

Byderne fremsender evt. juridiske og administrative Frist tirsdag den 29.
sporgsmal til Radio- og tv-naevnet. oktober 2019 kl. 12.00
Radio- og tv-naevnet vurderer og besvarer de indkomne Frist fredag den 1.
sporgsmal. november 2019 kl. 12.00

Ordfererne for Folketingets partier orienteres om spergsmal | Efter fredag den 1.
og svar. november 2019

Offentliggorelse af sporgsmal og svar pa styrelsens

hjemmeside.

Radio- og tv-nevnet har den 22. oktober 2019 udstedt tilladelse til Kulturradio
Danmark A/S med radiokanalen LOUD som vinder af udbuddet af den nye digital
public service-radiokanal med fokus pa kultur.

Det bemeerkes, at tildelingen af programtilladelsen til den nye DAB-kanal er en
administrativ afgerelse. Det folger af radio- og fjernsynsloven, at Radio- og tv-
naevnets afgearelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. De
bydere, der har modtaget afslag, kan evt. veelge at indbringe sagen for domstolene.

Jour. nr. 19/03202-2
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Fra: Jakob Chor <jakc@berlingske.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 16:11

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: Re: DAB

Opfalgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Skal journaliseres

Og hvad er baggrunden?

On Fri, 25 Oct 2019 at 16:03, Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk> wrote:

Kere Jakob og Kristian,

Kulturministeriet oplyser folgende:
"Radio- og tv-navnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative spergsmal, byderne stiller

inden tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1.
november kl. 12.00."

Ministeren henviser til dette.

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 4139 38 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kebenhavn K

www.kum.dk
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Jakob Chor

Journalist

M, WhatsApp og Signal: +45 25 45 68 00
E: jakob.chor@pberlingske.dk

Pilestreede 34 | DK-1147 Kebenhavn K | T: +45 33 75 75 75
berlingske.dk | facebook.com/berlingske | twitter.com/berlingske
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Fra: Jakob Dahl Klausen
Sendt: 25. oktober 2019 16:09
Til: Louise Reseke

Emne: DAB

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Skal journaliseres

Kaere Louise,

Kulturministeriet oplyser fglgende:

"Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative sp@rgsmal, byderne stiller inden
tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1. november k.
12.00."

Ministeren henviser til dette.

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 413938 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk
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Fra: Kristian Lindberg <krli@berlingske.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 16:07

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: Re: DAB

Opfalgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Skal journaliseres

tak for det! bedste hilsen Kristian Lindberg

On Fri, 25 Oct 2019 at 16:03, Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk> wrote:

Kere Jakob og Kristian,

Kulturministeriet oplyser folgende:
"Radio- og tv-navnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative spergsmal, byderne stiller

inden tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1.
november kl. 12.00."

Ministeren henviser til dette.

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 4139 38 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kebenhavn K

www.kum.dk
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Fra: Jakob Dahl Klausen
Sendt: 25. oktober 2019 16:02
Til: simone.b.skyrum@jp.dk
Emne: DAB

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Skal journaliseres

Kaere Simone,

Kulturministeriet oplyser fglgende:

"Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative sp@rgsmal, byderne stiller inden
tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1. november k.
12.00."

Ministeren henviser til dette.

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 413938 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk
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Fra: Jakob Dahl Klausen
Sendt: 25. oktober 2019 15:49
Til: Mette Hybel DR

Cc: Sune Blicher

Emne: SV: Redeggrelse
Kategorier: Skal journaliseres

Kzere Mette,

Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative spgrgsmal, byderne stiller inden
tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1. november kl.
12.00.

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 4139 38 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk

MINIETOARIAT

Fra: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 13:05

Til: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: VS: Redeggrelse

Kaere Jakob,
Har du tid til en snak nu ?

Bh Mette

Mette Hybel
Kulturkorrespondent, DR

DR

Kabenhavn - Dr Byen
DK-0999 Kgbenhavn C
T +45 3520 3040

M +45 2854 5937
mehy@dr.dk
http://www.dr.dk
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Fra: Sune Blicher <sub@kum.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 09:50

Til: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Cc: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: Re: Redeggrelse

Hej Mette

Godt at hgre fra dig. Yes, du kan sagtens fa lidt baggrund. Min kollega Jakob Dahl kan ringe
dig op om et par timer :)

Dbh Sune

Sendt fra min iPhone

Den 25. okt. 2019 kl. 09.43 skrev Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>:

Hej Sune,
Nah — gang i den med DAB-udbuddet !

Kan du ggre mig klogere pa, hvornar kulturministeriet kan vaere klar med
den redeggrelse, som Enhedslisten mfl kreever om DAB-udbuddet? Har du
nogen fornemmelse af, om der sker noget i mellemtiden? Som jeg kan se
det virker Radikale ret alene med deres krav om at udbuddet skal gd om ?

Med andre ord, hvis du kan fortaelle mig lidt til baggrund, sa jeg ved,
hvornar vi eventuelt skal rykke pa historien igen i TVA ...

KH Mette

Mette Hybel
Kulturkorrespondent, DR

DR

Kabenhavn - Dr Byen
DK-0999 Kgbenhavn C
T +45 3520 3040

M +45 2854 5937
mehy@dr.dk
http://www.dr.dk
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Fra: Jakob Dahl Klausen
Sendt: 25. oktober 2019 15:44
Til: Bo Sgndergaard

Emne: SV: DAB
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Skal journaliseres

Kzere Bo,

Kulturministeriet oplyser fglgende:

"Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative spgrgsmal, byderne stiller inden
tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1. november kl.
12.00."

Ministeren henviser til ministerets svar.

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 413938 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk
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Fra: Bo Sgndergaard <Bo.Sondergaard@pol.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 13:08

Til: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>

Emne: DAB

Kaere Jakob,
Har du et bud pa, hvornar der kommer noget fra jer i dag?

Vh Bo

Bo Sendergaard
Journalist
Politiken
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POLITIKEN
Radhuspladsen 37
DK-1785 Kgbenhavn V

TIf: +45 33472224
Mobil: +45 51561960
E-mail: bos@pol.dk
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Fra: Jakob Dahl Klausen

Sendt: 25. oktober 2019 15:40

Til: Line Jenvall DR

Cc: Marie Futtrup; Sune Blicher
Emne: SV: Kulturministeren i Radioavisen
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Kategorier: Skal journaliseres

Kaere Line,

Kulturministeriet oplyser fglgende:

"Radio- og tv-naevnet har tilkendegivet, at juridiske og administrative spgrgsmdl, byderne stiller inden
tirsdag den 29. oktober kl. 12.00, som udgangspunkt forventes besvaret inden fredag den 1. november k.
12.00."

Med venlig hilsen

Jakob Dahl Klausen

Pressemedarbejder | 413938 11 | jdk@kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
www.kum.dk
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Fra: Line Jenvall DR <JENV@dr.dk>

Sendt: 25. oktober 2019 15:17

Til: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>; Marie Futtrup <mfu@kum.dk>; Sune Blicher <sub@kum.dk>
Emne: Kulturministeren i Radioavisen

Hej | tre.

Jeg har forsggt at ringe. Har kulturministeren mulighed for at give et interview til Radioavisen om DAB-
udbuddet og de fravalgte, der nu skal hgres?

Line Jenvall
Journalist, DR
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DR

Kgbenhavn - DR Byen
DK-0999 Kgbenhavn C
T +45 3520 3040

D +45 3520 0

M +45 2854 0420

jenv@dr.dk
http://www.dr.dk
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Fra: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 14:54

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: Re: Redeggrelse

Kategorier: Skal journaliseres

Venter i spending. Mon du vil sende mig en sms, nar du kan informere mig. P4 285459377

Hent Outlook til 10S

Fra: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Sendt: Friday, October 25, 2019 2:47:02 PM
Til: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>

Emne: SV: Redeggrelse

Endnu uafklaret

Fra: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 13:32

Til: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: SV: Redeggrelse

Tak ©

Og kulturministeren har ingen kommentarer endnu ?

Mette Hybel
Kulturkorrespondent, DR

DR

Kgbenhavn - Dr Byen
DK-0999 Kgbenhavn C
T +45 3520 3040

M +45 2854 5937
mehy@dr.dk

http://www.dr.dk

Fra: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 13:08

Til: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Emne: SV: Redeggrelse

Kzere Mette,

Jeg er ikke klogere pa det videre forlgb endnu. Skal nok give lyd, nar jeg ved mere..
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Dbh. Jakob

Fra: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 13:05

Til: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: VS: Redeggrelse

Kaere Jakob,
Har du tid til en snak nu ?

Bh Mette

Mette Hybel
Kulturkorrespondent, DR

DR

Kgbenhavn - Dr Byen
DK-0999 Kgbenhavn C
T +45 3520 3040

M +45 2854 5937
mehy@dr.dk

http://www.dr.dk

Fra: Sune Blicher <sub@kum.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 09:50

Til: Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>
Cc: Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>
Emne: Re: Redeggrelse

Hej Mette

Godt at hgre fra dig. Yes, du kan sagtens fa lidt baggrund. Min kollega Jakob Dahl kan ringe
dig op om et par timer :)

Dbh Sune

Sendt fra min iPhone

Den 25. okt. 2019 kl. 09.43 skrev Mette Hybel DR <MEHY@dr.dk>:

Hej Sune,
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Nah — gang i den med DAB-udbuddet !

Kan du ggre mig klogere pa, hvornar kulturministeriet kan vaere klar med
den redeggrelse, som Enhedslisten mfl kreever om DAB-udbuddet? Har du
nogen fornemmelse af, om der sker noget i mellemtiden? Som jeg kan se
det virker Radikale ret alene med deres krav om at udbuddet skal gad om ?

Med andre ord, hvis du kan fortaelle mig lidt til baggrund, sa jeg ved,
hvornar vi eventuelt skal rykke pa historien igen i TVA ...

KH Mette

Mette Hybel
Kulturkorrespondent, DR

DR

Kabenhavn - Dr Byen
DK-0999 Kagbenhavn C
T +45 3520 3040

M +45 2854 5937
mehy@dr.dk
http://www.dr.dk
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Fra: Louise Reseke <louise@mediawatch.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 14:04

Til: Jakob Dahl Klausen

Cc: Sune Blicher

Emne: Vedr. forespgrgsel fra MediaWatch
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldfert

Kategorier: Skal journaliseres

Hej Jakob og Sune

Vi har tidligere fredag henvendt os vedr. DAB-udbuddet — kan | i forlaengelse af dette sige, hvad status eri
forhold til muligheden for en kommentar fra kulturministeren til DAB-udbuddet og kritikken heraf?

Pa forhand tak.

Bedste hilsener

Louise

Louise Reseke
Redaktgr og journalist

Telefon: 33308365
Mobil: 2673 5950
E-mail: louise@mediawatch.dk

MEDIAWATCH

Watch Medier A/S
St. Regnegade 12, 2
DK 1110 Kgbenhavn K
www.mediawatch.dk
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Fra: Maria Runge Mgller <mrum@tv2.dk>
Sendt: 25. oktober 2019 14:03

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: Undersggelse af udbud
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Hej Jakob,

jeg kan forsta pa Sune, at du star for den officielle melding ang. “undersggelsen” af udbuddet af
radiokanalen. Han fortalte, at det som sadan ikke er en undersggele, som et par af stgttepartierne ellers gar
rundt og siger - sa hvad kan vi helt konkret kalde det?

Mvh
Maria Runge Mgller,
Journalist pa TV 2
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Fra: Sverre Quist <sverre.quist@icloud.com>
Sendt: 25. oktober 2019 13:51

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: DAB

Hej Jacob,

Efter aftale med Sune, vil jeg gerne vide lidt mere om aftalen vedr DAB med parterne om det videre forlgb.
Altsa at man nu vil sikre sig, at alt er gaet rigtigt for sig.

Mvh Sverre Quist, TV2
27797234

Sendt fra min iPhone
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Fra: Sune Blicher

Sendt: 25. oktober 2019 09:53

Til: Jakob Dahl Klausen

Emne: VS: Keere Sune Blicher -Berlingske vil gerne stille den fungerende

Kulturminister 2 spgrgsmal

Opfalgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfgrt
Kategorier: Skal journaliseres

Ogsa en fra berlingske...
Dbh Sune

Fra: Kristian Lindberg <krli@berlingske.dk>

Sendt: 25. oktober 2019 08:31

Til: Sune Blicher <sub@kum.dk>

Emne: Keere Sune Blicher -Berlingske vil gerne stille den fungerende Kulturminister 2 spgrgsmal

Kere Sune
Berlingske vil gerne stille et par spergsmaél til ministeren i forbindelse med DAB-udbuddet:

Hvordan forholder Kulturministeren sig til kravet om at lade udbuddet om den ny DAB-kanal ga om, jeevnfgr
blandt andre jens Rohdes kritik af at ansggerne ikke har sagt pa lige vilkar, og at Radio og TV-neevnet har
peget pa en lgsning, der i strid med udbudsbetingelserne ikke er landsdeekkende.

Hvordan forholder Kulturministeren sig til kritikken fra en raekke kulturudbydere om at Loud er
konkurrenceforvridende med sit ensidige fokus pa den kultur der skabes af radioens egne partnere?
med venlig hilsen

Kristian Lindberg

Journalist, Berlingske

tif 25456307
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COVER

28. oktober 2019
Til ministeren

Notat til Statsministeriet om forlgb for DAB-udbud

Indstilling
Det indstilles, at vedlagte notat om forlgbet for DAB-udbuddet oversendes til
Statsministeriet.

Baggrund
Statsministeriet har anmodet om et notat om forlebet med DAB-udbuddet, som
blev afsluttet d. 22. oktober 2019.

Der er udarbejdet et notat, som redeger for forlgbet fra indgaelse af tillegsaftalen
d. 3. maj 2019 om udbud af en ny DAB-kanal til udbuddets afslutning d. 22.
oktober 2019.

Kommunikation og presse
Ikke relevant.

Proces
Nar notatet er godkendt oversender MIK/medieteamet notatet til Statsministeriet.

Materiale vedlagt
e Kort version - Notat om forleb for DAB-udbud
e Lang version - Notat om forleb for DAB-udbud

Kristian Pihlkjeer Nitschke
MIK

Dok. nr. 19/03202-6
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Fra: Helene Nordborg Kizer
Sendt: 28. oktober 2019 19:33
Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Bente Skovgaard Kristensen; Sune Blicher; Katrine

Tarp; Jakob Dahl Klausen; Casper Pedersen; Kasper Sewerin Fogh Hansen;
Kristian Pihlkjaer Nitschke; Marie-Louise Helvang; Jarle Christensen

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor
Emne: VS: Mgde i Kulturministeriet vedr. DAB-udbuddet med Radio- og tv-naevnet
T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 28. oktober 2019 19:32

Til: 'jan.johansen@ft.dk' <jan.johansen@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
Jacob.mark@ft.dk; 'Charlotte Broman Mglbaek' <Charlotte.Broman@ft.dk>; 'zenia.stampe@ft.dk'
<zenia.stampe@ft.dk>; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; soren.sondergaard @ft.dk;
'mai.villadsen@ft.dk' <mai.villadsen@ft.dk>; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>; 'Britt Bager'
<britt.bager@ft.dk>; 'Alex Ahrendtsen' <alex.ahrendtsen@ft.dk>; 'simon.ammitzboll@ft.dk’
<simon.ammitzboll@ft.dk>; 'Pernille Vermund' <pernille.vermund@ft.dk>; 'Birgitte Bergman'
<Birgitte.Bergman@ft.dk>; Rasmus Prehn <rapr@kum.dk>

Cc: 'kamilla.klausen@ft.dk' <kamilla.klausen@ft.dk>; 'nana.zarthine.christensen@ft.dk’
<nana.zarthine.christensen@ft.dk>; '‘hanne.malmborg@ft.dk' <hanne.malmborg@ft.dk>;
'emil.kielgast@ft.dk' <emil.kielgast@ft.dk>; 'Sarah Johannesson' <Sarah.Johannesson@ft.dk>;
amalie.petersen@ft.dk; 'agathe.svarre.engell@ft.dk' <agathe.svarre.engell@ft.dk>; 'elkabp@ft.dk'
<elkabp@ft.dk>; 'heval.yildirim@ft.dk' <heval.yildirim@ft.dk>; Christian Juhl (Christian.Juhl@ft.dk)
<Christian.Juhl@ft.dk>; 'jakob.nerup@ft.dk' <jakob.nerup@ft.dk>; 'sofie.blomsterberg@ft.dk'
<sofie.blomsterberg@ft.dk>; 'sten.knuth@ft.dk' <sten.knuth@ft.dk>; 'malte.larsen@ft.dk'
<malte.larsen@ft.dk>; 'Grete Stener Eriksen' <Grete.stener.eriksen@ft.dk>; 'Lone McPhee'
(Lone.McPhee@ft.dk) <Lone.McPhee @ft.dk>; Birgitte Mgller (Birgitte.Moller@ft.dk)
<Birgitte.Moller@ft.dk>; 'Maikin Isholm Hgjgaard' <Maikin.Hoejgaard@ft.dk>; 'lda Helmi Rgnne House'
(Ida.House @ft.dk) <Ida.House@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk) <Orla.Osterby@ft.dk>; 'Bertel
Haarder' (Bertel.Haarder@ft.dk) <Bertel.Haarder@ft.dk>; 'louise.hattens@ft.dk' <louise.hattens@ft.dk>
Emne: Mgde i Kulturministeriet vedr. DAB-udbuddet med Radio- og tv-naevnet

Keere alle
Som tidligere naevnt inviteres | hermed til et mgde mellem kulturministeren, ordfgrere og Radio- og tv-

naevnet, inkl. sekretariat, vedrgrende DAB-udbuddet. Mg@det finder sted tirsdag den 5. november, kl. 15.30-
17.30, i Kulturministeriet (St. Mgdesal).

Meld gerne tilbage til mig, om | kan deltage senest pa onsdag, den 30. oktober.

Med venlig hilsen
Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K
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Fra: Helene Nordborg Kizer
Sendt: 30. oktober 2019 10:16
Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Katrine Tarp; Kasper Sewerin Fogh Hansen; Casper

Pedersen; Marie-Louise Helvang; Jarle Christensen; Kristian Pihlkjeer Nitschke;
Sune Blicher; Marie Futtrup; Jakob Dahl Klausen

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor
Emne: VS: Invitation til mgde om status for DAB-udbud
T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 30. oktober 2019 10:15

Til: 'jan.johansen@ft.dk' <jan.johansen@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
Jacob.mark@ft.dk; 'Charlotte Broman Mglbaek' <Charlotte.Broman@ft.dk>; 'zenia.stampe@ft.dk’
<zenia.stampe@ft.dk>; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; soren.sondergaard @ft.dk;
'mai.villadsen@ft.dk' <mai.villadsen@ft.dk>; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>; 'Britt Bager"
<britt.bager@ft.dk>; 'Alex Ahrendtsen' <alex.ahrendtsen@ft.dk>; 'simon.ammitzboll@ft.dk’
<simon.ammitzboll@ft.dk>; 'Pernille Vermund' <pernille.vermund@ft.dk>; 'Birgitte Bergman'
<Birgitte.Bergman@ft.dk>

Cc: 'kamilla.klausen@ft.dk' <kamilla.klausen@ft.dk>; 'nana.zarthine.christensen@ft.dk'
<nana.zarthine.christensen@ft.dk>; '‘hanne.malmborg@ft.dk' <hanne.malmborg@ft.dk>;
'emil.kielgast@ft.dk' <emil.kielgast@ft.dk>; 'Sarah Johannesson' <Sarah.Johannesson@ft.dk>;
amalie.petersen@ft.dk; 'agathe.svarre.engell@ft.dk' <agathe.svarre.engell@ft.dk>; 'elkabp@ft.dk'
<elkabp@ft.dk>; 'heval.yildirim@ft.dk' <heval.yildirim@ft.dk>; Christian Juhl (Christian.Juhl@ft.dk)
<Christian.Juhl@ft.dk>; 'jakob.nerup@ft.dk' <jakob.nerup@ft.dk>; 'sofie.blomsterberg@ft.dk'
<sofie.blomsterberg@ft.dk>; 'sten.knuth@ft.dk' <sten.knuth@ft.dk>; 'malte.larsen@ft.dk'
<malte.larsen@ft.dk>; 'Grete Stener Eriksen' <Grete.stener.eriksen@ft.dk>; 'Lone McPhee'
(Lone.McPhee@ft.dk) <Lone.McPhee@ft.dk>; Birgitte Mgller (Birgitte.Moller@ft.dk)
<Birgitte.Moller@ft.dk>; 'Maikin Isholm Hgjgaard' <Maikin.Hoejgaard@ft.dk>; 'lda Helmi Rgnne House'
(Ida.House @ft.dk) <Ida.House@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk) <Orla.Osterby@ft.dk>; 'Bertel
Haarder' (Bertel.Haarder@ft.dk) <Bertel.Haarder@ft.dk>; 'louise.hattens@ft.dk' <louise.hattens@ft.dk>;
'Emilie.Kaern@ft.dk' <Emilie.Kaern@ft.dk>

Emne: Invitation til mgde om status for DAB-udbud

Kaere alle

| inviteres til et ordfgrermgde for alle partier vedr. status for DAB-udbuddet i morgen, torsdag den 31.
oktober, kl. 17.15-18.15.

Mgdet finder sted i Kulturministeriet (St. Mgdesal). Der udsendes ikke materiale forud for mgdet.
Meld gerne tilbage til mig senest i dag, om | har mulighed for at deltage.

Med venlig hilsen
Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet
Chef for ledelsessekretariatet
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Fra: Helene Nordborg Kizer
Sendt: 30. oktober 2019 10:23
Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Katrine Tarp; Jarle Christensen; Marie-Louise

Helvang; Kristian Pihlkjaer Nitschke; Sune Blicher; Jakob Dahl Klausen; Marie
Futtrup; Kasper Sewerin Fogh Hansen; Casper Pedersen

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor
Emne: VS: Invitation til formgde om status for DAB-udbud
T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 30. oktober 2019 10:22

Til: 'jan.johansen@ft.dk' <jan.johansen@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>;
Jacob.mark@ft.dk; 'Charlotte Broman Mglbaek' <Charlotte.Broman@ft.dk>; 'zenia.stampe@ft.dk'
<zenia.stampe@ft.dk>; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; soren.sondergaard @ft.dk;
'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>; 'mai.villadsen@ft.dk' <mai.villadsen@ft.dk>

Cc: 'kamilla.klausen@ft.dk' <kamilla.klausen@ft.dk>; 'nana.zarthine.christensen@ft.dk’
<nana.zarthine.christensen@ft.dk>; 'Emilie.Kaern@ft.dk' <Emilie.Kaern@ft.dk>; 'malte.larsen@ft.dk’
<malte.larsen@ft.dk>; 'susanne.kjaer.larsen@ft.dk' <susanne.kjaer.larsen@ft.dk>; 'emil.kielgast@ft.dk'
<emil.kielgast@ft.dk>; 'Sarah Johannesson' <Sarah.Johannesson@ft.dk>; amalie.petersen@ft.dk;
'agathe.svarre.engell@ft.dk' <agathe.svarre.engell@ft.dk>; 'Kasper Bjerring Petersen'
<Kasper.Bjerring@ft.dk>; Christian Juhl (Christian.Juhl@ft.dk) <Christian.Juhl@ft.dk>; 'jakob.nerup@ft.dk'
<jakob.nerup@ft.dk>; 'heval.yildirim@ft.dk' <heval.yildirim@ft.dk>

Emne: Invitation til formgde om status for DAB-udbud

Keaere alle

| forlengelse af netop udsendt invitation til mgde for alle partier vedr. status for DAB-udbuddet, inviteres |
til et formgde for S, SF, EL, RV og ALT, i morgen torsdag, den 31. oktober, kl. 16.45-17.15.

Mgdet finder sted i Kulturministeriet.

Meld gerne tilbage til mig senest i dag, om | kan deltage.
Mvh Helene

Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
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COVER

30. oktober 2019
Til ministeren

Fremsendelse af notat til Statsministeriet om opfelgning pa
DAB-udbud

Indstilling

Det indstilles, at vedlagte notat om status pa proces for opfalgning pa DAB-
udbuddet — efter afgarelsen er truffet — inkl. bilag samt Kammeradvokatens notat
om udbud af programtilladelsen til DAB-radiokanalen oversendes til
Statsministeriet.

Baggrund

I forleengelse af det til Statsministeriet oversendte notat om forlsbet med DAB-
udbuddet, som blev afsluttet den 22. oktober 2019, er der udarbejdet et notat, som
redegor for den efterfolgende proces 1 forbindelse med opfelgningen pa udbuddet pa
ministerens foresporgsel.

Oversigten for den opfelgende proces omfatter blandt andet:

o Et bredt ordferermode den 31. oktober i Kulturministeriet om status for
opfelgning pd DAB-udbuddet med Kammeradvokatens redegorelse for
muligheder for at aflyse eller omgore udbuddet.

e Bydernes mulighed for at stille spergsmal til Radio- og tv-neevnets beslutning
samt Radio- og tv-naevnet forventede besvarelse af sporgsméalene fredag den 1.
november.

¢ Mogde med formandsskabet for Radio- og tv-nevnet 1 Kulturministeriet, hvor
ogsa ordfererne fra Folketingets partier er inviteret den 5. november.

Kommunikation og presse
Ikke relevant.

Proces

Nar notatet er godkendt oversender MIK/medieteamet notat om proces (inkl. bilag
1 form af pressemeddelelsen af 28. oktober 2019) og Kammeradvokatens notat til
Statsministeriet.

Materiale vedlagt
Notat om proces for opfolgning pa DAB-udbuddet
Bilag — Pressemeddelelse af 28. oktober 2019 om opfelgning p4 DAB-udbud.
Kammeradvokatens notat om udbud af programtilladelse til digital public
service-radiokanal.

Jarle Dalgaard Christensen/Marie-Louise Helvang
Medier, Idraet og Kunst

MINISTERIET

Dok. nr. 19/03202-11
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28.10.2019

Kulturministeren vil have rene linjer om DAB-udbud

Kulturminister Rasmus Prehn gnsker, at Radio & TV-naevnet skal svare pa den seneste tids spargsmal
og kritik om begrundelsen for valget af udbyder til den nye digitale radiokanal. Ministeren vil derfor
sa@rge for et m@de med naevnet, hvor ogsa medieordfarerne fra Folketingets partier er inviteret, sa

neaevnet kan svare pa spgrgsmal.

Kulturminister Rasmus Prehn siger:

"Jeg vil have, at der er rene linjer om den beslutning, som Radio- og tv-naevnet har truffet. Kritik og alle
spargsmal om DAB-udbuddet er mere end velkommen, og alle skal have svar. Derfor ma Radio og tv-
naevnet ogsa stille op og besvare alle spgrgsmal, der matte veere. Det er vigtigt, at neevnet nu har
abnet for, at byderne kan stille spgrgsmal til naevnet om beslutningen.

Jeg vil nu tage initiativ til et mgde med formandskabet for naevnet, hvor ogsa ordfarerne fra

Folketingets partier inviteres med, sa vi kan fa svar pa alle spgrgsmal.

Jeg har noteret mig kritikken af mig for ikke at stille op i offentligheden i forbindelse med denne sag.
Det eergrer mig, for jeg stiller gerne op, men jeg skal ogsa overholde armsleengdeprincippet, hvilket
betyder, at det er det uvildige Radio og tv-naevn, der star for processen om udbuddet. Begynder jeg at
udtale mig, risikerer jeg at bryde med dette princip. Mit gnske er, at alt foregar korrekt. Derfor har jeg

sat gang i denne proces, hvor alle kritiske spgrgsmal og indsigelser besvares.”

Baggrund

Udbuddet af en ny digital public service-radiokanal er oprindeligt en del af medieaftalen, som blev

indgaet af den forrige regering i 2018. Udbudsbekendtggrelsen er udmgntningen af den tidligere

regerings aftale med Dansk Folkeparti om udbuddet af DAB-kanalen - tilleegsaftalen af d. 3. maj 2019 til

Medieaftalen 2019-2023.

Efter regeringsskiftet traf den nye regering beslutning om at gennemfgre udbuddet af DAB-kanalen
med baggrund i den udbudsbekendtggrelse, som blev udarbejdet af den tidligere regering, og som

havde veeret sendt i hgring — dog med den sendring, at muligheden for at bringe reklamer blev fjernet.

En revison med efterfalgende ny hgring af bekendtggrelsen havde medfart en betydelig forsinkelse,
hvorved Radio & TV-naevnet ikke havde kunne na at treeffe en afggrelse inden d. 1. november.

Kulturministeriet udstedte udbudsbekendtgerelsen, der tradte i kraft d. 12. juli 2019, og Radio og tv-
naevnet udarbejdede pa baggrund af bekendtgerelsen selve udbudsmaterialet.

Radio- og tv-naevnet abnede for udbuddet den 26. juli 2019 og modtog ansggninger fra Kulturradio
Danmark A/S, PeopleGroup Five A/S og dk4 — Radio ApS. Radio- og tv-naevnet traf d. 22. oktober
beslutning om tildeling af sendetilladelse.

Naevnet har efterfglgende abnet for, at det vil besvare juridiske og administrative spargsmal stillet fra
byderne senest tirsdag d. 29. oktober kl. 12.00. Radio og tv-naevnet vil besvare henvendelserne inden
fredag d. 1. november kl. 12.00.

Kulturministeren vil tage initiativ til, at der efterfelgende kan holdes et mgde med formandsskabet for
naevnet, hvor ogsa medieforfgrerne fra Folketingets partier er inviteret med.

Yderligere oplysninger

https://kum.dk/nyheder-og-presse/pressemeddelelser/nyheder/kulturministeren-vil-have-rene-linjer-om-dab-udbud/1/1/
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Kulturministeriets pressetelefon: 22 76 51 16

https://kum.dk/nyheder-og-presse/pressemeddelelser/nyheder/kulturministeren-vil-have-rene-linjer-om-dab-udbud/1/1/ 2/2
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Notat

29. oktober 2019

Oversigt — opfelgning pa udbud af DAB-kanal

22. oktober 2019: Radio- og tv-n@vnet udpeger Kulturradio Danmark A/S med
radiokanalen LOUD som vinder af DAB-udbuddet.

25. oktober 2019: Ordforermode med stottepartier 1 Kulturministeriet bl.a. med
dreftelse af DAB-udbuddet. Senere samme dag sender RV, V, EL, SF og K et abent
brev til kulturministeren om DAB-udbuddet, hvor de udtrykker bekymring i
forhold til udbudsprocessen, ligesom de stiller en raekke sporgsmal til
udbudsmaterialet mv.

25. oktober 2019: Radio- og tv-nsevnet henvender sig til de tre bydere og har
tilbudt dem et hurtigt svar pa spergsmal af juridisk og administrativ karakter.
Navnet oplyser, at de vil kunne besvare bydernes sporgsmal fredag den 1.
november 2019, safremt sporgsmalene er naevnet 1 haende seneste tirsdag den 29.
oktober 2019.

26. oktober 2019: Kulturministeren svarer pa det abne brev. I svaret geres
opmeerksom pa arbejdsdelingen mellem det politiske niveau (som udsteder
udbudsbekendtgorelsen) og det uafhsengige Radio- og tv-naevn, der konkretisere
udbudsbekendtgorelsen 1 et udbudsmateriale. Ministeren besvarer spergsmal fsva.
deekningsgrad/definitionen af landsdeekkende radio, som er et krav i
udbudsbekendtgerelsen. Derudover henviser ministeren til Radio- og tv-nsevnet
fsva. sporgsmal til udbudsmaterialet.

28. oktober 2019: Der udsendes en pressemeddelelse fra Kulturministeriet om
opfolgning pa DAB-udbud (vedlagt).

29. oktober 2019 kl. 12: Fristen udleber for byderne til at stille juridiske og
administrative spergsmal til Radio- og tv-naevnet.

31. oktober 2019: Der afholdes et bredt ordferermede 1 Kulturministeriet om
status for opfelgning pa DAB-udbuddet med Kammeradvokatens redegerelse for
muligheder for at aflyse eller omgere udbuddet.

1. november 2019 kl. 12: Den skriftlige spergsmaél- og svarrunde afsluttes. Alle
spergsmal og svar offentliggjort pa Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside
efterfolgende.

5. november 2019: Der atholdes et bredt ordferermode 1 Kulturministeriet med
deltagelse af formandsskabet for Radio- og tv-neevnet.

MINISTERIET
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Fra:
Sendt:
Til:

Cc:

Emne:

Keaere Morten

Sune Blicher

21. oktober 2019 21:36

Morten Sgrensen

Marie Futtrup; Jakob Dahl Klausen; Kasper Sewerin Fogh Hansen; Casper
Pedersen

Orientering - vedr dab-udbud - afggrelse tirsdag

For en god ordens skyld vil jeg lige orientere dig om at Radio- og tv-naevnet i morgen (tirsdag) treeffer
afggrelse om sendetilladelsen for den nye DAB-radiokanal, hvor 24syv og to andre aktgrer har budt ind.
Sendetilladelsen er pa fire ar og kanalen stgttes med 70 mio.kr. om aret. Udmeldingen kommer kl. 17 fra
Radio og tv-naevnet. Efterfglgende forventer vi, at der vil vaere interesse for at fa en kommentar fra
kulturministeren. Vi satser pa at de fleste henvender vil kunne handteres med skriftlige svar. Der er blevet
udarbejdet et presseberedskab til vores minister. Vi forventer en del negative historier uanset hvad
udfaldet af afggrelsen bliver.

Dbh Sune

Sendt fra min iPhone


http://mio.kr/
x-apple-data-detectors://3/

19/03202-24

Fra: Sune Blicher

Sendt; 30. oktober 2019 15:34

Til: Kristian Pihlkjeer Nitschke; Josefine Juel Schiptt
Emne: VS: Indmeldinger fra KUM / uge 45 + 46

Ogsa til jeres aktindsigt. Der er tale om korrespondance ml. KUM og RKE

Dbh Sune

Fra: Sune Blicher

Sendt: 30. oktober 2019 15:28

Til: Morten Sgrensen <MOS@stm.dk>

Cc: Kasper Sewerin Fogh Hansen <ksfh@kum.dk>; Casper Steen Pedersen (castpe@um.dk)
<castpe@um.dk>; Jakob Dahl Klausen <jdk@kum.dk>; Marie Futtrup <mfu@kum.dk>
Emne: Indmeldinger fra KUM / uge 45 + 46

Kaere Morten

Hermed indmeldinger fra KUM for uge 45 + 46

- Uge 45 (5 november). Mgde i KUM kl. 15.30-17.30 ml. Radio og tv-nzevnet, medieordfgrerne og
kulturministeren vedr. naavnets afgerelse i DAB-udbuddet. Det forventes, at mgdet vil have
pressens bevagenhed.

DBh Sune
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Fra: Morten Serensen <MOS®@stm.dk>

Sendt: 29. oktober 2019 22:27

Til: Sune Blicher <sub@kum.dk>

Emne: 5V: Indmeldinger fra KUM / uge 44 + 45

Hej Sune
Sender du ny plan

Bh Morten

Fra: Sune Blicher <sub@kum.dk>

Sendt: 24. oktober 2019 11:30

Til: Morten Sgrensen <MOS@stm.dk>

Ce: Casper Steen Pedersen <castpe@um.dk>; Kasper Sewerin Fogh Hansen <ksfh@kum.dk>; Jakob Dahl
Klausen <jdk@kum.dk>

Emne; Indmeldinger fra KUM / uge 44 + 45

Kaere Morten

Hermed indmeldinger fra KUM.
Beklager forsinkelsen.




16/03202-24

Dbh Sune
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Notat om udbud af pro-
oramtilladelse til digital
public service-radiokanal

1. INDLEDNING OG KONKLUSIONER

Ifelge radio- og fjernsynsloven har Radio- og tv-n@evnet til opgave pa grundlag af tilladelse eller registre-
ring at treeffe afgorelse om tilladelse til programvirksomhed, udstede sddanne tilladelser og fore tilsyn

med programvirksomheden, jf. §§ 42 og 45.

Efter § 45, stk. 5, kan kulturministeren fastseette regler om sddanne udbudsforretninger og tilladelser.
Kulturministeren kan endvidere fastseette, at Radio- og tv-naevnet i forbindelse med udstedelse af tilla-
delser til programvirksomhed - efter regler fastsat af kulturministeren - kan fastseette vilkar for pro-

gramvirksomheden m.v.

Med hjemmel i radio- og fjernsynslovens § 45, stk. 5, har Kulturministeriet udstedt bekendtgorelse nr.
719 af 9. juli 2019 om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur. Af bekendtgerelsens
§ 1 fremgar, at Radio- og tv-navnet skal udbyde den omhandlede radiokanal. Med henvisning til denne
bekendtgerelse offentliggjorde Radio og tv-neevnet den 26. juli 2019 udbudsmateriale vedrerende "Radio-

og tu-neevnets udbud af digital public service-radiokanal med fokus pd kultur”.

Ansggningsfristen for udbuddet var af Radio- og tv-naevnet fastsat til den 20. september 2019. Navnet
modtog inden fristens udleb tre ansegninger. Pa baggrund af en evaluering af de indkomne ansegninger
har Radio- og tv-naevnet meddelt den ene af ansggerne, at denne har vundet udbuddet, og pa den bag-

grund udstedt programtilladelsen til den pageldende vindende anseger.

Kulturministeriet har anmodet om en overordnet redegorelse for, under hvilke omsteendigheder Radio-
og tv-naevnet er forpligtet eller berettiget til at tilbagekalde eller annullere programtilladelsen og dermed
enten foretage en ny evaluering af de indkomne tilbud eller alternativt annullere udbuddet og lade det

ga om, og hvilke reaktionsmuligheder ansegerne har overfor nsevnet.

K@BENHAVN AARHUS T +4533152010
VESTER FARIMAGSGADE 23 ABOULEVARDEN 49 @ MAIL@QKAMMERADVOKATEN.DK
DK-1606 KGBENHAVN V DK-8000 AARHUS C W  WWW.KAMMERADVOKATEN.DK
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Sammenfattende er det vores vurdering, at den omhandlede udbudsproces vedrerende programtilladel-
sen forst og fremmest er reguleret af den ovennaevnte bekendtgerelse og udbudsmaterialet (afsnit 2 ne-
denfor). Udbudsprocessen er ikke omfattet af EU’s udbudsdirektiver eller af reglerne 1 udbudsloven, idet
der ikke er tale om en offentlig indkebskontrakt, men derimod om udstedelse af en forvaltningsafgerelse

1 form af tildeling af en programtilladelse omfattet af den seerlige regulering i radio- og fjernsynsloven.

Radio- og tv-nevnets gennemforelse af udbudsprocessen er dog underlagt EUF-traktatens grundlaeg-
gende bestemmelser om fri bevaegelighed (afsnit 3). Det indebeerer i overensstemmelse med EU-Domsto-
lens faste retspraksis bl.a., at tildelingen (udbudsprocessen) skal overholde de EU-retlige principper om
gennemsigtighed og proportionalitet samt forbuddet mod diskrimination (ligebehandlingsprincippet).

Derudover skal navnet overholde dansk rets almindelige forvaltningsretlige principper (afsnit 4).

Det erilyset af ovenstaende retlige ramme vores vurdering, at Radio- og tv-navnet ikke kan tilbagekalde
den meddelte programtilladelse, medmindre der foreligger vaesentlige fejl i forbindelse med gennemforel-
sen af udbudsprocessen og/eller evalueringen af de indkomne bud, som medferer en risiko for, at den
anseger, der har fiet tildelt programtilladelsen, ikke burde have fiet den tildelt. Det bemeerkes i den
sammenhaeng, at det er Radio- og tv-nevnet, der som kompetent myndighed vil skulle vurdere, om ud-

buddet er forbundet med sadanne fejl, at programtilladelsen skal tilbagekaldes.

Navnet kan efter omsteendighederne ifalde erstatningsansvar over for ansegerne i anledning af gennem-
forelsen af udbudsprocessen, ligesom neevnet kan ifalde ansvar, hvis tilladelsen tilbagekaldes og naevnet
aflyser udbuddet (afsnit 6).

Klager over Radio- og tv-neevnets udbud af programtilladelse vil skulle indbringes for de almindelige
domstole. Tilsvarende vil en evt. klage over tilbagekaldelse af den udstedte programtilladelse og eventu-

elle erstatningskrav skulle indbringes for de almindelige domstole (afsnit 7).

I det folgende redegor vi neermere for baggrunden for disse vurderinger. Henset til de sneevre tidsmaessige
rammer for udarbejdelsen af notatet er vores beskrivelse af de retlige rammer for udbuddet og for rets-
praksis ikke udtesmmende.

2. BEKENDTGORELSEN OG UDBUDSMATERIALET

De retlige rammer for udbuddet er i forste reekke fastsat 1 Kulturministeriets bekendtgerelse og i udbuds-

materialet.

Kulturministeriets bekendtgorelse indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

Side 2/ 11
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”§ 19 Radio- og tv-neevnet er berettiget til inden udlobet af fristen for indgivelse af ansognin-
ger at aflyse udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-neevnet er berettiget til at aflyse udbuddet, hvis der ikke fremkommer
egnede ansogninger, eller der i ovrigt foreligger en saglig grund hertil.

Stk. 3. Radio- og tv-neevnet er berettiget til at foretage cendringer i de i udbudsmaterialet
angivne vilkdr for tilladelsen eller udbudsmaterialet i ovrigt inden udlobet af fristen for

indgivelse af ansegninger.

(..n)

§ 31. Tilladelsen udstedes af Radio- og tv-neevnet og geelder fra den i ansegningen anforte

dato for programvirksomhedens start, jf. dog § 2, stk. 3, og fire ar frem.”

I bekendtgorelsens § 50 henvises til muligheden for, at tilladelsen kan inddrages midlertidigt eller ende-
ligt, hvis tilladelseshaveren overtreeder lovgivningen eller tilsidessetter vilkar m.v., som nsermere be-
stemt 1 bestemmelsen. Endvidere anfores det bl.a. i bestemmelsen, at tilladelsen kan inddrages (midler-

tidigt eller endeligt), hvis tilladelseshaveren har afgivet urigtige oplysninger i forbindelse med udbuddet.

Af Radio- og tv-nevnets udbudsmateriale fremgéar bl.a. felgende:

Side 1:

“Radio- og tv-neevnet tager forbehold for eventuelle cendringer af udbudsmaterialet, herun-
der i tidsplanen, og for cendringer som folge af cendringer af bekendigorelsen. Neevnet tager
ligeledes forbehold for en eventuel aflysning af udbuddet, hvis der ikke fremkommer egnede
ansegninger eller der i ourigt foreligger en saglig grund hertil, jf. bekendtgorelsens § 19, stk.
2. Endelig tages forbehold for fejl i udbudsmaterialet.”

Side 28:

“Ansegernes omkostninger i forbindelse med udformning af udbuddet er Neevnet uvedkom-
mende — der kan ikke ydes kompensation herfor, heller ikke hvis Neevnet aflyser udbuddet.”
Side 41:

"Umiddelbart efter offentliggorelse, jf. ovenfor, vil tilladelse blive udstedt til vinderen. Til-
ladelsens ikrafttreeden vil veere den i ansegningen anforte startdato, som skal veere mellem
den 1. november 2019 og 1. juli 2020, jf. § 2, stk. 3, i bekendtgorelsen. Tilladelsen geelder fire

ar frem beregnet fra den i ansegningen anforte startdato.”
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3. GENERELLE EU- OG UDBUDSRETLIGE PRINCIPPER
3.1 Indledning

Radio- og tv-n@evnets udbudsproces vedrorende programtilladelsen er ikke omfattet af de almindelige
udbudsregler 1 udbudsloven (lov nr. 1564 af 15. december 2015) eller af EU-udbudsreglerne i udbudsdi-
rektivet (direktiv 2014/24/EU), forsyningsvirksomhedsdirektivet (direktiv 2014/25/EU), koncessionsdi-
rektivet (direktiv 2014/23/EU) og forsvars- og sikkerhedsdirektivet (direktiv 2009/81/EF), idet der ikke
er tale om en offentlig indkebskontrakt, men derimod om udstedelse af en forvaltningsafgerelse i form af

tildeling af en programtilladelse omfattet af den seerlige regulering i radio- og fjernsynsloven.

Radio- og tv-neevnet er dog underlagt TEUF’s grundleeggende bestemmelser om fri beveegelighed. Det
indebeerer 1 overensstemmelse med EU-Domstolens faste retspraksis bl.a., at tildelingen (udbudsproces-
sen) skal overholde de EU-retlige principper om gennemsigtighed og proportionalitet samt forbuddet mod
diskrimination (ligebehandlingsprincippet), ligesom dansk rets almindelige forvaltningsretlige princip-

per finder anvendelse (jf. om sidstneevnte nedenfor i1 afsnit 4).

Der findes sa vidt ses ikke relevant praksis om, hvorledes TEUF’s regler om fri bevaegelighed skal fortol-
kes i relation til tilbagekaldelse af en radioprogramtilladelse, som den omhandlede. Selv om udbudsreg-
lerne ikke finder direkte anvendelse, ma det antages, at grundleeggende udbudsretlige principper ikke
desto mindre 1 vidt omfang finder analog anvendelse pa dette udbud, suppleret med dansk rets alminde-
lige principper for tilbagekaldelse af forvaltningsakter. Det er dog vigtigt at bemeerke, at EU-udbudsreg-
lerne indeholder en mere vidtgdende og detaljeret regulering end, hvad der i udgangspunktet vil geelde
efter reglerne om fri bevaegelighed og dansk rets almindelige forvaltningsretlige principper, og som derfor
ikke vil gaelde for det konkrete udbud. De udbudsretlige regler, der umiddelbart vurderes relevante 1

nzrverende sammenheaeng, beskrives 1 det folgende.

3.2 Aflysning af udbudsprocessen

I lovbemeerkningerne til udbudslovens § 2 er bl.a. anfert folgende i forhold til en ordregivers mulighed

for at undlade at indga en kontrakt, men i stedet at aflyse udbudsprocessen:

"EU-Domstolen har fastsldet, at iveerkscettelse af et offentligt udbud ikke indebcerer en kon-
traheringspligt, og at ordregiveren derfor som udgangspunkt har ret til at aflyse et udbud.

[...]

Dansk retspraksis folger EU-Domstolens praksis pd omrddet. Hojesteret har sdledes udtalt,
at en ordregiver som udgangspunkt ma anses for berettiget til at aflyse et udbud, hvis ikke
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andet folger af udbudsbetingelserne eller af omstendighederne i ovrigt. En annullation af
udbuddet ma dog ikke forfolge et formdl, som er i strid med det udbudsretlige ligebehand-
lingsprincip, eller som i ovrigt mad anses for usagligt, jf. Hojesterets dom af 18. august 2011,
optrykt i Ugeskrift for Retsveesen 2011 side 3129 (Silkeborg Kommune).”

Der kan veere forskellige saglige grunde til, at en ordregiver gnsker at aflyse en udbudsproces, inden
kontrakten er tildelt.

Hvis en ordregiver, f.eks. bliver opmaerksom pa en grundlaeggende fejl/uhensigtsmaessighed ved den eva-
lueringsmodel, der matte vaere beskrevet 1 udbudsmaterialet, kan ordregiver veere nedt til at aflyse ud-

buddet og igangseette et nyt udbud, hvor der er rettet op pa den pageeldende fejl/uhensigtsmaessighed.

Det er illustreret ved Klagenavnet for Udbuds kendelse af 23. februar 2018, Sigmax Law Enforcement
B.V. mod Rejsekort A/S. Kendelsen omhandler et udbud, hvor ordregiver anvendte en anden made at
evaluere og pointgive nogle underpunkter til et kvalitativt delkriterie pa, end det var beskrevet i udbuds-
materialet, da den beskrevne metode efter ordregivers opfattelse viste sig konkret uegnet i forhold til de
indkomne tilbud. Klagensevnet udtalte dog, at en saddan “eendring af evalueringsmetoden har karakter af

en eendring af et grundleggende element, som ikke kunne foretages uden et fornyet udbud”.

Ifelge Klagenaevnet for Udbud kan eksempelvis en sendret politisk opfattelse hos ordregiver ogsa udgere
en saglig grund til at aflyse et udbud, forinden kontrakten er tildelt, jf. kendelse af 5. april 2019, Dansk

Erhverv mod Holstebro, Lemvig og Struer Kommune, hvor klagensevnet bl.a. udtalte,

"[... ] at der i relation til annullation af udbuddet ville have kunnet veeret mange andre
saglige begrundelser; f.eks. ville det have veeret sagligt, hvis kommunerne havde cendret po-
litisk opfattelse, sdledes at man pa den baggrund i stedet onskede at hjemtage opgaven til

egen drift.”
Det vil dog omvendt ikke veere en saglig grund til at aflyse et udbud, hvis ordregiver blot foretreekker en
anden leverander end den leverander, der ellers star til at vinde udbuddet, og i gvrigt opfylder samtlige
krav og betingelser 1 udbudsmaterialet.

3.3 Tilbagekaldelse af tildelingsbeslutning med henblik pa fornyet tilbudsevaluering

Udbudslovens § 170 bestemmer endvidere om den situation, hvor tildelingsbeslutningen er truffet, men

hvor ordregiver ensker at tilbagekalde beslutningen, felgende:
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“En ordregiver kan tilbagekalde en tildelingsbeslutning og genoptage tilbudsevalueringen,
1) nar der er begdet fejl ved den oprindelige vurdering af tilbuddene,

2) kontrakten endnu ikke er indgdet,

3) den fastsatte vedstdelsesperiode er ikke udlobet og

4) samtlige tilbudsgivere underrettes om, at tildelingsbeslutningen tilbagekaldes, og om, at
vurderingen af tilbuddene genoptages.

Stk. 2. Tilbagekalder ordregiveren en tildelingsbeslutning, skal ordregiveren treeffe en ny
tildelingsbeslutning pa grundlag af en fornyet vurdering af de samme tilbud, som ld til
grund for den oprindelige tildelingsbeslutning, med anvendelse af den i udbudsmaterialet

beskrevne fremgangsmade.”

Som det fremgar, er det bl.a. en betingelse for bestemmelsens anvendelse, at ordregiver har begaet fejl,

og at kontrakten endnu ikke er indgaet.

Ifolge lovbemerkningerne til § 170 forudseetter en tilbagekaldelse af tildelingsbeslutningen, “at or-
dregiverens beslutning medforer en risiko for, at den pdageeldende tilbudsgiver, der har fdet tildelt kontrak-
ten, ikke burde have fdet den tildelt...”. Som et eksempel pa en begaet fejl nevnes, at "kontrakten er

tildelt pa baggrund af en forkert sammentaelling af point”.

34 Efter kontraktindgaelsen

Nar en udbudt kontrakt er indgéet, er ordregiver derimod forpligtet af kontrakten i overensstemmelse
med almindelige aftaleretlige principper, og kontrakten vil sdledes, som udgangspunkt, kun kunne brin-

ges til opher i1 overensstemmelse med kontraktens bestemmelser herom.

Udbudslovens § 185 indeholder dog en bestemmelse, ifolge hvilken ordregiver kan (eller — afhaengig af
omstaendighederne — skal) bringe en kontrakt til opher 1 tilfselde af visse neermere bestemte vaesentlige

udbudsretlige overtraedelser. En fornyet indgaelse af kontrakten vil herefter kreeve et nyt udbud.

4. TILBAGEKALDELSE

Som det fremgar af afsnit 3.2 kan et udbud pa visse betingelser aflyses, indtil kontrakten er indgéet. Det
fremgar af afsnit 3.3, at tilbagekaldelse af en tildelingsbeslutning med henblik pa en fornyet tilbudseva-
luering (uden aflysning af hele udbuddet) kun kan ske pa visse betingelser. Er kontrakten allerede ind-
gdet, kan den som udgangspunkt kun bringes til opher i overensstemmelse med kontraktens bestemmel-

ser, jf. afsnit 3.4.
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Udbuddet vedrerende den konkrete digitale public service-radiokanal tildeles ikke — som seedvanlige ud-
bud — ved indgaelse af en kontrakt mellem den ordregivende myndighed og vinderen. I stedet udsteder
Radio- og tv-n@vnet en programtilladelse, der, som naevnt, 1 denne sag allerede er udstedt til vinderen af
udbuddet. Da den programtilladelse, som er udstedt til vinderen af udbuddet 1 denne sag, er en begun-
stigende forvaltningsafgerelse, vil de ovennaevnte udbudsretlige principper formentlig skulle tilpasses i
lyset af dansk rets almindelige forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse af begunstigende forvalt-

ningsakter.

Efter radio- og fjernsynslovens § 50, stk. 1, kan en programtilladelse efter § 45 inddrages midlertidigt
eller endeligt, hvis indehaveren 1) overtraeder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, safremt en
overtraedelse er grov eller overtraedelser er ofte gentagne, eller 2) tilsidesaetter § 87 1 loven eller palaeg,
der er meddelt efter denne bestemmelse, eller 3) tilsidesaetter de vilkar, som programtilladelsen er med-
delt p4, eller 4) tilsideseetter paleeg meddelt efter § 88.

Den omstendighed, at radio- og fjernsynslovens § 50, stk. 1, regulerer tilbagekaldelse i nsermere angivne
situationer, indebserer efter vores opfattelse naeppe, at der er tale om en udtemmende regulering af mu-
lighederne for tilbagekaldelse, saledes at tilbagekaldelse ikke kan ske efter de almindelige forvaltnings-

retlige grundseetninger i andre situationer.

Tilbagekaldelse pa ulovbestemt grundlag kreever, at der foreligger en lovlig, relevant og saglig tilbage-

kaldelsesgrund.

Tilbagekaldelsens virkning for afgerelsens adressat — tilbagekaldelsesindgrebets intensitet — har betyd-
ning for, hvor sterkt et tilbagekaldelsesgrundlag, der kreeves (Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, 2.
udg., s. 949f). Hvis tilbagekaldelsen indebaerer et indgreb 1 udevelsen af erhverv, skerpes kravene til
veegten af tilbagekaldelsesgrunden, og hvor tilbagekaldelsen har som konsekvens, at adressaten ikke kan
fortseette sit hidtidige erhverv, kreeves som altovervejende hovedregel lovhjemmel (Revsbech m.fl., For-

valtningsret — Almindelige emner, 6. udg., s. 530).

Det er herudover af afgerende betydning for spergsmalet om tilbagekaldelse, om de hensyn, der begrun-
der tilbagekaldelsen, vejer tungere end hensynet til adressaten, der har indrettet sig 1 tillid til sine be-
rettigede forventninger. Nar der er tale om tilbagekaldelse af begunstigende forvaltningsakter, herunder
tilladelser, stilles der storre krav til veegten af de interesser, der taler for tilbagekaldelse. Det tidsmeessige
perspektiv kan endvidere have en betydning for vurderingen, herunder om en evt. tilladelse rent faktisk

er udnyttet endnu.

Det folger endvidere af det almindelige forvaltningsretlige princip om proportionalitet, at afgerelsesmyn-
digheden er forpligtet til at overveje, om det indgreb, som en tilbagekaldelse udger, er nedvendigt, og om
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mindre indgribende midler end en fuldstendig tilbagekaldelse vil veere tilstraekkeligt til at tilgodese de

hensyn, som taler for tilbagekaldelse.

Endeligt har det betydning for vurderingen af tilbagekaldelsessporgsmalet, om tilbagekaldelsesgrunden
beror pa oprindelige (dvs. oplysninger som forela allerede pa tidspunktet for afgerelsen) eller nye oplys-
ninger (dvs. oplysninger som ikke foreld pa afgerelsestidspunktet). Hvis der er tale om en tilbagekaldelse
baseret pa oplysninger som forela allerede péa tidspunktet for afgerelsen (en sdkaldt oprindelig tilbage-
kaldelsesgrund), vil det, som udgangspunkt, folge af det sdkaldte officialprincip, at risikoen for, at en
oprindelig tilbagekaldelsesgrund ikke er indgéet i den oprindelige afgorelse, pahviler myndigheden.

Safremt en afgerelse er behaeftet med sa vaesentlige fejl, at den ma anses for ugyldig (hvis der f.eks. har
veeret veesentlige fejl 1 grundlaget for tildelingen af programtilladelsen), kan afgerelsen annulleres, hvil-
ket 1 praksis vil svare til en tilbagekaldelse. Ugyldighed forudseaetter, at der foreligger en veesentlig retlig
mangel, som har pavirket afgorelsens indhold, og at der ikke foreligger forhold, som afgerende taler mod

ugyldighed, herunder eksempelvis berettigede forventninger.

Tilbagekaldelse pa ulovbestemt grundlag, som det i givet fald vil vaere tilfeeldet her, underlaegges seed-
vanligvis en saerdeles intensiv domstolsprevelse (Christensen, Forvaltningsret — Provelse, s. 201, Ander-
sen, Dansk Forvaltningsret, s. 484 og Revsbech m.fl., Forvaltningsret — Almindelige emner, 6. udg., s.
521).

5. OM DEN KONKRETE ADGANG TIL AT TILBAGEKALDE PROGRAMTILLADELSEN
OG GENEVALUERE DE INDKOMNE UDBUD ELLER ANNULLERE OG GENUD-
BYDE PROGRAMTILLADELSEN

Som det fremgar af afsnit 2 ovenfor, har Radio- og tv-neevnet en sarskilt adgang til at aflyse udbuddet,
hvis der foreligger en saglig grund, jf. bekendtgerelsens § 19, stk. 2. Det fremgar forudsaetningsvis af
bekendtgerelsens § 19, at den deri anforte aflysningsadgang vedrerer perioden forud for tilladelsens med-

delelse til den vindende ansoger.

Det méa pa grundlag af bekendtgoerelsen og udbudsmaterialet modssetningsvist antages, at nevnet ikke
efter denne bestemmelse frit kan annullere udbuddet efter, at programtilladelsen er udstedt, selv om
naevnet matte have en saglig grund hertil, herunder hvis der er opstdet en @ndret politisk opfattelse af
behovet for udbuddet.

Det er efter vores vurdering neerliggende at antage, at naevnets mulighed for at tilbagekalde den udstedte

programtilladelse er begraenset af almindelige udbudsretlige principper, jf. ovenfor afsnit 3.2 — 3.4.
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Ved fastlaeggelsen af, hvilke begraensninger disse principper indebeerer, er det efter vores vurdering neer-
liggende at sidestille neevnets meddelelse af programtilladelsen med indgaelse af en kontrakt, selv om

programtilladelsen ikke traeder i kraft, for end den 1 tilladelsen fastsatte dato.

Navnets mulighed for at annullere udbuddet efter almindelige udbudsretlige principper ma derfor efter
vores vurdering antages at vaere begraenset af principperne 1 udbudslovens § 185 om visse vaesentlige fejl
1 udbudsgrundlaget (afsnit 3.4). I givet fald skal der gennemfores et nyt udbud, idet det ikke er muligt
blot at genoptage evalueringen af de allerede indkomne ansggninger.

Selv hvis n®evnet — ogsa efter meddelelse af programtilladelsen — matte have mulighed for at tilbagekalde
tilladelsen efter principperne i udbudslovens § 170, hvilket vi som naevnt finder mindre sandsynligt, er
det ogsa efter disse principper et krav, at der er begaet fejl ved vurderingen af tilbuddene. Fejlen skal
endvidere medfere en risiko for, at den pagaldende tilbudsgiver, der har faet meddelt tilladelsen, ikke
burde have faet den tildelt. En evt. efterfolgende konstatering af, at de fastsatte udbudsbetingelser ikke
har veeret hensigtsmeassige, er ikke efter udbudsretlige principper en tilstraekkelig begrundelse for at

annullere udbuddet og tilbagekalde tilladelsen.

Safremt principperne i § 170 ma antages at finde anvendelse, har nevnet mulighed for at genoptage
evalueringen. En fornyet evaluering af de indkomne ansegninger vil skulle ske pa baggrund af de fore-
liggende ansegninger og efter den 1 udbudsmaterialet beskrevne fremgangsméade. En sendring af udbuds-

grundlaget efter tilbudsfristens udleb vil derimod kreeve en fornyet udbudsproces.

De almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger om tilbagekaldelse, jf. afsnit 4 ovenfor, peger i samme
retning, dvs. at naevnet — 1 en situation som den foreliggende — kun kan tilbagekalde den meddelte tilla-
delse, hvis der er sket vaesentlige fejl 1 vurderingen. Det kan ikke af de almindelige forvaltningsretlige
grundseetninger udledes, under hvilke omsteendigheder der kan ske genoptagelse af tilbudsevalueringen,
eller om udbuddet skal ga helt om. Henset til den seerlige proces for tildeling af programtilladelsen, synes
det dog mest neerliggende, at de forvaltningsretlige grundsaetninger ikke kan fore til en oget adgang til
at genoptage tilbudsevalueringen, end hvad der folger af de udbudsretlige principper, der er beskrevet
ovenfor. Ogsa af forvaltningsretlige grundssetninger folger derfor formentlig, at der ved tilbagekaldelse

af en udstedt programtilladelse skal foretages et helt nyt udbud, hvis programtilladelsen skal tildeles pa
ny.

Sammenfattende er det saledes vores vurdering, at det ikke er muligt at tilbagekalde den meddelte pro-
gramtilladelse, medmindre der foreligger vaesentlige fejl i forbindelse med gennemforelsen af udbudspro-
cessen og/eller evalueringen af de indkomne bud, som medferer en risiko for, at den anseger, der har faet

tildelt programtilladelsen, ikke burde have faet den tildelt. Det bemerkes i den sammenhaeng, at det er
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Radio- og tv-navnet, der som kompetent myndighed vil skulle vurdere, om udbuddet er forbundet med

saddanne fejl.

6. OM ERSTATNING

Neevnet kan efter omsteendighederne ifalde erstatningsansvar over for ansegerne i udbudsprocessen, hvis
naevnet har overtradt udbudsretlige principper eller almindelige forvaltningsretlige grundseetninger, og
hvis ansegerne har lidt tab som folge af overtraedelsen. Safremt Radio- og tv-neevnet tilbagekalder tilla-
delsen og aflyser udbuddet i strid med de ovennaevnte retsregler, risikerer nsevnet tilsvarende at padrage

sig erstatningsansvar efter dansk rets almindelige erstatningsregel.

Sadanne erstatningskrav vil typisk vaere opgjort som enten den negative kontraktinteresse (de forgaeves
afholdte omkostninger ved at deltage 1 udbuddet) eller den positive opfyldelsesinteresse for den vindende
tilbudsgiver (tabet ved ikke at fa tildelt den udbudte kontrakt/tilladelse m.v.). Positiv opfyldelsesinteresse
kan efter omstaendighederne komme pa tale til en forbigaet tilbudsgiver, der kan pavise, at den skulle

have vundet, hvis evalueringen havde vaeret korrekt.

En udbudsretlig overtreedelse, der vil kunne udlgse et erstatningsansvar, vil f.eks. kunne vaere fejl begaet
under tilbudsevalueringen, eller accept af et tilbud, som faktisk ikke overholder kravene i udbudsmate-

rialet og derfor burde have veeret afvist som ukonditionsmeessigt.

Bestemmelsen 1 udbudsmaterialets side 28 om, at omkostningerne ved udbuddet er Radio- og tv-neevnet
uvedkommende kan 1 den forbindelse naeppe udelukke et ansvar for negativ kontraktinteresse, hvis der

er handlet ansvarspadragende.

Tilsvarende vil en anseger, som har faet udstedt en tilladelse efter et udbud kunne kraeve erstatning efter
samme principper, hvis myndigheden tilbagekalder en udstedt tilladelse, uden at der er konkret hjemmel
hertil.

7. KLAGEADGANG

Klager over udbud af kontrakter efter udbudsloven m.v. kan indgives til Klagens@vnet for Udbud. Dette
klagensevn har imidlertid ikke kompetence til at behandle klager efter udbud i1 henhold til Radio- og
fjernsynslovgivning.

Lov om Klagenaevnet for Udbud, § 1, har falgende ordlyd:

“Loven geelder for ordregivere ved indgdelsen af kontrakter inden for forsyningsvirksomhed.
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Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse ved handheevelsen af
1) udbudsloven og regler udstedt i medfor af denne lov, jf. dog stk. 4,
2) EU-retten vedrorende indgaelse af offentlige kontrakter og kontrakter inden for for-
syningsvirksomhed (EU-udbudsreglerne) og
3) lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlegssektoren.
Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse, ndr der i lov eller i henhold til lov er fastsat
bestemmelser om klageadgang i Klagencevnet for Udbud.
Stk. 4. Loven geelder ikke for klager over overtreedelse af udbudslovens § 1 og § 193.”

Klager over Radio- og tv-naevnets udbud af programtilladelse vil saledes skulle indbringes for de almin-
delige domstole. Tilsvarende vil en evt. klage over tilbagekaldelse af den udstedte programtilladelse

skulle indbringes for de almindelige domstole.

Rass Holdgaard Jacob Pinborg
Partner, Advokat Partner, Advokat
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Notat
28. oktober 2019

Til ministeren

Forleb for udbud af DAB-kanal

3. maj 2019: Pa et medieordferermode (VLAKO) opnas enighed om en tilleegsaftale
om udbud af en ny DAB-radiokanal med en finansiering pa 70 mio. kr. arligt i fire
ar. Af tilleegsaftalen fremgar det, at kanalen skal kunne modtages af “hovedparten
af befolkningen”.

Samme dag igangssetter Kulturministeriet en 14-dages horing af et udkast til
udbudsbekendtgerelse pa baggrund af de 1 tilleegsaftalen formulerede krav. Der
indkom 1 alt 13 heringsvar. Ingen af disse omhandlede indholdet 1
tildelingskriterierne.

7. maj 2019: Folketingsvalget udskrives. Det er herefter ikke muligt at udstede
bekendtgoerelser.

27. juni 2019: Den socialdemokratiske regering tiltreeder.

3. juli 2019: Den socialdemokratiske regering beslutter pa et
koordinationsudvalgsmede at lade det igangverende FM4-udbud fortsaette og
igangseaette et udbud af en ny DAB-radiokanal.

4. juli 2019: Kulturministeren orienterer 1 en mail medieordfererne fra alle partier
om regeringens beslutning vedr. FM4-udbuddet og et nyt DAB-udbud. I mailen gor
ministeren opmeerksom p4, at der vil blive taget udgangspunkt i det udkast til en
udbudsbekendtgerelse, som har veeret 1 hering. I mailen er ogsa en tidsplan for
udbuddet, hvor tidligst mulige sendestart for den nye tilladelseshaver er 1. januar
2020.

5. juli 2019: Medieordfererne fra alle partier modtager til orientering pr. mail
ministerens kommentar til en reekke medier om tidsplanen for DAB-udbuddet. Af
kommentaren fremgar det, at Kulturministeriet er blevet bedt om at se pa, om der
er mulighed for at sendre tidsplanen for DAB-udbuddet.

8. juli 2019: Der aftholdes mode 1 Kulturministeriet om DAB-udbuddet med
deltagelse af Jens Rohde (RV) (via Skype), Uffe Elbaek (ALT), Charlotte Bromann
Molbak (SF) og Seren Sendergaard (EL). Pa medet er der opbakning fra alle de
deltagende ordferere til en revidering af tidsplanen, sa tidligst mulige sendestart
bliver 1. nov. 2019.

9. juli 2019: Medieordfererne fra RV, SF, ALT, EL og S modtager en mail fra
kulturministeren med den endelige udbudsbekendtgerelse til orientering og
oplysning om, at udbudsbekendtgorelsen vil treede 1 kraft d. 12. juli 2019.
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Kulturministeriet modtager ikke efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det
fremsendte materiale.

10. juli 2019: Kulturministeren orienterer 1 en mail medieordfererne fra alle
partier om igangsaettelsen af udbuddet. Medieordfererne modtager den endelige
udbudsbekendtgorelse til orientering. Kulturministeriet modtager ikke
efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det fremsendte materiale — bortset fra
en positiv tilkendegivelse fra Uffe Elbaek (ALT).

26. juli 2019: Radio- og tv-nevnet igangseetter udbud af den nye DAB-kanal.

19. august 2019: Der aftholdes et informationsmede om udbuddet i Slots- og
Kulturstyrelsen.

26. august 2019: Den skriftlige spergsmal- og svarrunde afsluttes og alle
speorgsmal og svar offentliggeres efterfolgende.

20. september 2019: Fristen for at ssge DAB-udbuddet udleber, og der er ved
fristens udleb indkommet tre ansegninger fra:

1) PeopleGroup Five A/S, som vil drive radiokanalen "Radio24syv”

2) Kulturradio Danmark A/S, som vil drive radiokanalen "LOUD”

3) dk4 - Radio ApS, som vil drive radiokanalen "dk4 — Radio”.

22. oktober 2019: Radio- og tv-n®evnet udpeger pa et mode samme dag

Kulturradio Danmark A/S med radiokanalen LOUD som vinder af DAB-udbuddet.
Radio- og tv-neevnet udsteder tilladelse til LOUD samme dag.
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COVER

1. november 2019
Til ministeren

Orientering af ordfererne om Radio- og tv-naevnets svar pa
byderne og ordferernes sporgsmal vedr. DAB-udbud

Indstilling
Det indstilles, at ministeren godkender, at ordfererne med nedenstaende folgemail

orienteres om Radio- og tv-neevnets var pa spergsmal fra byderne og ordfererne 1
forbindelse med DAB-udbuddet.

Baggrund

Den 1. november 2019 har Radio- og tv-navnet offentliggjort svar pa spergsmal
stillet af byderne samt oversendt svar pa spergsmal stillet af ordfererne i det 4bne
brev til Kulturministeren af 25. november 2019 til departementet. Svaret fra
Radio- og tv-naevnet pa det dbne brev gentager og refererer relevante dele af de
allerede offentliggjorte svar pa de tre byderes sporgsmal.

Der kan anvendes nedenstiaende felgemail ifm. udsendelse af svar:
”Keere ordferere

Tak for et godt ordferermade torsdag d. 31. oktober om status for DAB-udbuddet.
Jeg leegger som nevnt vaegt pa, at vi far en god og aben proces, hvor vi far besvaret
alle relevante sporgsmal.

Som del 1 at sikre en dben proces har Radio- og tv-naevnet nu offentliggjort sine
svar pa de sporgsmal, som byderne har stillet til Radio- og tv-neevnet inden tirsdag
den 29. oktober kl. 12. Radio- og tv-navnets svar kan lases her:
https://slks.dk/nyheder/2019/medier/dab-laes-svarene-paa-spoergsmaalene-fra-de-

tre-ansoegere/

Som neevnt 1 mit brev af 26. oktober 2019 med svar pa det dbne brev dateret den
25. oktober om udbuddet af DAB-kanalen fra Jens Rohde (RV) Britt Bager (V),
Soren Sendergaard (EL), Jacob Mark (SF) og Birgitte Bergman (KF), har jeg bedt
ministeriet kontakte Radio- og tv-nevnet med henblik pa at bede nsevnet komme
med svar pa jeres sporgsmal til udbudsmaterialet. Radio- og tv-neevnet har pa
denne baggrund fremsendt vedlagte svar pa spergsmalene i det abne brev.

Neaeste skridt er som bekendt, at der er indkaldt til et moede tirsdag den 5.
november 1 Kulturministeriet med deltagelse af Radio- og tv-neevnets formandskab

og sekretariat, jer ordferere og jeg selv, hvor vi kan fa svar pa alle spergsmal.

Jeg ser frem til at drefte sagen med jer d. 5. november.

MINISTERIET

Dok. nr. 19/03202-28
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Med venlig hilsen”

Kommunikation og presse
Der er udarbejdet seerskilt presseberedskab vedr. handtering af Radio- og tv-
naevnets offentliggorelse af svar pa spergsmal.

Proces

Efter ministerens godkendelse fremsender ledelsessekretariatet nedenstdende
foelgemail inkl. Radio- og tv-naevnets svar pa det abne brev til ordfererne. Radio- og
tv-naevnets svar pa spergsmal fra byderne vedeegges ikke, idet de fremgar af linket
1 folgemailen.

Materiale vedlagt
Radio- og tv-naevnets svar pa ordferernes sporgsmal i det dbne brev af 25.
november 2019.
Radio- og tv-naevnets sammenfatning (alene til ministerens orientering)
Radio- og tv-naevnets svar pa sporgsmal fra byderne (alene til ministerens
orientering)
Abent brev til kulturministeren af 25. oktober 2019.

Jarle Dalgaard Christensen
Medier, Idret og Kunst
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25. oktober 2019

Abent brev til fungerende kulturminister Rasmus Prehn

Keere Rasmus

Som udtrykt af Sgren Sgndergaard pa mgdet i Kulturministeriet d.d. og bekrzeftet telefonisk
med Jens Rohde efterfglgende, skriver vi til dig vedr. udbuddet af den nye DAB-kanal.

Det er for os haevet over enhver tvivl, at der landet over som helhed og i radiobranchen i
serdeleshed er skabt usikkerhed om en raekke ting i henhold til udbuddet og Radio- og TV-
naevnets afggrelse af samme.

Der er nogle helt konkrete ting, som vi i den grad undrer os over i udbuddet af DAB-kanalen,
og som vi gerne vil bede Ministeren redeggre for.

Vi konstaterer, at der i udbudsbetingelserne er mulighed for at sende i DAB 1 eller DAB 2. Den
fgrste daekker 82 procent af landet. Den anden er reelt landsdaekkende. Vi gnsker i den
forbindelse en redeggrelse af den ngjagtige prisforskel pa distribution i DAB 1 og DAB 2 og
udbeder os samtidig en forklaring pa de overvejelser, der er gaet forud, herunder hvorfor der
i pointtildelingen i Neevnets afggrelse ikke pa den gkonomiske vaegtning er taget hgjde
for/udlignet forskellen pa ansggningerne.

For det andet rejser netop Naevnets pointtildeling ift. gkonomidelen en rakke spgrgsmal.
Forskellen pa den samlede gkonomi mellem de tre bydende (DK4 256,25 mio., LOUD 260,8
mio. og Radio 24syv 280 mio. kr.) er ikke markant. Den gkonomiske veegtning er desuden blot
25 procent i udbuddet. Men ved tildeling af point er der markant forskel mellem bydende.
Begrundelsen fra Neevnet er eksplicit stgrrelsen pa det ansggte tilskud. DK4 far 8 point, LOUD
7 point mens Radio 24syv kun far 1 point. Men i forhold til det samlede budget pa 280 mio. kr.
udggr forskellen hos ansggerne blot 7,4 procent af samlet budget. Det svarer til, at Radio
24syv burde have haft 6,5 point.

Det skal i samme forbindelse understreges, at Neevnets kritikpunkt af Radio 24syv vedr.
driftsbudget og pengestrgm og likvide beholdninger bygger pa bekendtggrelsens §18 om
udbetaling af stgtte d. 1. dag i maneden forud for hvert kvartal. Her bedes Ministeren
bekraefte, at praksis er udbetaling den sidste dag i maneden forud for hvert kvartal, hvorfor
kritikpunktet og pointfratreekningen i vurderingen bygger pa en praksis, der ikke er anvendt i
8 ar trods det forhold, at bekendtggrelsen ogsa er geeldende for den nuveaerende koncession pa
FM. Skal kritikken fra Naevnets side anses som udtryk for, at der fremover vil ske en a&endring i
praksis ved tildeling af gkonomiske midler? Pa baggrund af ovenstaende udbedes en ngje
forklaring pa den stejle skraent fra 7 til 1 point.

Der star i udbudsbetingelserne stk. 5.2, at "planen om ansggers kompetencer skal vaere fuldt
ud deekkende og afklarede i forhold til de minimumskrav og skgnhedskriterier, som indgar i
bekendtggrelsen. Neevnet skriver i sin afggrelse, at det i vurderingen af vinderen har "tillagt
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uklarheden (kompetencer) negativ vaegt, da det giver anledning til at betvivle LOUDs evne og
mulighed for at opfylde minimumskrav til public service virksomheden og programindholdet
og gvrige kriterier”. Tillige skriver Neevnet om organisationskrav, at vinderen ikke udviser
ressourcevolumen, og at man saledes betvivler "evne og mulighed for at opfylde
minimumskrav......"

Ministeren bedes redeggre for, hvordan man kan lade tvivl om kompetencer til at opfylde
minimumskrav passere barren for overhovedet at komme i betragtning.

Ministeren bedes ligeledes kommentere pa det forhold, at Neevnet ikke leegger veegt pa DAB-
distribution i et politisk besluttet regulaert DAB-udbud. Der er netop ikke tale om, at det
politisk er besluttet af lave et udbud af indhold til andre platforme. I den forbindelse skal vi
gare opmaerksom p3, at malgruppen for vinderen af udbuddet ikke lytter radio pa DAB-
radioer, hvorfor Ministeren bedes redeggre for sin holdning til, at der skal betales for
omkostningstung DAB-transmission for et produkt rettet mod en malgruppe, der ikke lytter
til DAB.

Vort sidste anliggende i naerveerende brev er en principiel drgftelse af Radio- og TV-naevnets
sammensatning og samlede kompetencer. Der er i Neevnet ikke personer med praktisk
erfaring i radio og/eller fjernsynsdrift, og mener Ministeren, at sdidanne kompetencer bgr
veere til stede ved vurdering af udbud og udstedelse af sendetilladelser?

Vi ser frem til det aftalte mgde med i ministeriet samt til ministerens svar.
Mvh

Jens Rohde (RV) Britt Bager (V), Sgren Sgndergaard (EL), Jacob Mark (SF), Birgitte Bergman
(KF).



19/03202-28 s
<o 1= B

s
MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Radio- og tv-naevnet

NOTAT
Til kulturministeren

1. november 2019

rtv@slks.dk
www.slks.dk

Abent brev fra ordfgrerne af 25. oktober 2019 vedr.
DAB-udbuddet

Baggrund
Radio- og tv-naevnet traf den 22. oktober 2019 afggrelse om at tildele

tilladelse til DAB-kanal med fokus pa kultur til LOUD.

Ansggningerne er blevet vurderet ud fra tre skg@nhedskriterier
vedrgrende 1) ansggers plan for driften, 2) bud pa det samlede tilskud
og 3) tilsagn om programplaner fastlagt i udbudsmaterialet og
bekendtggrelse nr. 719 af 9. juli 2019 om udbud af digital public service-
radiokanal med fokus pa kultur, herefter “bekendtggarelsen”. Naevnet har
i forbindelse med vurderingen af ansggningerne indhentet sagkyndig
bistand fra KPMG til vurderingen af budgettets kvalitet og realisme under
1) ansggers plan for driften.

Udbuddet har fundet sted efter radio- og fjernsynslovens regler. Radio-
og tv-naevnet bemaerker, at der ikke er tale om et udbud efter
udbudsloven. Radio- og tv-naevnet henviser i den forbindelse til
Kammeradvokatens notat af 30. oktober 2019 offentliggjort pa
Kulturministeriets hjemmeside den 31. oktober 2019.

Radio- og tv-naevnet gav fredag den 25. oktober 2019 alle tre ansggere
mulighed for at fremsende administrative og juridiske spgrgsmal om den
afsluttede udbudsproces. Fristen for at stille spgrgsmal var tirsdag den
29. oktober 2019 kl. 12.00. Ved fristens udlgb havde Neevhet modtaget
86 spgrgsmal, som alle er besvaret fredag den 1. november 2019.

Ordfgrerne Jens Rohde (RV), Sgren Sgndergaard (EL), Jacob Mark (SF),
Britt Bager (V) og Birgitte Bergman (K) sendte den 25. oktober 2019 et
abent brev til den fungerende kulturminister Rasmus Prehn, som han
delvist har besvaret i brev af 26. oktober 2019. Den fungerende
kulturminister har bedt Radio-og tv-naevnet om at besvare de gvrige
spgrgsmal fra ordfgrerne.

Nedenfor fglger Radio- og tv-naevnets bemaerkninger.
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Ansggernes bud p& det samlede tilskud
Ordfgrerne peger pa, at forskellen pa ansggernes samlede budget var
7,4 pct., og at denne forskel burde sl& igennem i pointtildelingen.

Evalueringsmodellen, herunder den matematiske formel for lineaer
interpolation, fremgar af udbudsmaterialet. I den forbindelse er det
anfgrt, at laveste bud vil blive tildelt 8 point, ligesom det ogsa fremgar,
at bud, der ligger inden for den gkonomiske ramme, gradueres pa en
skala fra 0-8 point med udgangspunkt i laveste bud. Jo taettere
ansggernes bud er pd den maksimale tilskudssum, desto lavere antal
point vil ansggerne opna pa dette specifikke kriterium vedrgrende
priselementet.

Det fremgdr ligeledes af udbudsmaterialet, at haeldningsgraden
fastlaegges under hensyn til den forventede spredning i summen af
tilskuddet og den faktiske spredning i de indkomne ansggninger. Den
forventede spredning er fastsat ud fra Naevnets vurdering af et realistisk
mindstebud. Der er i den forbindelse lagt veegt pa bekendtggrelsens og
udbudsmaterialets detaljerede krav til programvirksomheden og en
formodning om, at ansggerne i hgj grad vil planlaegge
driftsbudgetteringen i forhold til den tilgaengelige tilskudssum, idet der
er begraensede supplerende indtaegtsmuligheder. Derudover har Naevnet
lagt vaegt pa, at priselementet er et skgnhedskriterium og dermed en
konkurrenceparameter i udbuddet.

Radio- og tv-naevnet har fastsat det realistiske minimumsbud og
hzldningsgraden ud fra et samlet skgn. Neevnet har i gvrigt lagt sig op
ad gaengs praksis ved Naevnets tidligere udbud af programtilladelser.
Beregningsmodellen med linezer interpolation er sdledes identisk med
den model, der blev beskrevet ved udbuddet af den fjerde FM-
radiokanal, der blev gennemfgrt tidligere i 2019.

Uanset hvilket minimumsbud eller haeldningsgrad, der laegges til grund,
kan der ikke ses bort fra, at ansggningerne differentierer sig p& prisen,
saledes at dk4 havde det laveste bud, LOUD havde det naestlaveste bud,
og Radio24syv havde det dyreste bud. Pointfordelingen vil sdledes altid
afspejle dette. Radio-og tv-naevnet henviser i gvrigt til svarene pa
spgrgsmal nr. 66-69 af 1. november 2019.

I spgrgsmalet naevnes, at forskellen blandt ansggerne var pa blot 7,4
pct. af det samlede budget, og at Radio24syv derfor burde have haft 6,5
point. Som det fremgar ovenfor, var Naevnet forpligtet til at laegge et
realistisk minimumsbud til grund. Hvis Radio24syv skulle have opnaet
6,5 point, skulle man have lagt til grund, at den forventede spredning
ville ga fra 150 mio. kr. - 280 mio. kr. Dette vurderes som helt urealistisk
- navnlig set i lyset af de tre faktisk modtagne bud. Det ville i gvrigt
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forudseette, at Naevnet skulle have set bort fra den faktiske spredning i
strid med udbudsmaterialet. Det bemaerkes endeligt, at der alene kan
tildeles hele point.

Radio24syvs budget

Ordfgrerne peger desuden pa, at “Naevnets kritikpunkt af Radio 24syv
vedr. driftsbudget og pengestrem og likvide beholdninger bygger p&
bekendtggrelsens §18 om udbetaling af stotte d. 1. dag i m8neden forud
for hvert kvartal.” Ordfgrerne har desuden bedt den fungerende
kulturminister bekraefte, “at praksis er udbetaling den sidste dag i
m8neden forud for hvert kvartal, hvorfor kritikpunktet og
pointfratraekningen i vurderingen bygger p8 en praksis, der ikke er
anvendt i 8 8r trods det forhold, at bekendtgorelsen ogs8 er gaeldende
for den nuvaerende koncession p&§ FM.”

Det fremgar af § 37 i bekendtggrelsen og udbudsmaterialets afsnit 13,
at tilskuddet udbetales forskudsvist den fgrste i maneden hvert kvartal.
De rammer, som fglger af savel § 37 som afsnit 13, ligger til grund for
Neevnets vurdering for sa vidt angdr tilskudsbudgetteringen. Den
praktiske gennemfgrsel af udbetalingerne er i den henseende uden
relevans. Der henvises i gvrigt til Radio- og tv-naevnets svar p§
spgrgsmal 11 af 1. november 2019.

Det skal for en god ordens skyld bemaerkes, at Radio24syv er blevet
tildelt 5 point for underkriteriet vedr. budgettets kvalitet og realisme, der
er en del af skgnhedskriteriet om ansggers plan for driften, og ikke 1
point.

Naevnet er i gvrigt ikke bekendt med, hvilken bekendtggrelse, der
henvises til vedr. § 18. Naevnet formoder, at der er tale om den nu
udigbne bekendtggrelse nr. 5 af 5. januar 2011 om den fjerde FM-kanal,
hvis § 18 svarer til § 37 i den nugaldende bekendtggrelse nr. 719 af
9.juli 2019 om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur.

LOUDs ledelsesmeessige og medarbejdermeessige _kompetencer
Ordfgrerne peger endvidere pa, at Naevnet i sin evalueringsrapport for
sa vidt angdr LOUD har tillagt uklarheden vedrgrende ledelsesmaessige
og medarbejdermeessige kompetencer negativ vaegt, da det giver
anledning til "at betvivle LOUDs evne og mulighed for at opfylde
minimumskrav til public service virksomheden og programindholdet og
gvrige kriterier”. Ordfgrerne gnsker “en redeggrelse for, hvordan man
kan lade tvivl om kompetencer til at opfylde minimumskrav passerer
barren for overhovedet at komme i betragtning.”
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Nzevnet bemaerker, at der er nogle konditionsmaessige krav, som skal
veere opfyldt, for at en ansggning kan indgd i vurderingen. Dette er fx
krav om bankgaranti og distribution. Kravene til de ledelsesmaessige og
medarbejdermaessige kompetencer er skgnsmaessige krav, der indgar i
kriterie 1 vedr. ansggers plan for driften. Det er her Naevnets opgave at
foretage et samlet sagligt sk@gn over realismen i, at disse kriterier er
opfyldt.

Malgrupper
Ordfgrerne har endvidere rejst spgrgsmal til LOUDs malgruppe.
Radio- og tv-naevnet bemeaerker, at der ikke i hverken

bekendtggrelsen eller udbudsmaterialet stilles krav vedrgrende
malgrupper. Tilkendegivelser i ansggningerne om malgrupper er
derfor ikke tillagt hverken positiv eller negativ vaegt.
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Sammenfatning
Radio- og tv-navnet traf den 22. oktober 2019 afggrelse om at tildele
tilladelse til DAB-kanal med fokus pa kultur til LOUD.

Ansggningerne er blevet vurderet ud fra tre sk@nhedskriterier
vedrgrende 1) ansggers plan for driften, 2) bud pa det samlede tilskud
og 3) tilsagn om programplaner fastlagt i bekendtggrelsen og
udbudsmaterialet. Naevnet har i forbindelse med vurderingen af
ansggningerne indhentet sagkyndig bistand fra KPMG til vurderingen af
budgettets kvalitet og realisme under 1) ansggers plan for driften. KPMG
har tillige bistdet Radio- og tv-nsevnet ved besvarelsen af de nu
fremkomne spgrgsmal.

Udbuddet har fundet sted efter radio- og fjernsynslovens regler. Radio-
og tv-naevnet bemaerker, at der ikke er tale om et udbud efter
udbudsloven. Radio- og tv-naevnet henviser i den forbindelse til
Kammeradvokatens notat af 30. oktober 2019 offentliggjort pa
Kulturministeriets hjemmeside den 31. oktober 2019.

Radio- og tv-naevnet gav fredag den 25. oktober 2019 alle tre ansggere
mulighed for at fremsende administrative og juridiske spgrgsmal om den
afsluttede udbudsproces. Fristen for at stille spgrgsmal var tirsdag den
29. oktober 2019 kl. 12.00. Ved fristens udlgb havde Naevnet modtaget
86 spgrgsmal, som alle er besvaret fredag den 1. november 2019.

I det fglgende redeggres for hovedindholdet i Radio- og tv-naevnets svar.

1) Ansggers plan for driften (veegtning 35 pct.)

Naevnet er blevet stillet en reekke spgrgsmal til vurderingen af
ansggernes budgetter, herunder seaerligt i forhold til moms og
tilskudspraksis. Radio- og tv-naavnet har til brug for besvarelsen af disse
spgrgsmal indhentet et supplerende bidrag fra KPMG. KPMG er i den
forbindelse kommet med en tilfgjelse til opsummeringen pa LOUDs
budget. Hvis Naevnet havde vaeret bekendt med disse oplysninger ved
vurderingen af LOUDs budgets kvalitet og realisme, kunne dette have
fgrt til en lavere pointtildeling for dette specifikke underkriterie til
sk@gnhedskriteriet om "ansggers plan for driften”. Naevnet bemaerker, at
dette ikke ville have andret det samlede resultat for kriteriet “ansggers
plan for driften”.
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Naevnet har desuden modtaget en raekke spgrgsmal vedrgrende LOUDs
ledelsesmaessige og medarbejdermaessige kompetencer. Spgrgsmalene
har ikke givet Naevnet anledning til at sendre sin vurdering. Naevnet
finder derfor fortsat, at det er realistisk, at LOUD vil opfylde
minimumskravene til public service-virksomhed.

2) Ansggers bud pa det samlede tilskud (vaegtning 25 pct.)

Nzevnet er blevet spurgt om beregningsmetoder for pointtildelingen i
evalueringen samt fastsaettelsen af det realistiske mindstebud. Det
fremgar af bekendtggrelsen og udbudsmaterialet, at priselementet er en
konkurrenceparameter, der vaegter 25 pct.

Evalueringsmodellen, herunder den matematiske formel for lineaer
interpolation, fremgdr af udbudsmaterialet. I den forbindelse er det
anfgert, at laveste bud vil blive tildelt 8 point, ligesom det ogsa fremgar,
at bud, der ligger inden for den gkonomiske ramme, gradueres pa en
skala fra 0-8 point med udgangspunkt i laveste bud. Jo teettere
ansggernes bud er pad den maksimale tilskudssum, desto lavere antal
point vil ansggerne opnd pa dette specifikke kriterium vedrgrende
priselementet.

Det fremgdr ligeledes af udbudsmaterialet, at haeldningsgraden
fastlaegges under hensyn til den forventede spredning i summen af
tilskuddet og den faktiske spredning i de indkomne ansggninger. Den
forventede spredning er fastsat ud fra Neevnets vurdering af et realistisk
mindstebud. Der er i den forbindelse lagt veegt pa bekendtggrelsens og
udbudsmaterialets detaljerede krav til programvirksomheden og en
formodning om, at ansggerne i hgj grad vil planlaegge
driftsbudgetteringen i forhold til den tilgaengelige tilskudssum, idet der
er begraensede supplerende indtaegtsmuligheder. Derudover har Neevnet
lagt vaegt pa, at priselementet er et skgnhedskriterie og dermed en
konkurrenceparameter i udbuddet.

De stillede spgrgsmal har ikke givet Naevnet anledning til at sendre sin
vurdering af de indkomne bud i forhold til dette kriterie.

3) Ansggers tilsagn om programplaner (veegtning 40 pct.)

Ansggerne har stillet spgrgsmal vedrgrende Radio- og tv-naevnets
pointtildeling under kriteriet vedrgrende programplaner. Efter
bekendtggrelsen og udbudsmaterialet skal Naevnet foretage en
vurdering af kvaliteten og niveauet af indholdet i ansggernes
programplaner. Det fremgar klart af udbudsmaterialet, at der alene gives
point for bindende tilsagn om de beskrevnhe fremadrettede
programplaner. Dette betyder, at der ikke gives point for beskrivelser af
allerede gennemfgrte aktiviteter under dette kriterie, medmindre de
ledsages af et bindende tilsagn om, at de vil blive viderefgrt i fremtiden.

Side 2
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Oplysninger eller overvejelser om eventuelle tiltag er sdledes uden
betydning for vurderingen. Forklaringen pa denne betingelse er, som det
fremgar af udbudsmaterialet, at opfyldelsen af de bindende tilsagn
senere skal kunne kontrolleres af Radio- og tv-naevnet.

Naevnet har desuden modtaget spgrgsmal vedrgrende vaegtningen af
kriteriet. Neevnet skal bemaerke, at der er tildelt point fra 0 til 8 i hver af
de i alt 11 underkategorier. Summen af de tildelte point er herefter
divideret med 11, der er antallet af faktiske underkategorier. Det
fremgar af udbudsmaterialet og bekendtggrelsen, at ansggers planer for
kulturnyheder og kulturprogrammer tillaegges seerlig veegt, uden at der
foreligger en naermere preecisering af metoden. Med den af Naevnet
valgte metode sikres, at formidlingen af kulturnyheder og
kulturprogrammer tillaegges seerlig vaegt. Neevnet medgiver, at der
kunne have veaere anvendt en mere matematisk korrekt metode, men
bemeerker at den af Naevnet valgte fremgangsmade er i
overensstemmelse med kravene i udbudsmaterialet. Naevnet bemaerker
desuden, at en anvendelse af en mere matematisk korrekt metode
kunne have medfgrt en mindre justering af pointgivningen under dette
underkriterie. Det ville dog ikke have fgrt til en anden afggrelse.

Nzevnet har ogsd modtaget spgrgsmal til, hvorfor Naevnet ikke har tillagt
en stgrre geografisk daekning veegt. Det fremg%r af "Tilleegsaftale til
medieaftalen for 2015-2018 - endelig kgreplan for digital radio” fra 2016
(indgdet mellem partierne bag medieaftalen 2015-2018), at DAB-blok 1
og DAB-blok 2 begge defineres som landsdeekkende. Det fremgar
endvidere af udbudsmaterialet, at bAde DAB-blok 1 og DAB-blok 2 kan
anvendes i forbindelse med bud. Det betyder, at ansggerne skulle
anvende enten DAB-blok 1 eller DAB-blok 2 til opfyldelse af et
minimumskriterie, og at der ikke skelnes mellem anvendelsen af DAB-
blok 1 og DAB-blok 2.

Naevnet har ydermere modtaget spgrgsmal i forhold til LOUDs
programvirksomhed sammenholdt med deres partnerskabsmodel
herunder eventuelle problemstillinger vedrgrende co-produktioner og
sponsorreglerne. Co-produktioner og partnerskabsmodeller er ikke
ukendt for Neevnet og strider ikke mod udbudsmaterialet eller gaeldende
regler herunder sponsoreringsreglerne.

Side 3
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Spgrgerunde vedrgrende udbud af digital public service-
radiokanal

Herunder fglger svarene pa de stillede spgrgsmal til fra dk4-Radio ApS (dk4),
Kulturradio Danmark ApS (LOUD) og PeopleGroup Five A/S (Radio24syv), som
blev stillet inden fristen den 29. oktober 2019, kl. 12.00.

Der henvises i nedenstdende til bekendtggrelse nr. 719 af 9. juli 2019 om udbud
af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur (bekendtggrelsen).

Spgrgsmal fra LOUD

Sporgsmal 1:

Kan Radio- og tv-neaevnet bekrzaefte, at selv hvis LOUD have sggt samme
stgrrelse tilskud som Radio24Syv, ville LOUD have vundet udbuddet med et
samlet pointtal p§ 5,15 mod 5,10 til Radio24syv i den anvendte pointtildeling?

Svar:

Safremt der tages udgangspunkt i Naevnets samlede pointgivning, der fremgar
af evalueringsrapportens afsnit 8, og det eneste parameter, der andres er
stgrrelsen af det samlede tilskud saledes, at Radio24syv og LOUD begge havde
sggt om det samme tilskud, s& kan ovenstdende bekreeftes.

Sporgsmal 2:

Store dele af Radio24Syvs ansggning, herunder s godt som alt (formodet)
indhold vedrgrende fremtidige programplaner og budget samt del af
organisation er sortnet/fritaget for aktindsigt i offentligggrelsen af ansggning.
Radio- og tv-naevnet anmodes om at oplyse grundlaget for denne undtagelse
af aktindsigt. Endvidere anmodes Radio- og tv-naevnet om at tage stilling til,
om aktindsigt kan indreammes set i lyset af at LOUD’s programplaner og
samarbejdspartnere er offentliggjort.

Svar:
Afggrelsen om aktindsigt i Radio24syvs ansggning er truffet i medfgr af lov nr.
606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen.

Ifglge offentlighedslovens § 30, nr. 1, omfatter retten til aktindsigt ikke
oplysninger om enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold. Efter
offentlighedslovens § 30, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt heller ikke
oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmé’\der eller om drifts-
eller forretningsforhold el.lign., for sa vidt det er af vaesentlig gkonomisk
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betydning for den person eller virksomhed, oplysningerne angar, at
anmodningen ikke imgdekommes.

Dersom de hensyn, der er naevnt i bl.a. § 30, kun g@r sig geeldende for en del
af et dokument, skal der meddeles aktindsigt i dokumentets gvrige indhold, jf.
offentlighedslovens § 34. Det geelder dog ikke, hvis det resterende indhold i
dokumentet ikke har et forstdeligt eller ssmmenhaengende meningsindhold, jf.
§ 34, nr. 3.

I forbindelse med behandlingen af aktindsigtsanmodningerne har Radio24syv
haft mulighed for at komme med bemaerkninger til anmodningen om aktindsigt
i deres ansggning inklusiv bilag. I den forbindelse anmodede Radio24syv om f3
undtaget en lang raekke oplysninger fra den indsendte ansggning. Efter
henvendelse fra Radio- og tv-nzevnet til Radio24syv er der den 31. oktober
2019 offentliggjort en ny version af Radio24syvs ansggning med vaesentligt
faerre oplysninger undtaget.

Sporgsmal 3:

Kan Radio og tv-naevnet oplyse, om Radio24Syv opfyldte alle minimumskrav i
udbudsmaterialet, herunder minimumskravet i bekendtgorelsens § 7, stk. 1,
hvorefter tilladelseshaveren skal producere mindst 90 timers nyproduktion pr.
uge. I den forbindelse bedes Radio- og tv-naevnet endvidere belyse, hvorledes
det har indg8et i evalueringen, at Radio24syv alene leverer 50% nyproduktion,
og at LOUD’s tilbud indeholder en radio, som kun genudsender 1 time i dognet
og dermed har en vaesentlig hgjere andel nyproduktion.

Svar:

Kravene til nyproduktion fremgdr af bekendtggrelsens kapitel 3 om
minimumskrav til public service-programindholdet. Der er sdledes ikke tale om
et parameter, hvor ansggere kan opna point for udsendelse af nyproduktion ud
over minimumskravet.

Radio- og tv-naevnet finder det samlet set realistisk, at Radio24syv ville kunne
opfylde minimumskravene til public servicevirksomhed, herunder kravet om 90
timers nyproduktion per uge, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 1.

Sporgsmal 4:

Kan Radio- og tv-neaevnet bekraefte, at det er korrekt opfattet, at omfanget af
daekning ikke indgdr som et mindstekrav og betingelse for tilbuddenes
konditionsmaessighed eller i et skgnhedsmeaessigt kriterie i udbuddet, og at
ansggere altsd vurderes lige, uanset om man vil benytte MUX1 eller MUX2 til
udsendelse, herunder henset til at det er muligt at sikre fuld daekning via
streaming?
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Svar:

Af bekendtggrelsens § 8, stk. 3, fremgar, at radiokanalen skal veere
landsdeekkende, og i "Tillaegsaftale til medieaftalen for 2015-2018 - endelig
kgreplan for digital radio” fra 2016 fremgar det, at DAB-blok 1 og DAB-blok 2
begge anvendes til landsdaekkende radio, mens regionale DAB-radiokanaler
skal sende i den sdkaldte DAB 3 blok. Denne fordeling mellem DAB-blokkene
er viderefgrt.

Af udbudsmaterialets afsnit 2.2. fremgdr, at “Radiokanalen skal vaere
landsdaekkende og skal distribueres via DAB. Det bemeaerkes, at der med
tilladelsen folger en pligt til at distribuere radiokanalen via DAB-sendenettet.
Med programtilladelsen afsaettes ikke kapacitet, hvorfor det pdhviler
tilladelseshaver at sikre DAB-distribution i en landsdeekkende DAB-blok (dvs.
for nuvaerende enten DAB blok 1 eller DAB blok 2).” Derudover fremgar det af
udbudsmaterialets afsnit 10, at “Med tilladelsen afsaettes ikke kapacitet, hvorfor
det er op til tilladelseshaver at sikre DAB-distribution i en landsdaekkende DAB-
blok (dvs. for nuvaerende enten DAB blok 1 eller DAB blok 2).”

Det betyder, at distributionen skal veere i enten DAB-blok 1, som har en
geografisk deaekning p3 cirka 81,3 procent, eller DAB-blok 2, som har en
geografisk daekning p3 cirka 97 procent.

Sporgsmal 5:

Kan Radio- og tv-neevnet bekraefte, at pointtildeling for tilbud med krav om
tilskud p& 280 mio. udnytter den maksimale skonomiske ramme. En udnyttelse
af den maksimale gkonomiske ramme vil i henhold til udbudsmaterialet fore til
en tildeling af laveste pointtildeling — 0 eller 1 point?

Svar:

Af udbudsmaterialets afsnit 6.2.3. fremgar det vedrgrende ansggers bud pa det
samlede tilskud, at “Med hensyn til dette kriterium vil hver ansggning blive
tildelt point i henhold til en gkonomisk ramme. Den gkonomiske ramme udggr
laveste bud/tilskudssum + x %. ”“x” er udtryk for heeldningsgraden af den
gkonomiske ramme. Heeldningsgraden fastleegges under hensyn til den
forventede spredning i summen af tilskuddet og den faktiske spredning i de
indkomne ansggninger...”

Det fremgar endvidere, at ” Ansggninger med et bud/en tilskudssum, der
preecis svarer til laveste bud/tilskudssum tillagt den gkonomiske ramme eller
overstiger denne sum, tildeles det mindste antal point p8 pointskalaen
(minimumpoint) dvs. 0 point.”
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Den i udbudsmaterialet beskrevne beregningsmodel indebzerer, at det laveste bud
altid vil blive tildelt 8 point. I den konkrete anvendelse af beregningsmodellen ud
fra den fastsatte haeldningsgrad tildeles et bud pa 280 mio. kr. 1 point.

Sporgsmal 6:

Kan Radio- og tv-naevnet bekraefte, at tildelingen af programtilladelse tirsdag
d. 22-10-2019 kI. 16:52 udggr en endelig tildeling af programtilladelsen og
giver dermed Kulturradio Danmark A/S det juridiske grundlag for at disponere
og p8begynde opfyldelse af kontrakten for opfyldelse af programtilladelsen med
iveerkseettelse af de anseaettelser og investeringer, som en efterlevelse af den
udstedte tilladelse forudseetter?

Svar:
Ja, det kan bekraeftes.

Sporgsmal 7:

Radio og TV-naevnet anmodes om at bekreefte, at LOUD opfyldte de i
udbudsmaterialet opstillede mindstekrav, og at dette dannede grundlag for
tildeling af programtilladelsen, idet LOUD | sit tilbud dokumenterede, at de
opstillede mindstekrav var opfyldt af LOUD.

Svar:
Ja, det kan bekraeftes, at LOUDs ansggning opfyldte de krav, der stilles for at
veere konditionsmaessig.

Nzevnet vurderer derudover, at det samlet set er realistisk, at LOUD vil opfylde
minimumskrav til public service-virksomheden og -programindholdet og gvrige
kriterier.

Sporgsmal 8:

Kan Radio- og tv-naevnet bekraefte at Radio24Syv under udbudsprocessen,
herunder i sit horingssvar af 16. maj 2019 ikke er kommet med bemeaerkninger
eller kommentarer til tildelings- og/eller evalueringskriterierne, der er lagt til
grund for vurdering af udbuddet?

Svar:
Ja, det kan bekraeftes.

Sporgsmal 9:

Kan Radio- og tv-neevnet bekreaefte at Radio24Syv i sit hgringssvar af 16. maj
2019 udtrykte stgtte til bekendtgorelsen som 18 til grund for udbuddet og
udtrykte at ‘“minimumskravene og rammerne for tilladelseshavers
programvirksomhed er fastlagt p§ en m8de der muligger en hensigtsmaessig og
effektiv tilretteleeggelse af programvirksomheden”?
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Svar:
Det kan bekraeftes, at ovenstaende citat er korrekt gengivet.

Neevnet har ingen yderligere kommentarer til bekendtggrelsen, idet der
henvises til det hgringssvar, Neevnet afgav i forbindelse med den offentlige
hgring, som kan laeses pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63001

Sporgsmal 10:

Kan Radio- og tv-neevnet bekreefte at Radio24Syv i sit hgringssvar af 16. maj
2019 udtrykte onske om, at streaming burde prioriteres hgjere under udbuddet
fordi “radiolytning i hgj grad sker ved streaming”, og at Radio24Syv samtidig
ikke gav udtryk for, at det burde veere et krav, at kanalen skulle kunne
modtages overalt i landet p4 DAB?

Svar:
Det kan bekraeftes, at ovenstdende citat er korrekt gengivet.

Nzevnet har ingen yderligere kommentarer til bekendtggrelsen, idet der
henvises til det hgringssvar, Neaevnet afgav i forbindelse med den offentlige
hgring, som kan laeses pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63001
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Spgrgsmal fra Radio24syv

Sporgsmal 11 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Radio24syv gnsker oplyst, om den praksis for udbetaling af tilskud til Radio24syv,
Slots- og Kulturstyrelsen har fulgt i de forudg8ende 8 &r indgik i evalueringen af
Radio24syvs fremsendte pengestromsopgarelse?

Svar:

Radio- og tv-naevnet kan oplyse, at Naevnet har indhentet ekstern revisorbistand
fra KPMG ved vurderingen af ansggernes budgetter. Naevnet forstar derfor
spgrgsmalet saledes, at Radio24syv henviser til fglgende uddrag fra KPMG's
rapport om vurdering af finansielle kompetencer og form&en hos ansggere til DAB:

"Vi vurderer, p8 grund af manglende sammenhang mellem cash flow og
driftsbudget, at budgettet har vaesentlige mangler.” (KPMG’'s rapport, pkt. 3.7.2)

Hertil kan Neevnet oplyse, at Naevnet i vid udstreekning har lagt KPMG's rapport til
grund ved vurderingen af budgetterne.

Til brug for vurderingen af de budgetter, ansggerne har indsendt som en del af
ansggningsmaterialet, har KPMG bl.a. taget udgangspunkt i lovgrundlaget samt
udbudsmaterialet til udbud af en DAB-kanal med fokus pa kultur.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 37 og udbudsmaterialets afsnit 13, at
tilskuddet udbetales forskudsvist den fgrste i maneden hvert kvartal. De rammer,
som folger af sdvel § 37 som afsnit 13, ligger til grund for Naevnets vurdering for
sa vidt angdr tilskudsbudgetteringen. Den praktiske gennemfgrsel af
udbetalingerne er i den henseende uden relevans.

Sporgsmal 12 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Kritikken af Radio24syvs pengestromsopgorelse er baseret p8 en analyse fra
KPMG. Radio24syv onsker oplyst, om KPMG var bekendt med Slots- og
Kulturstyrelsens udbetalingspraksis og har lagt den til grund for kritikken af
Radio24syv?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"Ved gennemgangen af budgetter har KPMG lagt til grund at ansggerne har fulgt
betingelserne i udbudsmaterialet. Forholdet er anfort i rapporten, da det ikke
folger udbudsbetingelser og er markant anerledes end reflekteret i de ovrige
ansggninger. Den anvendte udbetalingspraksis er ikke beskrevet i ansggningen for
PeopleGroup Five A/S.”
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Det fremgar af KPMG’s rapport om vurdering af finansielle kompetencer og
formaen hos ansggere til DAB, at virksomheden til brug for deres gennemgang
modtog fglgende materiale (side 3):

e Udbudsmaterialet [...] inkl. det relevante lovgrundlag.

e De af ansggerne udarbejdede budgetter.

o De seneste to ars arsrapporter fra de virksomheder og selskaber, som ejer
og star bag ansggerne (konsortiedeltagerne).

e Revisorerklaeringer for nggletal.

Rapporten er alene udarbejdet med udgangspunkt i de oplysninger, der er
forelagt, idet Radio- og tv-naevnet med henvisning til princippet om ligebehandling
ikke har tilvejebragt yderligere oplysninger, end de oplysninger, der fremgik af det
indsendte ansggningsmateriale.

Der henvises i gvrigt til svaret pd spgrgsmal 11.

Sporgsmal 13 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Radio24syv gnsker endvidere naevnets vurdering af, om den udbetalingspraksis
Slots- og Kulturstyrelsen har fulgt siden 2011 i forhold til Radio24syv m& anses
som veerende i strid med Bekendtggrelsens fra 2011 og i bekraeftende fald, hvad
konsekvensen matte vaere?

Svar:

Som det fremgdr af svarene pa de ovenstdende spgrgsmal 11 og 12 er tidligere
udbetalingspraksis uden relevans for Naevnets vurdering af budgetterne i dette
udbud.

Radio- og tv-naevnet forholder sig derfor ikke til den udbetalingspraksis, der har
vaeret for Radio24syv siden 2011, i forbindelse med stationens tilladelse til den
fjerde FM-radiokanal, men kan i gvrigt konstatere, at Naevnet ikke finder anledning
til at betvivle Slots- og Kulturstyrelsens udbetalingspraksis.

Sporgsmal 14 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Radio24syv gnsker oplyst, hvorfor Neevnet foretager beregningen af det samlede
afkast sammenholdt med det samlede tilskud, og hvilken betydning beregningen
fér i evalueringen?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

“Beregningen er foretaget for alle 3 ansggere og for at understgtte vurdering af,
om budgetterne er realistiske og sandsynlige.
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Budgetterne for de 3 anspgere afviger markant fra hinanden p8 en raekke
parametre, herunder omkostningskategorier medtaget, detaljeringsniveau,
indteegter fra kommercielle aktiviteter mv.

Det statslige tilskud i sendeperioden vil vaere en garanteret fast indtaegt og
afgorende andel af den samlede gkonomi i selskaberne, mens indtaegter fra
sponsorater og reklamer er skgnsmeaessige. Beregningen er derfor udarbejdet for
at illustrere sammenhaeng mellem niveau for tilskud og omkostninger, herunder
at et hgjere tilskud ikke ngdvendigvis medfagrer et hgjere afkast, samt
pdvirkningen pd afkast af kommercielle aktiviteter.

KPMG har ikke deltaget i evalueringen af de modtagne ansggninger.”

Sporgsmal 15 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv g@nsker oplyst hvor denne beregning [af det samlede afkast
sammenholdt med det samlede tilskud] indg8r i udbudsbetingelserne?

Svar:

Beregningen af det samlede afkast har ikke indgdet i udbudsbetingelserne, men
er et redskab, KPMG har anvendt i forbindelse med vurderingen af det samlede
budget.

Sporgsmal 16 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Betingelsen for at det beregnede afkast p8 0,8 kan oges, vil veere ggede
investeringer fra ejerne, som s8 muliggor et hajere afkast. De ekstra investeringer
vil dog veere ungdvendige for at drive radiokanalen rationalt, og konsekvensen af
kravet om en hgjere afkast end 0,8% ville fore til maksimering af udbetaling til
ejerne, fremfor at ressourcerne anvendes til drift af radioen.

P8 den baggrund gnsker Radio24syv oplyst, om Naevnet er enige i at gede - men
ungdvendige investeringer - ville gavne evalueringen af Radio24syvs budget.

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"KPMG har ikke evalueret PeopleGroup Five A/S' budget, men sammenholdt
resultatet og det ansggte tilskud. KPMG har ikke forholdt sig til hvorvidt
investeringer vil gavne vurdering af budgettet.”
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Sporgsmal 17 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

I bekraeftende fald gnsker Radio24syv oplyst, hvordan dette stemmer overens
med det traditionelle politiske onske om den mest rationelle udnyttelse af
offentlige tilskud?

Svar:

Naevnet skal bemaerke, at dette spgrgsmal vurderes at ligge uden for den fastlagte
spgrgeramme, som omfatter administrative og juridiske spgrgsmal til
udbudsproces for den digitale DAB-radiokanal med fokus pa kultur.

Sporgsmal 18 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Radio24syv @nsker oplyst, om KPMG har kendt til budgettets opbygning af en
reservepulje p§ samlet set 5 mio. kr., og i bekraeftende fald om Radio- og tv-
naevnet mener, det er retvisende i s§ fald at betegne Radio24syvs budget som
risikofyldt i forhold til uforudsete omkostninger?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

“"Ansggningen for PeopleGroup Five A/S omtaler ikke en reservepulje.

KPMG har ved gennemgang af budgettet for PeopleGroup Five A/S noteret, at
pengestrgmsopggrelsen indeholder posten 'CASH RESERVE SECURITY)' der
medfgrer positive pengestromme. Dette er tolket som visse poster i 'EBITDA' er
skgnnet og forbundet med usikkerhed (evt. over-vurderet). Belgbet i
'reservepulje’ anvendes i den sidste budgetperiode til 'CLOSING' b&de i
'Driftsbudget’ og 'Pengestrgamsopgarelse’.

Denne budgettering af 'reservepulje’ med positive pengestromme som udtryk for
mulighed for daekning af 'uforudsete omkostninger' vurderes usaedvanlig.”

Sporgsmal 19 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv g@nsker oplyst, hvilken stgrrelse en reservepulje efter Neevnets
opfattelse skal have for at undgd, at budgettet betegnes som vaerende risikofyldt?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"KPMG har ikke betegnet PeopleGroup Five A/S' budget som risikofyldt, men anfgrt
risici relateret til et lavt afkast. Denne kommentar er i gvrigt ogs§ tilfajet i relation
til budgettet for Kulturradio Danmark A/S.”
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Sporgsmal 20 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv onsker svar p§, om det er Naevnets opfattelse, at LOUD har fremsendt
to forskellige budgetter vedr. selskabets driftsresultat.

Svar:
Radio- og tv-naevnet bemaeerker, at LOUD kun har indsendt ét driftsbudget (bilag
1.1.D), som ogsa fremgar af det indsendte budget i Excel-format.

Radio- og tv-naevnet bemeerker endvidere, at KPMG har bistdet Neevnet med
vurderingen af ansggernes budgetter, herunder driftsbudgetter.

Sporgsmal 21 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Séfremt det er tilfeeldet [at LOUD har indsendt to budgetter], onsker Radio24syv
at f§ oplyst, om Naevnet mener det er i overensstemmelse med punkt 5.2.2.4 i
udbudsmaterialet?

Svar:
Der henvises til svar pd ovenstaende spgrgsmal 20.

Sporgsmal 22 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Hvis ikke, gnsker Radio24syv oplyst, hvorfor punktet ikke har givet anledning til
kommentarer i Neevnets evaluering af LOUDs budgetter?

Svar:
Der henvises til svar pd spgrgsmal 20 og 21.

Sporgsmal 23 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Endelig onsker Radio24syv oplyst, om Neevnet har anvendt resultatet fra side 22
pd 1,6 mio. kr. eller resultatet p8 side 38 p§ i alt 1.205.969 kr. til bedesmmelse af
LOUDs budget og afkast?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"KPMG har anvendt resultatet omtalt i Budgettets Bilag 1.1a "Driftsbudget"” og
dermed 1.205.969 kr. ved gennemgang af budgettet for Kulturradio Danmark
A/ B ”

Sporgsmal 24 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Har Naevnet en forklaring p8 forskellen p§ ovennaevnte forskel p8 de to resultater?

Svar:
Der henvises til svaret pa sp;zsrgsm%l 20.
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Sporgsmal 25 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Radio24syv gnsker oplyst, om Naevnet har vaeret opmaerksom pd at dette forhold
[LOUDs likviditetsmaessige underskud p& -1,5 mio. kr. i juni m8ned 2020], og om
Neevnet i s§ fald har udtalt kritik herfor?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"KPMG har ved vores gennemgang vaeret opmeaerksom p& at budgettet for
Kulturradio Danmark A/S i nogle m8neder udviser negativ likviditet, hvorfor det
har vaeret relevant, at vurdere ejernes mulighed for at levere finansielle staotte,
som relevant. Derudover omtaler ansggningen 3. parts finansiering via
driftskredit.

KPMG har ikke specifik kommenteret det likviditetsmeaessige underskud i juni 2020
grundet ovenst8ende.”

Sporgsmal 26 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv gnsker oplyst, om der i LOUDs budget er afsat midler til “drift,
investeringer og uforudsete udgifter” - jf. Bilag 3 i Bekendtggrelsen.

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

“Der fremg8r ikke specifikke reserver af budgettet for Kulturradio Danmark A/S,
ud over en Igbende reetablering af egenkapitalen og opbygning af
likviditetsreserver.

Risici relateret til de budgetterede omkostninger beskrives i ansggningen p§ side
8.

Budgettet for Kulturradio Danmark A/S indeholder ca. 1,5 mio. kr. til nedlukning.”
Spegrgsmal 27 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Er det ikke tilfeldet onsker Radio24syv svar p8, om Naevnet mener

udbudsbetingelsernes punkt 5.2.2.4 er opfyldt?

Svar:
Der henvises til svaret pd spgrgsmal 26.
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Sporgsmal 28 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Séfremt der er afsat midler til en reservepulje, onsker Radio oplyst, om KPMG ved
gennemgang af LOUDs driftsbudget har anset disse reserver som tilstreekkelige?

Svar:
Der henvises til svaret pd spgrgsmal 26

Sporgsmal 29 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv gnsker oplyst, om det er en korrekt budgettering i forhold til moms?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

“Den primeere aktivitet i budgettet udgores af levering af public service-
programvirksomhed i form af en digital radiokanal med tilskud, der ikke vil vaere
momspligtig aktivitet. @vrig aktivitet der evt. vil vaeare momspligtig er begreenset,
hvorfor det i al vaesentlighed vurderes korrekt, at der ikke aflgftes moms af
omkostninger i driftsbudgettet.”

Sporgsmal 30 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
P8 hvilket grundlag kan Naevnet konstatere, at der er indregnet moms i LOUDS
budget?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"Ved gennemgangen af budgetter har KPMG lagt til grund at ansggerne har fulgt
betingelserne i udbudsmaterialet og som redegjort for ved Radio- og tv-naevnets
besvarelse af spargsmélet om momsregler for tilladelseshaver i forhold til kob af
ydelser. Det er derfor antaget, at omkostninger medmindre andet anfgres i
ansggningerne er inklusiv moms.

I Kulturradio Danmark A/S' budget under '3. Balance og likviditetsbudgetter' er
medtaget en post under tilgodehavender bensevnt 'Moms'. Belgbet beregnes
ménedsvis som 25% af visse afholdte omkostninger og investeringer, men ikke
konsekvent p§ alle omkostninger.

I likviditetsbudgettet er moms medtaget med begreensede samlet
likviditetsmeaessig indvirkning (ca. 68 tkr.) i budgetperioden.

Der er indikationer p8, at budgettet for Kulturradio Danmark A/S indeholder
fradrag for moms pé8 visse poster. Det kan dog ikke p8 det foreliggende grundlag
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entydigt fastsl8s hvilke poster eller at budgettet ikke er udarbejdet i
overensstemmelse med betingelserne i udbudsmaterialet og Radio- og tv-naevnets
besvarelse af spargsmélet om momsregler for tilladelseshaver i forhold til keb af
ydelser, som anfart og lagt til grund ved gennemgang af budgettet. Det medfarer
en budgetusikkerhed, der ikke vurderes fuldt ud reflekteret i ansggningen, og
KPMGs samlede opsummering vedrgrende ansggerens budgetter og finansielle
kompetencer kunne have reflekteret at 'budgettet har dog mangler i relation til

/4

beskrivelse af budgetusikkerheden og forudsaetningerne for budgettet'.
Der henvises til svaret pd spgrgsmal 29.

Sporgsmal 31 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv onsker oplyst, om de budgetterede momsposteringer er |
overensstemmelse med momsreglerne for tilladelshaver - jf. aktstykke 827

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

“Der henvises her til Radio- og tv-naevnets besvarelse af sporgsmélet om
momsregler for tilladelseshaver i forhold til keb af ydelser:

"Tilskuddet til DAB-kanalen er et fast belgb, jf. bekendtgorelsens § 27, som dog
pristalsreguleres. Den kommende tilladelseshaver vil veere omfattet af de
almindelige momsregler. Der henvises til Skattestyrelsen for en konkret vurdering
af tilladelseshavers momsforhold.”

Sporgsmal 32 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Séfremt det er tilfeeldet gnskes oplyst, hvorfra fradraget af kebsmoms stammer,
og om KPMG ved gennemgangen af LOUDs ansggning har haft kommentarer til
dette?

Svar:
Det henvises til svaret pd spgrgsmal 30.

Sporgsmal 33 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv gnsker pd den baggrund oplyst, om LOUD har budgetteret udgiften til
DAB distribution uden moms — og om dette anses for at veere korrekt?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:
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"Det til ansggningen for Kulturradio Danmark A/S vedlagte udkast til kontrakt med
Cibicom ang8ende distribution af DAB er eksklusiv moms, og det er vores
umiddelbare vurdering at distribution af DAB vil veere en momsbelagt service,
hvorved fakturaer fra Cibicom til Kulturradio Danmark A/S vil blive p8lagt 25%
moms.

Udkast til kontrakt med Cibicom er anfgrt som et tilbud og vedlagt som bilag til
ansggningens budget. Det bemeerkes, at Kulturradio Danmark A/S er den eneste
ansgger der har vedlagt dokumentation for tilbud p8 udvalgte omkostninger.

KPMG har generelt ikke forholdt os til den specifikke kontrakt, men i stedet lagt
budgettallene til grund med den anfgrte antagelse om at ansggerne har baseret
deres besvarelser p& vilk8rene i udbudsmaterialet og Radio- og tv-naevnets
besvarelse af spargsmélet om momsregler for tilladelseshaver i forhold til kob af
ydelser. KPMG har heller ikke haft indblik i eller forholdt sig til de andre ansggeres
behandling af denne eller andre omkostningsposter.

Omkostninger til distribution af DAB er medtaget i budgettet for Kulturradio
Danmark A/S med et andet belgb end hvad der fremgdr af tilbuddet, men med et
lavere belob end hvis tilbuddet tilleegges moms.

Af Kulturradio Danmark A/S' ansggning side 8 fremg8r en raekke omkostninger
hvortil veaesentlig usikkerhed anfores, disse omkostninger er inklusiv DAB
distribution.

Henset til at der er tale om et tilbud, og omkostningen sammen med gvrige
omkostninger er anfgrt som tilknyttet vaesentlig usikkerhed, er der ikke foretaget
yderligere ved vurderingen heraf.”

KPMG har endvidere oplyst:

"KPMGs samlede opsummering vedrgrende ansggernes budgetter og finansielle
kompetencer kunne have reflekteret, at “budgettet har dog mangler i relation til
beskrivelse af budgetusikkerheden og forudseetningerne for budgettet”, i
tilknytning til den i rapporten af den 11. oktober 2019 anvendte formulering.”

Radio- og tv-neaevnet oplyser, at KPMGs opsummering af 11. oktober 2019 Igd:
"Samlet vurderes det, at det til ansggningen vedlagte budget er realistisk og
baseret pd rimelige og sandsynlige forudsaetninger. Det vurderes endvidere, at
budgettet er beregnet og praesenteret korrekt.”

Der henvises til svaret pd spgrgsmal 38 om betydningen heraf.
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Radio- og tv-naevnet bemaerker i gvrigt, at de to andre ansggere ikke har vedlagt
dokumentation for tilbud pd& udvalgte omkostninger, herunder DAB-
distributionsomkostninger, hvorfor det ikke er muligt at vurdere eventuelle
momsproblematikker i forhold til de andre ansggere.

Sporgsmal 34 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Séfremt LOUDs omkostning til momsafgiften optraeder andre steder i
driftsbudgettet gnsker Radio24syv at f8 oplyst, hvor det fremg8r?

Svar:
Der henvises til svaret pd spgrgsmal 30.

Sporgsmal 35 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Endelig skal Radio24syv bede om Neevnets vurdering af kvaliteten og realismen i
LOUDS driftsbudget, s8fremt udgifterne er budgetteret uden moms?

Svar
Der henvises til svaret pd spgrgsmal 30.

Sporgsmal 36 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):

Radio24syv onsker oplyst om finansielle omkostninger er indehold i LOUDs
fremsendte budget, og om KPMG ved gennemgangen af budgettet har haft
bemeerkninger til disse posters tilstedeveerelse — subsidieert fraveer?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"Ved vurdering af de finansielle poster er der lagt til grund, at der er begraenset
ekstern finansiering til at supportere driften i enkelte m8neder og lsbende
indest8ender i bank p& driftskonti, men at disse indest8ender er mindre end i
forhold til f.eks. PeopleGroup Five A/S grundet forskellig tidsmeaessige placering af
indbetaling af tilskud.

I forbindelse med gennemgangen af Kulturradio Danmark A/S' budget, har vi ikke
identificeret bankaftaler, hvori det fremg8r at Kulturradio Danmark A/S skal betale
renter af deres indestdende likvide beholdninger.

Vi har ikke vurderet renteniveauer frem i tid, ej heller hvorvidt der kan forventes
negative renter af indest8ender i kreditinstitutter i den fulde tilskudsperiode.”

Sporgsmal 37 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Séfremt der ikke er medtaget Finansielle omkostninger ensker Radio24syv svar
p8, om det er en korrekt budgettering?
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Svar:
Radio- og tv-naevnet har bedt KPMG om at bidrage til besvarelsen af spgrgsmalet.
KPMG har oplyst fglgende:

"Det er vores vurdering, at budgettet i al vaesentlighed er opgjort og preesenteret
korrekt med hensyn til de indregnede finansielle poster.”

Sporgsmal 38 (vedr. budgettets kvalitet og realisme):
Radio24syv gnsker svar pd, om Naevnet fastholder sin samlede vurdering af LOUDs
budget og de tildelte 7 point - henset til de ovenfor stillede tvivisspargsmél?

Svar:
KPMG har i forhold til besvarelsen af spgrgsmalet oplyst fglgende til Radio- og tv-
naevnet:

"KPMGs samlede opsummering vedrgrende ansggerens budgetter og finansielle
kompetencer kunne have reflekteret at 'budgettet har dog mangler i relation til
beskrivelse af budgetusikkerheden og forudseetningerne for budgettet'.”

Hvis Naevnet havde veeret bekendt med disse oplysninger ved vurderingen af
LOUDs budgets kvalitet og realisme, kunne dette have fgrt til en anden og lavere
pointtildeling for dette specifikke underkriterie til skgnhedskriteriet om ansggers
plan for driften.

Det er i forlaengelse heraf Naevnets vurdering, at den reviderede opsummering fra
KPMG kunne have medfgrt en reduceret pointtildeling til LOUD pa et point for dette
specifikke underkriterie. Neevnet bemaerker i den henseende, at reduktionen ikke
ville have haft betydning for den samlede pointtildeling for kriteriet om ansggers
plan for driften, eftersom reduktionen ikke ville indebzere en reduktion i de
vaegtede point.

Sporgsmal 39 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Radio24syv @nsker oplyst om fremsendelse af den i Udbudsbetingelsernes
punkt 5.2.2.5 naevnte beskrivelse af ressourcevolumen ikke m& opfattes som
en betingelse for Neevnets mulighed for at vurdere ansggers kapacitet i forhold
til opfyldelse af kravene i sendetilladelsen?

Svar:

Det fremgik af ansggningsskemaets bilag 1.2.: Plan for driften b) Oplysninger
om kompetencer og ressourcer, at “Ansgger skal vedleegge et
organisationsdiagram med beskrivelse af ngdvendig
kompetence/ekspertise/erfaring i de enkelte nagleroller samt en opggrelse af
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ngdvendig ressourcevolumen i de enkelte dele af organisationen. I det omfang
ansgger baserer sin virksomhed p8 andre enheders form8en, skal disse indg§ i
beskrivelsen o0g identificeres som eksterne. Organisationsdiagram og
beskrivelse vedlaegges som bilag.”

Efter ansggningsfristen konstaterede Naevnet, at ingen af de tre ansggere
havde indsendt fyldestggrende organisationsdiagram, hvorfor Naevnet foretog
en hgring af alle tre ansggere. Efter endt hgring fremgik ressourcevolumen
fortsat ikke af LOUDs organisationsdiagram. P3 denne baggrund har Neaevnet
tillagt dette negativ veegt. Radio- og tv-nzevnet finder samlet set, at LOUDs
ledelsesmaessige og medarbejdermaessige kompetencer ligger pa niveauet lige
over tilfredsstillende, hvilket er udtryk for at Naevnet vurderer det samlet set
er realistisk, at LOUD vil opfylde minimumskravene til public service-
virksomhed.

Sporgsmal 40 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Radio24syv gnsker oplyst, hvordan Naevnets udtalte tvivi om ansggers evne til at
opfylde minimumskrav til public service virksomheden er i overensstemmelse
med de opstillede krav til ansggningen?

Svar:

De uklarheder vedrgrende LOUDs ledelsesmaessige og medarbejdermaassige
kompetencer, der er beskrevet i evalueringsrapporten, er tillagt negativ vaegt,
men samlet vurderer Naevnet det realistisk, at LOUD vil opfylde
minimumskravene til public service-virksomhed.

Sporgsmal 41 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Radio24syv ensker svar p8, hvordan Naevnets udtalte tvivl om ansggers evne
til at opfylde minimumskrav til public service harmonerer med, at ansgger
tildeles 5 point — svarende til niveauet lige over middel?

Svar:
Der er tale om en afvejning mellem flere elementer, som har fagrt til, at LOUD
blev tildelt 5 point.

Som det fremgar af afsnit 5.3. i Radio- og tv-naevnets evalueringsrapport har
Naevnet lagt veegt pa den mangedrige og kvalificerede erfaring med
radiovirksomhed og kompetencer i relation til den planlagte
programvirksomhed, herunder i forhold til bl.a. programtyperne nyheder, kultur
og sport, samt kompetencer i relation til skgnhedskriterierne, herunder bl.a.
interaktion med lytterne og formidling af musik.
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Nzevnet har tillagt det negativ vaegt, at det flere steder i LOUDs ansggning er
uklart, hvorvidt en raekke personer er tiltankt en rolle p& LOUD samt hvilken
rolle. Derudover har Naevnet tillagt det negativ veegt, at
organisationsdiagrammet ikke viser ressourcevolumen.

Ud fra en samlet vurdering af ovenstdende har Neevnet tildelt LOUD 5 point.

Radio- og tv-nzevnet finder samlet set, at LOUDs ledelsesmaessige og
medarbejdermaessige kompetencer ligger pa niveauet lige over tilfredsstillende,
hvilket er udtryk for at Neevnet vurderer det samlet set er realistisk, at LOUD
vil opfylde minimumskravene til public service-virksomhed.

Sporgsmal 42 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Radio24syv gnsker svar pd, hvordan Neevnets udtalte tvivl om ansggers evne
til at opfylde minimumskrav til public service harmonerer med at ansgger
tildeles 5 point — svarende til niveauet lige over middel?

Svar:
Naevnet henviser til svar pd spgrgsmal 41.

Sporgsmal 43 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Radio24syv gnsker ligeledes svar pd, om Neevnet mener, det er muligt i henhold
til udbudsbetingelserne af foretage en fyldestggrende vurdering af LOUDs
ledelsesmaessige og medarbejdermaessige kompetencer, n8r direktarens CV
ikke er fremsendt?

Svar:

Som det fremgar af evalueringsrapporten, har Naevnet ikke taget LOUDs
direktgr med i sin vurdering, idet der manglede et CV for denne. LOUD har dog
anfgrt gvrige dele af ledelsen og ngglemedarbejdere, hvor der er vedlagt CV,
som Naevnet har taget med i sin samlede vurdering.

Radio- og tv-nzevnet finder samlet set, at LOUDs ledelsesmaessige og
medarbejdermaessige kompetencer ligger pa niveauet lige over tilfredsstillende,
hvilket er udtryk for at Neevnet vurderer det samlet set er realistisk, at LOUD
vil opfylde minimumskravene til public service-virksomhed.

Der henvises desuden til svar pa spgrgsmal 41.
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Sporgsmal 44 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Videre gnsker Radio24syv oplyst, hvordan Neevnet har vurderet LOUDs samlede
muligheder for at opfylde public service virksomheden, nér centrale oplysninger
om en af partnerne ikke er tilgeengelige?

Svar:

Radio- og tv-naevnet forstdr spgrgsmalet saledes, at der spgrges til partneren
Det Fzelles Studenterrdd. Som det fremgar af evalueringsrapporten har Naevnet
ikke lagt veegt pd denne, idet der manglede dokumentation for tilsagn om, at
Det Fzlles Studenterrdd vil stile med de ngdvendige ressourcer og
kompetencer til radighed i hele tilladelsesperioden.

Der henvises desuden til svar pd spgrgsmal 43.

Sporgsmal 45 (vedr. ledelsesmassige og medarbejdermaessige
kompetencer):

Radio24syv gnsker oplyst, hvordan det har vaeret muligt at foretage en samlet
vurdering af LOUDs ledelsesmeaessige og medarbejdermaessige kompetencer,
nér de ikke er anfart klart i ansggningen, og det ikke fremgé8r klart, hvilken rolle
de p8geeldende er tiltaenkt?

Svar:

Det fremgar af afsnit 5.3. i evalueringsrapporten, at der er flere steder, hvor
det ikke fremgar klart, hvorvidt en reekke personer er tiltaenkt en rolle pa LOUD
samt hvilken rolle, og at Naevnet har tillagt denne uklarhed negativ vaegt. Der
er imidlertid tale om en afvejning mellem flere elementer, som ud fra en samlet
vurdering har fgrt til, at LOUD blev tildelt 5 point.

Der henvises desuden til svar pd spgrgsmal 41.

Sporgsmal 46 (vedr. nyheds- og aktualitetsredaktion):
Radio24syv onsker en uddybning af, hvad Naevnet mangler af oplysninger om
“den konkrete organisatoriske og redaktionelle kapacitet i forhold til produktion
af originale nyheder og aktualitetsudsendelser fra udlandet”?

Svar:

Radio- og tv-neaevnet skal bemaerke, at ansggerne i ansggningen skal beskrive
planerne for en selvstaendig nyhedsreaktion i henhold til bekendtggrelsens §
22, stk. 2, samt udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.

Neaevnet er pd baggrund af de oplysninger, som ansggerne fremkommer med,
forpligtet til at foretage et sagligt skgn over kvaliteten og niveauet af indholdet
i ansggernes programplaner. Ifglge udbudsmaterialet leegger Naevnet kun vaegt
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pa bindende tilsagn og lgfter om fremadrettet programaktivitet. Det er kun
tilsagn og lgfter, der er sd detaljerede beskrevet, at opfyldelsen senere vil
kunne kontrolleres af Radio- og tv-neevnet, der laegges til grund for
vurderingen. Oplysninger eller overvejelser om mulige eller eventuelle tiltag ma
Neevnet sdledes ikke tillaagge veaegt, og de er derfor uden betydning for
vurderingen i henhold til udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.

Nzevnet har i den offentliggjorte evalueringsrapport om udbud af en DAB-kanal
med fokus pa kultur angivet, hvilke hensyn Neaevnet har lagt til grund i sin
bedgmmelse af Radio24syvs planer om selvstaendig nyhedsredaktion.

Det fremgar af afsnit 7.1. i Neevnets evalueringsrapport, at der er foretaget en
reduktion i pointtildelingen, idet det er uklart, hvad den konkrete
organisatoriske og redaktionelle kapacitet i forhold til produktion af originale
nyheder og aktualitetsudsendelser fra udlandet vil veere.

Sporgsmal 47 (vedr. nyheds og aktualitetsredaktion):

Radio24syv gnsker oplyst, om de i driftsbudgettet afsatte midler til i praksis at
kunne daekke internationale begivenheder indgik i vurderingen af ansggernes
organisatoriske og redaktionelle kapacitet?

Svar:
Driftsbudgettet, herunder de respektive afsatte midler p& diverse poster, blev
vurderet i forbindelse med kriteriet om ansggers plan for driften (bilag 1.1.).

For sd vidt angar de oplysninger om nyheds- og aktualitetsredaktionen, som
Radio24syv har redegjort for i bilag 1.4., har dette indg3et i Naevnets vurdering
for sa vidt angdr kriteriet om programplaner (bilag 1.4.).

Der er saledes tale om to forskellige kriterier. De respektive oplysninger er
alene blevet vurderet i relation til det relevante kriterie.

Sporgsmal 48 (vedr. programmer med varter med holdninger og
veaerdier):

Radio24syv eonsker svar pd, om Neevnet tolker udbudsbetingelsernes punkt
6.2.2.4 sdledes, at alle programmer skal have veerter med klart deklarerede
holdninger/veerdier? I bekreeftende fald gnsker Radio24syv oplyst, hvor i
udbudsbetingelserne Naevnet finder grundlag for denne tolkning?

Svar:

Radio- og tv-naevnet forstdr spgrgsmalet sddan, at Radio24syv henviser til
punkt 6.2.4.2 i udbudsmaterialet, som vedrgrer programmer med veerter med
holdninger/veerdier.
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Naevnet bemaerker, at der ikke efter udbudsmaterialet er krav om, at alle
programmer skal veere med varter med holdninger og veerdier.

Sporgsmal 49 (vedr. programmer med varter med holdninger og
vaerdier):

S8fremt Naevnet ikke mener, at udbudsbetingelserne kan tolkes s8ledes, at alle
programmer skal have veerter med holdninger/veerdier, gnsker Radio24syv
oplyst begrundelsen for fradrag i de tildelte point?

Svar:

Som det fremgar af evalueringsrapportens afsnit 7.2, har Radio24syv ikke
redegjort for, hvordan de navngivne veerter konkret fremfgrer egne holdninger
og veerdier i ovenstaende programmer.

Sporgsmal 50 (vedr. interaktion med lytterne):
P8 den baggrund onsker Radio24syv oplyst, hvilke yderligere konkrete tiltag,
Neevnet har savnet?

Svar:

Radio- og tv-neevnet skal bemaerke, at ansggerne i ansggningen skal beskrive
planerne for interaktion med lytterne i henhold til bekendtggrelsens § 22, stk.
2, samt udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.

Nzevnet er pd baggrund af de oplysninger, som ansggerne fremkommer med,
forpligtet til at foretage et sagligt sk@n over kvaliteten og niveauet af indholdet
i ansggernes programplaner.

Nzevnet har i den offentliggjorte evalueringsrapport om udbud af en DAB-kanal
med fokus pad kultur angivet, hvilke hensyn Naevnet har lagt til grund i sin
bedgmmelse af Radio24syvs planer om interaktion med lytterne.

Radio24syv blev tildelt 5 point for “Interaktion med lytterne”, og det fremgar
af evalueringsrapportens afsnit 7.5, at Naevnet har foretaget en reduktion i
pointtildelingen, idet der udestar egentlige konkrete tiltag i forhold til sikring af
lytterinddragelse i de enkelte programmer, hvilket er tillagt negativ veegt.

Sporgsmal 51 (vedr. distribution og tilrddighedsstillelse):

Radio24syv wonsker svar p8, om definitionen [af landsdaekkende] i
Bekendtggrelsen er den geeldende? Radio24syv @gnsker oplyst om den
efterfglgende redefinition af landsdeekkende i udbudsbetingelsernes punkt 10
er afstemt med de mediepolitiske ordfgrere? I modsat fald hvor beslutningen
om at redefinere begrebet landsdaekkende, som det er sket i punkt 10, s& er
truffet?



19/03202-28

Side 22

Svar:
Radio- og tv-naevnet henviser til svar pd spgrgsmal 4.

Radio- og tv-naevnet skal bemaerke, at beskrivelsen af hvad der udggr
"landsdaekkende” ikke er blevet redefineret, som fremfgrt af Radio24syv.

Sporgsmal 52 (vedrgrende distribution og tilrddighedsstillelse):

Radio LOUD skriver i ansggningen, at kanalen reelt vil henvende sig til de mere
end 50% af Danmarks befolkning, der er fgdt efter 1980. Ifglge Danmarks
statistik er det praecis 46,46% af den danske befolkning, der er fadt efter 1980.
Dette er inklusive spaedbgrn og unge i alderen op til LOUDS gnskede m&lgruppe
p8 19-32 &r. [...] Radio24syv onsker oplyst, om de fejlagtige oplysninger om
LOUDs mélgruppe indgik i vurderingen af LOUDs planer for distribution og
tilgeengeliggarelse og i bekreeftende fald, om den er tillagt nogen betydning?

Svar:

Radio- og tv-naevnet finder ikke, at denne formulering er til hinder for, at
ansggerne kan have malgrupper. Det bemaerkes at tilkendegivelser om
malgrupper ikke er tillagt hverken positiv eller negativ vaegt.

Spegrgsmal 53 (vedrgrende debatprogrammer):
Radio24syv gnsker oplyst, om Neevnet kun har identificeret et konkret tiltag til
sikring af aktualitet og fleksibilitet i den fremsendte ansggning.

Svar:

Radio- og tv-naevnet skal bemaerke, at ansggerne i ansggningen skal beskrive
planerne for debatprogrammer i henhold til bekendtggrelsens § 22, stk. 2, samt
udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.

Neaevnet er pd baggrund af de oplysninger, som ansggerne fremkommer med,
forpligtet til at foretage et sagligt skgn over kvaliteten og niveauet af indholdet
i ansggernes programplaner. Ifglge udbudsmaterialet laegger Neevnet kun vaagt
pa bindende tilsagn og lgfter om fremadrettet programaktivitet. Det er kun
tilsagn og lgfter, der er sd detaljerede beskrevet, at opfyldelsen senere vil
kunne kontrolleres af Radio- og tv-neevnet, der laegges til grund for
vurderingen. Oplysninger eller overvejelser om mulige eller eventuelle tiltag ma
Naevnet sdledes ikke tillagge veegt, og de er derfor uden betydning for
vurderingen i henhold til udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.

Naevnet har i den offentliggjorte evalueringsrapport om udbud af en DAB-kanal
med fokus pad kultur angivet, hvilke hensyn Naevnet har lagt til grund i sin
bedgmmelse af Radio24syvs planer om debatprogrammer.
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Det fglger af evalueringsrapportens afsnit 7.9., at Naevnet har lagt vaegt pa, at
Radio24syv i sin ansggning pa tilfredsstillende vis har beskrevet procedurer,
der giver mulighed for fleksibilitet i forhold til saerlige aktuelle temaer, men at
der foretages en reduktion i pointtildelingen, blandt andet fordi der alene
beskrives ét konkret tiltag til sikring af fleksibilitet. Neevnet henviser i den
forbindelse til, at Radio24syv i sin ansggning har beskrevet, at
programafdelingen og nyhedsafdelingen lsegges sammen.

Sporgsmal 54 (vedr. debatprogrammer):

Radio24syv onsker oplyst, hvordan Neevnet vurderer det udtalte krav i
udbudsbetingelserne om at vaere aktuel, i forhold til onsket om p& forh8nd at
fastleegge konkrete temaer og emner p§ ugedage i en ansogning, der raekker 4
8r frem?

Svar:

Det fglger af bekendtggrelsens § 22, stk. 2, nr. 9, at ansgger skal redeggre for
planerne for tilrettelaeggelse af debatprogrammer ud fra fastlagte temaer, samt
procedurer der giver mulighed for fleksibilitet i forhold til szerlige aktuelle
temaer, jf. § 5, stk. 2, nr. 2. Kravet om fastlagte temaer, som ogsa fremgar af
udbudsmaterialet, er sdledes politisk vedtaget.

Sporgsmal 55 (vedr. satire):
Radio24syv gnsker en uddybning af, hvilke yderligere konkrete oplysninger i
ansggningen, Naevnet manglede fra Radio24syv for at undg8 reduktion i point?

Svar:

Det fglger af bekendtggrelsens § 22, stk. 2, nr. 11, at ansgger skal beskrive
planerne for at satire fremstdr som et markant element inden for
tilladelseshavers programprofil.

Radio- og tv-naevnet skal bemaerke, at ansggerne i ansggningen skal beskrive
planerne for satire i henhold til bekendtggrelsens § 22, stk. 2, samt
udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.

Naevnet er pd baggrund af de oplysninger, som ansggerne fremkommer med,
forpligtet til at foretage et sagligt skgn over kvaliteten og niveauet af indholdet
i ansggernes programplaner. Ifglge udbudsmaterialet laegger Neevnet kun vagt
pa bindende tilsagn og lgfter om fremadrettet programaktivitet. Det er kun
tilsagn og lgfter, der er sa detaljerede beskrevet, at opfyldelsen senere vil
kunne kontrolleres af Radio- og tv-neevnet, der laegges til grund for
vurderingen. Oplysninger eller overvejelser om mulige eller eventuelle tiltag m3
Naevnet sdledes ikke tillaagge veegt, og de er derfor uden betydning for
vurderingen i henhold til udbudsmaterialets afsnit 6.2.4.
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Sporgsmal 56 (vedr. satire):
Radio24syv onsker oplyst, p§ hvilket grundlag Naevnet har lagt positiv vaegt p&
tilsagn fra en navngiven veert, n8r tilsagnet viser sig uden reelt indhold?

Svar:

Neevnet bemaerker, at det af LOUDs programtilladelse fremgar, at satiren pa
kanalen skal udvikles, skrives og produceres under ledelse af en erfaren
satiriker med mangearig erfaring og kompetencer inden for radiosatire, og
saledes ikke af Sebastian Dorset specifikt, idet der i programtilladelsen ikke kan
stilles krav om specifikke personers ansaettelsesforhold.

Sporgsmal 57 (vedr. satire):
Radio24syv gnsker endvidere oplyst, hvor i udbudsbetingelserne, det fremgér,
at en ansgger opndr positiv vaegt jo flere koncepter, der indsendes?

Svar:

Af udbudsmaterialet fremgar det, at der ved Naevnets vurdering tildeles point
for ansggers detaljerede redeggrelse for planerne om, at satire fremstar som
et markant element inden for tilladelseshavers programprofil, jf.
bekendtggrelsens § 22, stk. 2, nr. 11. Naevnet har generelt i sin vurdering af
programplanerne tillagt det positiv veegt, at ansggere har fremlagt konkrete
tiltag.

Sporgsmal 58 (vedr. satire):

I forlzengelse af dette gnsker Radio24yv svar p8, om Neevnet tillaegger kvantitet
mere vaegt end kvalitet, n§r der foretages en vurdering af, om ansoger har
satire som et "markant element”?

Svar:

Neaevnet er pd baggrund af de oplysninger, som ansggerne fremkommer med,
forpligtet til at foretage et sagligt skgn over kvaliteten og niveauet af indholdet
i ansggernes programplaner. Der er tale om en samlet vurdering af ansggernes
oplysninger om omfang og indhold for at vurdere, om satire fremstdr som et
markant element inden for ansggernes programprofil. Der er sdledes ikke pa
forhand fastlagt et fast forhold mellem omfang og indhold.

Sporgsmal 59 (vedr. co-produktioner):

[...] Radio24syv [finder] det vanskeligt at forst§, at en rackke af LOUDs
fremsendte programkoncepter vil kunne realiseres, som de er beskrevet og
vurderet i ansggningen. [...] Radio24syv onsker svar pd, om Naevnet anser den
naevnte problemstilling for relevant i vurderingen af LOUDs ansggning.
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Svar:

Radio- og tv-neevnet anser ikke den naevnte problemstilling for relevant i
vurderingen af LOUDs ansggning. Der henvises i gvrigt til svaret pa spgrgsmal
60.

Sporgsmal 60 (vedr. co-produktioner):

Radio24syv gnsker svar p8, om realismen i LOUDs programplan og
programbudget er vurderet i relation til problemstillingen mellem co-
produktioner og sponsorreglerne?

Svar:

Co-produktioner og partnerskabsmodeller er ikke ukendt for Naevnet og strider
ikke mod udbudsmaterialet eller geeldende regler herunder
sponsoreringsreglerne.

I forhold til om der er tale om udsendelse af programmer, som kan veere i strid
med reklamereglerne i radio- og fjernsynsloven samt reklamebekendtggrelsen,
ma svaret her pa bero pa en konkret vurdering af programvirksomheden, nar
denne pabegyndes. Det har derfor ikke indgdet i vurderingen af LOUDs
ansggning.

Sporgsmal 61 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv gnsker Naevnets forklaring p8 valg af regnemetode?

Svar:
Det fremgar sdvel af bekendtggrelsen som af udbudsmaterialet, at ansggers
planer for kulturnyheder og kulturprogrammer skal tilleegges saerlig vaegt.

Radio- og tv-naevnet har for kriteriet vedrgrende ansggers programplaner givet
point ved at foretage en vurdering af ansggningernes tilsagn pa de 11
underkriterier og tildele disse hele point fra 0 til 8, idet der for sa vidt angar
underkriteriet om planer for kulturnyheder og kulturprogrammer er givet en
fordobling af tildelte point, da dette skulle tilleegges saerlig vaegt.

Naevnet har herefter divideret den tildelte total med 11, der er antallet af
faktiske underkriterier, og afrundet til naermeste hele pointtal, idet det dog ikke
har vaeret muligt at blive tildelt over 8 point, hvorfor skalaen i den samlede
pointtildeling er gdet fra 0 til 8, som angivet i udbudsmaterialet.

Den regnemetode, Naevnet har anvendt, medfgrer, at planerne for
kulturnyheder og kulturprogrammer tillzegges seerlig veegt.

Neevnet understreger, at samme regnemetode er anvendt for samtlige
ansggere.
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Neevnet medgiver, at der kunne have vare anvendt en mere matematisk
korrekt metode, men bemarker at den af Navnet valgte metode er i
overensstemmelse med kravene i udbudsmaterialet. Nzevnet bemazerker
desuden, at en anvendelse af en mere matematisk korrekt metode ikke ville
have sendret pa det samlede resultat.

Sporgsmal 62 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv gnsker svar pd, om Naevnets er enig i vurderingen af, at kategorien
Programplaner vaegter mere end 40%?

Svar:

Nzevnet er ikke enige i, at kategorien programplaner har veegtet mere end 40
pct. Neevnet har samlet tildelt et helt pointtal mellem 0 og 8 i overensstemmelse
med den i udbudsmaterialets fastlagte pointskala. Den hgjest mulige vaegtede
pointtildeling for dette kriterie har veeret 3,2, da det svarer til 40 pct. af 8.

Sporgsmal 63 (vedr. valg af beregningsmetoder):
I bekraeftende fald om det er i overensstemmelse med udbudsbetingelserne

Svar:
Der henvises til svaret pd ovenstaende spgrgsmal 62.

Sporgsmal 64 (vedr. valg af beregningsmetoder):

Radio24syv gnsker en redeggrelse for, hvordan Neevnet definerer “unormalt
lave bud” og om en ansggning 245 mio. kr. ville veere anset for et unormalt lavt
bud?

Svar:

Der er ikke fastlagt en greense for, hvornar Radio- og tv-naevnet betragter et
bud som unormalt lavt. Dette skyldes, at en vurdering af om et bud er unormalt
lavt vil bero p& en konkret vurdering af skonomiske forhold m.v. hos ansggeren.
Det bemaerkes, at Radio- og tv-naevnet vil vaere forpligtet til at foretage en
hgring af en eventuel ansgger, fgrend et bud kan afvises som unormalt lavt.
Dette princip g@r sig i gvrigt geeldende i forhold til alle afgivne bud.

Sporgsmal 65 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv onsker be- eller afkreeftet, at Neaevnets beregningsmetode
indebaerer mulighed for at udlgse minuspoints ved et bud p8 245 millioner?
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Svar:

Det fremgdr af udbudsmaterialets afsnit 6.2.3, at “den gkonomiske ramme
udggr laveste bud/tilskudssum + x %. “x” er udtryk for heeldningsgraden af
den gkonomiske ramme.”

Derudover fremgar det, at “ansggninger med et bud/en tilskudssum, der praecis
svarer til laveste bud/tilskudssum tillagt den @konomiske ramme eller
overstiger denne sum, tildeles det mindste antal point p8 pointskalaen
(minimumpoint) dvs. 0 point.”

Med henvisning til ovenstdende er det derfor ikke muligt at opnd minuspoint,
idet minimumpoint er 0.

Sporgsmal 66 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv gnsker svar p8, hvorfor Neevnet i en matematisk beregning saetter
en subjektiv greense ved 250 mio. kr. som angivet?

Svar:
Det fremgar af udbudsmaterialet, at der skal tages hensyn til den forventede
spredning i tilbuddene p& tilskudssummer. Det er ikke angivet i

udbudsmaterialet eller bekendtggrelsen, hvordan den forventede spredning
skal fastsaettes, og saledes heller ikke, at der er tale om en "matematisk
beregning”. Naevnet henviser i stedet til evalueringsrapporten, hvoraf det
fremgar, at:

"Naevnet har vurderet den forventede spredning. Det er vurderingen, at der m&
forventes en relativt begreenset spredning, idet der stilles store og detaljerede
krav til drift og programvirksomhed p& radiokanalen, hvilket indebaerer, at det
kraever vaesentlige ressourcer at sandsynliggore, at der kan leves op til kravene
samtidig med, at indtjeningsmulighederne ud over det offentlige tilskud
vurderes relativt begraensede og usikre. Dette forer til en formodning om, at
aktarerne p8 markedet i haj grad vil planleegge driftsbudgetteringen i forhold
til at laegge sig relativt teet p8 den maksimalt tilgaengelige tilskudssum, der kan
gives tilsagn om.

Neevnet vurderer dog samtidig, at der ma forventes en vis spredning, idet der
er tale om et skgnhedskriterie, der vaegter 25 pct. i den samlede vurdering, og
dermed er et konkurrenceparameter for ansggerne.

Ud fra en samlet betragtning med udgangspunkt i ovenstdende forventes
tilskudssummerne derfor at falde inden for intervallet 250 mio. kr. - 280 mio.
kr., hvilket vil give en heeldningsgrad p8 12 pct. Den faktiske spredning af
tilbuddene havde en afrundet heeldningsgrad pd 9 pct.
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Da der er krav om at tage hensyn til bdde den faktiske og den forventede
spredning er haeldningsgraden, som er anvendt til beregningen af point p&
denne baggrund fastsat til at ligge i intervallet 10-11 pct.”

Sporgsmal 67 (vedr. valg af beregningsmetoder):

Radio24syv beder neevnet afkraefte, at den subjektivt formulerede bundgreense
pd 250 mio. kr. og formlens nulpunkt, er valgt, s§ den reelt forhindrer, at
beregningsmodellen kan udlgse minuspoints?

Svar:
Det kan Naevnet afkraefte, idet der henvises til svaret pa spgrgsmal 66.

Sporgsmal 68 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv gnsker svar p8, om bundgreensen pd 250 mio. kr. er fastlagt af
Neevnet, fgr der indkom bud?

Svar:

Graensen pa 250 mio. kr. er endeligt fastsat af Radio- og tv-naevnet pa deres
mgde den 22. oktober 2019. Det bemaerkes, at de tre tilbud fordeler sig med
dk4 som det laveste bud, LOUD som det naestlaveste bud og Radio24syv som
det hgjeste bud. Uanset valg af bundgraense ville pointene blive fordelt ud fra
denne placering.

Sporgsmal 69 (vedr. valg af beregningsmetoder):

Radio24syv skal bede Neevnet redegore for, om beregningsmetoden som
skitseret samt den subjektive bundgraense fremgik eksplicit og afkodeligt af
udbudsbetingelserne?

Svar:

Beretningsmetoden, den matematiske formel for sdkaldt linezer interpolation,
fremgik af udbudsmaterialets afsnit 6.2.3. Det fremgik ligeledes, at
haldningsgraden fastlaegges under hensyn til den forventede spredning i
summen af tilskuddet og den faktiske spredning i de indkomne ansggninger.
Den anvendte evalueringsmetode har fremgdet af udbudsmaterialet, og
ansggerne har saledes vaeret informeret om, hvilke forhold Naevnet ville vaegte
i deres evaluering. Det bemaerkes i den forbindelse, at ansggerne har haft
mulighed for at stille spgrgsmal til udbudsmaterialet. Neevnet har ikke modtaget
spgrgsmal til denne del af udbudsmaterialet.

Sporgsmal 70 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv ensker en forklaring pd, hvorfor Neevnet veelger afrunding for
gennemsnittet beregnes og ikke efter?
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Svar:

Det fremgar af udbudsmaterialets afsnit 6.2.1. om pointskalaen, at ansggere,
der ikke tildeles 8 point eller 0 point, tildeles et helt pointtal mellem 8 og 0
afhaengig af, hvordan ansgger i relation til det padgaeldende kriterium vurderes
at veere placeret mellem yderpunkterne, og Naevnet har derfor i henhold til de
kriterier, der er opstillet i udbudsmaterialet, tildelt et helt pointtal for
vurderingen af hvert af de tre skgnhedskriterier.

Nzevnet har herefter foretaget vaegtningen af det samlede pointtal for hvert af
de tre skgnhedskriterier.

Nzevnet understreger, at samme metode er blevet anvendt for samtlige
ansggere.

Sporgsmal 71 (vedr. valg af beregningsmetoder):
Radio24syv beder Naevnet bekraefte, at den valgte metode betyder, at
forskellen i point mellem Radio24syv og LOUD bliver 0.4 i stedet for 0.127

Svar:

Det kan bekreeftes. Der henvises i gvrigt til svaret pad spgrgsmal 70, hvoraf
fremgar, at den ved evalueringen anvendte metode er i overensstemmelse med
udbudsmaterialet.

Sporgsmal 72 (vedr. valg af beregningsmetoder):

Radio24syv gnsker svar p8, om de valgte metoder i beregningerne af point er
de samme som Neevnet normalt anvender ved vurdering af ansggninger — eller
om der er sket eendringer i metoderne?

Svar:

Nzevnet har i udarbejdelsen af udbudsmateriale, herunder evalueringskriterier
og pointskala, lagt sig op ad geengs praksis ved Navnets tidligere udbud af
programtilladelser. Pointskalaen og anvendelsen af denne er sdledes den
samme som fx ved Naevnets udbud af kommerciel lokalradio i 2017 samt udbud
af den fjerde og sjette FM-radiokanal fra henholdsvis 2019 og 2018. I
udbudsmaterialerne til disse udbud fremgar det tillige om pointskalaen, at
"ansogere, der ikke tildeles 8 point eller 0 point, tildeles et helt pointtal mellem

80g0/[.]"

Sporgsmal 73 (vedr. valg af beregningsmetoder):

Radio24syv onsker svar pd, om oplysningerne om de konkrete valg af
evalueringsmetoder - herunder heeldningsgrad, spredning, prisniveau og
afrundingsmetode - var fastlagt og offentliggjort forud for udbuddet? I
bekreeftende fald hvor de kan leses?
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Svar:

Radio- og tv-naevnet henviser til svaret pa spgrgsmal 69, hvoraf det fremgar,
at evalueringsmetoden ved linezer interpolation fremgik af udbudsmaterialets
afsnit 6.2.3. Heeldningsgraden fremgik ikke af udbudsmaterialet, da der skulle
tages hensyn til bade den forventede og faktiske spredning i det indkomne bud,
hvormed haeldningsgraden ikke kunne fastleegges pa forhand.

Radio- og tv-naevnet ggr opmaerksom pa&, at den anvendte evalueringsmetode
har fremgaet af udbudsmaterialet, og det har sdledes fremgaet klart, hvilke
forhold Naevnet ville vaegte i deres evaluering. Det bemaerkes i den forbindelse,
at ansggerne har haft mulighed for at stille spgrgsmal til udbudsmaterialet.
Naevnet har ikke modtaget spgrgsmal til denne del af evalueringen.

For sa vidt angar afrundingsmetoden henviser Naevnet til svaret pd spgrgsmal
70.

Sporgsmal 74 (vedr. Klagenzaevnet for Udbud):

Radio24syv gnsker oplyst, om Neevnet var bekendt med Klagenaevnet for
Udbuds kritik af manglende klarhed om evalueringsmetode, som den er udtrykt
i kendelsen fra 9. januar 20197

Svar:

Radio- og tv-naevnet henviser til Kammeradvokatens notat af 30. oktober 2019
offentliggjort p& Kulturministeriets hjemmeside den 31. oktober 2019, hvoraf
det blandt andet fremgar, at udbudsloven ikke finder anvendelse.

Radio- og tv-naevnet har derfor ikke taget afggrelser fra Klagenaevnet for Udbud
i betragtning ved udarbejdelsen af udbudsmaterialet.

Sporgsmal 75 (vedr. Klagenavnet for Udbud):
Radio24syv ensker svar p8, om Radio- og tv-naevnet er enig i den Kkritik
Klagenaevnet for Udbud rejser?

Svar:
Der henvises til svaret pd spgrgsmal 74.

Sporgsmal 76 (vedr. sagsbehandlingen):

Radio24syv gnsker oplyst om der under sagsbehandlingen af ansggningerne
har veeret mgder, udveksling af dokumenter, mails eller telefonisk kontakt
mellem Radio- og tv-naevnets sekretariat og/eller formand og Slots- og
Kulturstyrelsen og Kulturministeriet. Herunder ogs8 om der har veret en
tilsvarende kontakt direkte til ministeren og eller ministerens saerlige rédgiver?
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Svar:

Radio- og tv-naevnets sagsbehandling af ansggerne pagik fra ansggningsfristen
den 20. september 2019 kl. 12.00 til og med den 22. oktober 2019.

Den 20. september 2019 sendte Radio- og tv-naevnets sekretariat en
orientering pr. mail til Kulturministeriets departement, hvori de tre ansggere til
udbuddet fremgik. Derudover fremgik ansggernes bud pa det samlede tilskud
0og angivelse af gnsket sendestart.

Der har under sagsbehandlingen ikke vaeret gvrig kontakt mellem p& den ene
side Radio- og tv-naevnet og Radio- og tv-naevnets sekretariatet og pd den
anden side Kulturministeriet.
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Spgrgsmal fra dk4

Sporgsmal 77:

Hvordan mener naevnet, at dk4 - Radio ApS “alene har udfyldt de relevante
afsnit med angivelser af tal” og herved har “forsesmt at redeggre for de
strategiske funktioner, der er ngdvendige for, at kanalen kan opfylde
minimumskrav til public service-virksomheden og -programindholdet og gvrige
kriterier”?

Svar:

Neevnet skal bemaerke, at det indledningsvist fremgar af udbudsmaterialets
bilag 1.1, at der skal udfzerdiges et budget med en tilhgrende redeggrelse, som
underbygger/dokumenterer de enkelte poster i budgettet, herunder en
beskrivelse af bilag 1.1, punkt 5-7, hvorved forst3s, at felterne skal udfyldes
med prosa og ikke blot med en angivelse af tal. Derudover skal ansgger, hvis
der vedlaegges bilag, nummerere disse og under de respektive punkter henvise
til de relevante bilag.

Dk4 har alene udfyldt de relevante afsnit i bilag 1.1, punkt 5-7, omhandlende
strategiske funktioner, operationelle funktioner og generelle
virksomhedsfunktioner, med angivelser af tal og har derved ikke redegjort for,
hvordan ansgger vil etablere, opretholde og udvikle de funktioner, som er
ngdvendige for at ansgger kan opfylde minimumskrav og gvrige kriterier,
herunder tilsagn om programmer m.v. Der er endvidere ikke henvist til vedlagte
bilag i de omtalte felter.

Sporgsmal 78:

Naevnet bedes svare p8, hvordan det forhold, at stotterklzeringerne ikke er
enslydende, "s8ledes” gor det tvivisomt, om dk4 - Radio ApS kan stotte ret
herp8, herunder om det er blevet tillagt negativ vaegt i naevnets vurdering af
dk4 - Radio ApS?

Svar:

Det fremgar af evalueringsrapportens afsnit 5.2, at Radio- og tv-naevnet til
vurderingen af neerveerende delelement har indhentet ekstern revisionsbistand,
som Naevnet i vid udstraekning har lagt til grund i forbindelse med sin
pointtildeling for sd vidt angar budgettets kvalitet og realisme.

Det fremgar ligeledes af udbudsmaterialets afsnit 5.2, at "Stgtteerklaeringerne
er ikke enslydende. Det er sdledes tvivisomt, hvorvidt og i hvilket omfang dk4
- Radio ApS kan stgtte ret pa indholdet i de afgivne erkleeringer.” Radio- og tv-
navnet har ved vurderingen af budgettets kvalitet og realisme ikke lagt vaegt
pa disse.
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Sporgsmal 79:

Neevnet bedes oplyse, hvorvidt henholdsvis LOUD og Radio24syv har indleveret
en bankgaranti fra et pengeinstitut, som opfylder kravene i
udbudsbetingelserne, herunder kravene til garantistillers soliditet?

Svar:
Radio- og tv-naevnet kan bekraefte, at bade LOUD og Radio24syv har indleveret
de pakraevede bankgarantier inden ansggningsfristen.

Sporgsmal 80:

Mener naevnet, at bilag 1.1 (budgetskema) i udbudsmaterialet p8 en
hensigtsmaessig mdade giver naevnet det forngdne indblik | ansggernes
programplaner i henhold til bekendtggrelsens § 24, stykke 2?

Svar:

Bekendtggrelsens § 24, stk. 2, stdr i bekendtggrelsens afsnit om gkonomiske
og organisatoriske forhold, og omhandler mere specifikt budgetoverslag for
programplanerne. Naevnet tager sdledes ikke stilling til indholdet i
programplanerne i medfgr af § 24, stk. 2, men til budgetoverslaget for
programplanerne. Det samme ggr sig geeldende for udbudsmaterialets bilag
1.1. Et korrekt udfyldt bilag 1.1. giver sdledes indblik i ansggers budgetoverslag
for programplanerne og den dertilhgrende redeggrelse, som er det, der
efterspgrges i det pdgaeldende bilag.

Sporgsmal 81:

Neevnet bedes redeggre for, hvordan radiokanalen LOUD opfylder
bekendtgarelsens § 2, stk. 1, n8r det tages i betragtning, at LOUD har erklaeret,
at radioprogrammerne vil have den yngre del af befolkningen som malgruppe?

Svar:

Det fglger af bekendtggrelsens § 2, stk. 1, at tilladelseshaver skal udgve public
service-virksomhed over for hele befolkningen efter de i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed geeldende principper og skal i gvrigt overholde den il
enhver tid gaeldende lov om radio- og fjernsynsvirksomhed samt regler udstedt
i medfgr heraf.

Radio- og tv-naevnet finder ikke, at denne formulering er til hinder for, at
ansggerne kan have malgrupper. Det bemazerkes, at tilkendegivelser om
malgrupper ikke er tillagt hverken positiv eller negativ vaegt.

Sporgsmal 82:

Neevnet skriver i sin evalueringsrapport om vurderingen af dk4 - Radio ApS’
lytter-interaktion (punkt 7.5, side 36): ”"Der foretages dog en vaesentlig
reduktion i pointtildelingen, da dk4 i forhold til konkret sikring af
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lytterinddragelse kun anforer deres kapacitet til at gennemfore liveudsendelser,
idet dette m§ anses som en grundleeggende kompetence i forbindelse med drift
af en radiostation.”

dk4 - Radio ApS bemeerker i den forbindelse, at oplysninger om relevante
kompetencer naturligvis gaelder de omr8der, hvor der gives tilsagn.
Betegnelsen “liveudsendelser” daekker over de lytter-interaktionsaktiviteter (fx.
radio fra forsamlingshus), som dk4 - Radio ApS afgiver tilsagn om.

Punkt 5.2.1 og 5.2.2 (i bilag 1.4) skal leeses i neer sammenhaeng, fordi Bravad
Production og INmotion netop med lydstudier og omfattende tv-studier har
kompetence og kapacitet til at lave radioprogrammer med et stort antal
deltagere, nemlig et egentligt publikum, som deltager i liveradio og som kan
interagere i programmet og med radioen.

Neevnet bedes uddybe, hvorfor der foretages en vaesentlig pointreduktion?

Svar:

Neevnet bemaerker, at dk4 ikke i sin ansggning har anfgrt, at betegnelsen
"liveudsendelser” daekker over lytterinteraktionsaktiviteter. Dette har sdledes
ikke veeret med i vurderingen, idet Naevnet kun har lagt det i ansggningen
anfgrte til grund.

Sporgsmal 83:
Hvorfor har Radio- og tv-naevnet eendret beregningsmodellen for tildeling af
point til ansggernes budsummer i forhold til tidligere?

Svar:

Beregningsmodellen er udarbejdet pd baggrund af bekendtggrelsen, som er
politisk vedtaget. Det fremgar af denne, at Radio- og tv-naevnet vil opstille en
pointskala, hvor det laveste, ikke unormalt lave bud opnar maksimumpoint, og
de gvrige bud opndr point gradueret efter en fastsat gkonomisk ramme. Den
konkrete model er udarbejdet i samarbejde med Kammeradvokaten, og der er
redegjort for modellen i udbudsmaterialet.

Neaevnet har i udarbejdelsen af udbudsmaterialet, herunder evalueringskriterier
og pointskala m.v., i gvrigt lagt sig op ad gaengs praksis ved Naevnets tidligere
udbud af programtilladelser. Beregningsmodellen med lineaer interpolation er
saledes fx identisk med den model, der blev beskrevet ved udbuddet af den
fjerde FM-radiokanal, der blev gennemfgrt tidligere i 2019.
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Sporgsmal 84:

Hvorfor har Radio- og tv-naevnet ikke indhentet sagkyndig bistand vedr. de
private medievirksomheders ansggninger — for at kunne vurdere ansggernes
erfaringer, kompetencer og realisme i planer for landsdaekkende public service-
taleradio?

Svar:
Nezevnet har indhentet sagkyndig bistand, hvor det er vurderet
hensigtsmaessigt.

Sporgsmal 85:

Hvorfor har Radio-og tv-naevnet ikke benyttet sig af muligheden for at stille
yderligere sporgsmél til ansggerne i de tilfaelde, hvor naevnet havde brug for
praecisering og uddybning, frem for selv at vurdere hvad der var korrekt?

Svar:
Radio- og tv-naevnet har benyttet sig af muligheden for at stille yderligere
spgrgsmal i de tilfaelde, hvor der var behov for en preecisering.

I henhold til udbudsmaterialets pkt. 6.1. har Radio- og tv-naevnet, hvor det er
blevet anset som ngdvendigt, under overholdelse af ligebehandlings- og
gennemsigtighedsprincippet, kontaktet ansggerne med henblik pa eventuel
supplering, praecisering eller fuldsteendigggrelse af ansggningen.

Naevnet kunne pa den baggrund anmode ansggerne om at indsende relevante
oplysninger eller dokumenter inden for en passende frist.

Det understreges i denne forbindelse, at der alene har veeret tale om hgringer
af afklarende karakter.

Sporgsmal 86:

Ansg@gningsprocessen er offentlig og g8r ud p8 at f§ det bedste og billigste bud.
Hvorfor indkalder Radio- og tv-naevnet ikke ligesom andre offentlige udbydere
hver ansgger til samtale om deres bud, inden der treeffes endelig afgorelse?

Svar:
Udbuddet er gennemfgrt i medfagr af radio- og fjernsynslovens § 45, stk. 5, og
er saledes ikke et udbud i udbudslovens forstand. Det fremgar af

bekendtggrelsens § 18, at Radio- og tv-naevnet fastsaetter de naermere krav til
udbudsproceduren og ansggningens udformning m.v. Disse krav fremgar af
udbudsmaterialet, hvorefter det er besluttet, at ansggningen skal indsendes via
et elektronisk ansggningsskema.



19/03202-34

Fra:
Sendt:
Til:

Cc:
Emne:

Kere begge

Helene Nordborg Kizer

31. oktober 2019 08:31

Jarle Christensen; Marie-Louise Helvang
Katrine Tarp; Marie Hansen; Steen Kyed

M godkendelse: Notat til STM om DAB-udbud

M har godkendt sagen. I bedes oversende til STM.

Mvh Helene

Start pa videresendt besked:

Fra: Rasmus Prehn <rapr@kum.dk>

Dato: 31. oktober 2019 kl. 08.25.11 CET

Til: Helene Nordborg Kieer <hnk@kum.dk>

Emne: Vedr.: Haster: Godkendelse: Notat til STM om DAB-udbud

Godkendt

Sendt fra min iPad

Den 31. okt. 2019 kl. 06.02 skrev Helene Nordborg Kiaer
<hnk@kum.dk>:

Kaere Rasmus

Her er til din godkendelse notat til oversendelse til STM om DAB-
udbud inkl. Kammeradvokatens notat.

Notatet skal oversendes til STM i dag.
Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kiaer
Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet

Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K
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[Signatur]
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COVER

11. november 2019

Til ministeren

Udsendelse af materiale som opfelgning pa ordferermoedet om
DAB-udbud 5. november 2019

Indstilling
Det indstilles, at ministeren godkender, at vedlagte materiale udsendes til

ordfererne som opfelgning pa ordferermedet den 5. november 2019 om DAB-
udbuddet.

Baggrund

Pa ordferermadet den 5. november blev der bestilt et notat om definitionen af
landsdaekkende. Der er 1 den forbindelse udarbejdet notat om brug af DAB-blok 1
og 2 1 forbindelse med udbud af DAB-kanalen, jf. vedlagte samt 10 bilag.

Som opfelgning pa Jens Rohdes spergsmal til udbuddet, har Slots- og
Kulturstyrelsen desuden udarbejdet et notat om styrelsens relationer til
Nationalmuseet og de gvrige institutioner bag Radio Loud, jf. vedlagte.

Endelig har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udarbejdet et kort notat om
Klagenavnet for Udbud, som tillige skal udsendes til ordfererne, jf. vedlagte. 1
relation hertil fremsendes tillige Kammeradvokatens notat udarbejdet til Radio- og
tv-naevnet om visse sporgsmal i forbindelse med udbud af programtilladelse til
digital public service-radiokanal.

Kommunikation og presse
Ikke relevant pa nuvaerende tidspunkt.

Proces
Efter ministerens godkendelse afsender LS falgende mail til ordfererne:

"Keere alle

I forleengelse af madet om DAB-udbuddet den 5. november 2019 fremsendes
hermed folgende notater:

Notat om brug af DAB blok 1 og 2 i forbindelse med udbud af DAB-kanalen
Der redegores 1 notatet for beslutningsprocessen 1 forbindelse med udbuddet af

kanalen, herunder navnlig for spergsmalet om anvendelse af DAB blok 1 og DAB
blok 2 og det forhold, at de begge anses for at veere landsdaekkende, selv om DAB
blok 1 har en deekning pa 83,3 pct. af landet, mens DAB blok 2 har en deekning pa
97,0 pct. af landet.
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Notat om Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de gvrige
institutioner bag Radio LOUD

Som opfelgning pa Jens Rohdes sporgsmal til udbuddet fremsendes notat om Slots-

og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de gvrige institutioner bag
Radio LOUD.

Som neevnt pa ordferermedet den 5. november 2019, bemaerkede
Justitsministeriet, at de — pa baggrund af oplysningerne i notatet og de
supplerende oplysninger afgivet pr. mail og telefon — i lighed med konklusionen i
notatet har vurderet, at der ikke er grundlag for at tale om inhabilitet.

Notat fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om Klagengsevnet for Udbud

Endelig fremsendes et kort notat om Klagensevnet for Udbuds kompetencer, som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet.

Fsva. andre klagemuligheder henvises til det notat, som Radio- og tv-naevnet
omdelte pa ordferermedet den 5. november udarbejdet af Kammeradvokaten:
"Notat om visse sporgsmdl i forbindelse med udbud af programtilladelse til digital
public service-radiokanal", jf. vedlagte.

Mvh.
Helene Nordborg Kiser"

Materiale vedlagt

e Notat om brug af DAB-blok 1 og DAB-blok 2 ifm. udbud af DAB-kanal inkl.
bilag 1-10

e Notat om Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de avrige
institutioner bag Radio Loud

¢ Notat fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om Klagengevnet for Udbud

e Notat fra Kammeradvokaten til Radio- og tv-nsevnet om visse sporgsmal 1
forbindelse med udbud af programtilladelse til digital public service-
radiokanal.

Marie-Louise Helvang
Medier, Idret og Kunst
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850000 RHO / PIN

Notat om visse sporgsmal 1
forbindelse med udbud af
programtilladelse til digital
public service-radiokanal

1. INDLEDNING OG KONKLUSIONER

I en artikel 1 Berlingske anforer lektor Carina Risvig Hamer, at det kan vare 1 strid med gennemsigtig-
hedsprincippet, at haeldningsgraden pa pointmodellen i relation til underkriteriet pris ikke er fastsat og
oplyst pa forhdnd i udbudsmaterialet. Det anferes videre, at Klagensvnet for Udbud kan pase, om gen-
nemsigtighedsprincippet er overholdt.

Pa den baggrund har Radio- og tv-navnet anmodet om vores vurdering af, om det forhold, at den endelige
hzldningsgrad i pointmodellen ferst er fastlagt pa et mede den 22. oktober 2019 i Radio- og tv-nzvnet og
dermed ikke fremgar af udbudsmaterialet, kan udgere en vasentlig fejl, som kan fore til, at programtil-
ladelsen kan eller skal tilbagekaldes, jf. vores notat af 30. oktober 2019 til Kulturministeriet. Radio- og
tv-nzvnet ensker endvidere spergsmalet om klageadgang belyst.

Det er sammenfattende vores vurdering, at det forhold, at hseldningsgraden pa pointmodellen i relation
til underkriteriet pris ikke er fastsat og oplyst pa forhand 1 udbudsmaterialet, men er endeligt fastlagt
pé et mede i Radio- og tv-naevnet den 22. oktober 2019, ikke ud fra de foreliggende oplysninger i sig selv
kan anses for en vaesentlig retlig fejl, der kan begrunde, at den udstedte programtilladelse tilbagekaldes.

Som anfert i vores notat af 30. oktober 2019 er det endvidere vores vurdering, at Klagenavnet for Udbud
ikke er kompetent til at behandle klager over det af Radio- og tv-nzvnet gennemferte udbud, idet dette 1
stedet herer under de almindelige domstole. Klagensvnet for Udbud er dog berettiget til selv at vurdere,
om en klage henhorer under klagenzvnets kompetence. Klagensvnets afgarelse heraf kan efterproves af
de almindelige domstole.

I det felgende redeger vi nzermere for baggrunden for disse vurderinger. Henset til de snavre tidsmaessige
rammer for udarbejdelsen af notatet er vores beskrivelse af de retlige rammer for udbuddet og for rets-
praksis ikke udtemmende.

K@BENHAVN AARHUS T +4533152010
VESTER FARIMAGSGADE 23 ABOULEVARDEN 43 & MAIL@GKAMMERADVOKATEN DK
DK-1606 KGBENHAVN V DK-B000 AARHUS ¢ W WWW KAMMERADVOKATEN DK
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2, GRUNDLAGET FOR UDBUDDET MV,

Ifolge radio- og fjernsynsloven har Radio- og tv-nzevnet til opgave pa grundlag af tilladelse eller registre-
ring at traffe afgerelse om tilladelse til programvirksomhed, udstede sidanne tilladelser og fore tilsyn
med programvirksomheden, jf. §§ 42 og 45.

Efter § 45, stk. 5, kan kulturministeren fastsztte regler om sidanne udbudsforretninger og tilladelser.
Kulturministeren kan endvidere fastsztte, at Radio- og tv-navnet i forbindelse med udstedelse af tilla-
delser til programvirksomhed - efter regler fastsat af kulturministeren - kan fastseztte vilkar for pro-
gramvirksomheden m.v.

Med hjemmel i radio- og fjernsynslovens § 45, stk. 5, har Kulturministeriet udstedt bekendtgerelse nr.
719 af 9. juli 2019 om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur. Afbekendtgorelsens
§ 1 fremgér, at Radio- og tv-neevnet skal udbyde den omhandlede radiokanal. Med henvisning til denne
bekendtgorelse offentliggjorde Radio og tv-nzevnet den 26. juli 2019 udbudsmateriale vedrerende "Radio-
og tv-nevnets udbud af digital public service-radiokanal med fokus pd kultur”.

Radio- og tv-navnets udbudsproces vedrerende programtilladelsen er siledes ikke omfattet af de almin-
delige udbudsregler i udbudsloven (lov nr. 1564 af 15. december 2015) eller af EU-udbudsreglerne i ud-
budsdirektivet (direktiv 2014/24/EU)), forsyningsvirksomhedsdirektivet (direktiv 2014/25/EU), koncessi-
onsdirektivet (direktiv 2014/23/EU) og forsvars- og sikkerhedsdirektivet (direktiv 2009/81/EF), idet der
ikke er tale om en "offentlig kontrakt”, men derimod om udstedelse af en forvaltningsafgerelse i form af
tildeling af en programtilladelse omfattet af den szrlige regulering i radio- og fiernsynsloven.

Som anfert i vores notat af 30. oktober 2019 skal Radio- og tv-n@vnets gennemforelse af udbudsprocessen
dog overholde de EU-retlige principper om gennemsigtighed og proportionalitet samt forbuddet mod dis-
krimination (ligebehandlingsprincippet).! Derudover skal naevnet overholde dansk rets almindelige for-
valtningsretlige principper.

P4 baggrund af det retlige grundlag for udbuddet er det vores vurdering, at det ikke er muligt at tilbage-
kalde den meddelte programtilladelse, medmindre der foreligger vaesentlige fejl i forbindelse med gen-
nemferelsen af udbudsprocessen og/eller evalueringen af de indkomne bud, som medforer en risiko for, at
den anseger, der har fiet tildelt programtilladelsen, ikke burde have faet den tildelt.

' Det er herved forudsat, at udbuddet har greenseoverskridende interesse. Hvis ikke dette er tilfseldet, gelder kun dansk ret.

Sikge 2410
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3. OM HALDNINGSGRADEN I POINTMODELLEN

Den gzldende udbudslov indeholder i § 160 en bestemmmelse om forudgiende offentliggerelse af evalue-
ringsmetoden, men som navnt ovenfor finder udbudsloven (i hvert fald udbudslovens afsnit II, som den
navnte bestemmelse er en del af) ikke anvendelse pa det her omhandlede udbud.2

Der gaelder ikke som folge af de generelle EU-udbudsretlige principper en pligt til pa forhand at offent-
liggore evalueringsmeteden, da udbudslovens § 160 er en ssrskilt dansk regel, der ikke implementerer
en bestemmelse i udbudsdirektivet.

Dette fremgér ogsd af EU-Domstolens dom af 14. juli 2016 i sag C-6/15, TNS Dimarso NV mod Vlaams
Gewest, hvor Domstolen udtalte falgende:

"27  Huverken artikel 53, stk. 2, i direktiv 2004/18 eller nogen anden bestemmelse heri
pdleegger imidlertid en forpligtelse for den ordregivende myndighed til gennem offentliggo-
relse i udbudsbekendtgerelsen eller udbudsbetingelserne at oplyse eventuelle tilbudsgivere
om den bedemmelsesmetode, som den ordregivende myndighed har anvendt med henblik pd

at vurdere og konkret klassificere tilbuddene i forhold til tildelingskriterierne og den relative
veegtning heraf, der forud blev fastsat i dokumenterne vedrorende den pageldende kontrakt.

28  En sadan generel forpligtelse fremgdr heller ikke af Domstolens praksis.

29 Domstolen har sdledes fastsldet, at et bedemmelsesuduvalg shal rdde over en vis frihed
ved opfyldelsen af dets opgave, og det kan sdledes uden at endre de i udbudsbetingelserne
eller udbudsbekendtgerelsen fastsatte tildelingskriterier strukturere sit arbejde med at un-
dersege og analysere de afgivne tilbud (if. dom af 21.7.2011, Evropaiki Dynamiki mod
EMSA, C-252/10 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2011:512, preemis 35).

30 Denne frihed er ligeledes begrundet i praktiske hensyn. Den ordregivende myndighed

skal kunne tilpasse den bedemmelsesmetode, som den vil anvende med henblik pé at vurdere
og klassificere tilbuddene, { forhold til den konkrete sags omstendigheder.

* Selv hvis det matte antages, at programtilladelsen er en kontrakt 1 udbudsreglernes forstand. er en sadan kontrakt 1 givet fald
omfattet af udbudslovens § 21, nr. 2, hvorefter kontrakter om programudbud mv. ikke er undergivet de specifikke regler i udbuds-
lovens afsnit II og III, men muligvis de almindelige principper 1 afsnit 1V og V. Kontrakter om denne type af ydelser er slet ikke
omfattet af udbudsdirektivets regler, jf. artikel 10, litra b.
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31  Ioverensstemmelse med de i artikel 2 i direktiv 2004/ 18 fastsatte principper for ind-
gdelse af offentlige kontrakter og for at undga enhver risiko for favorisering kan den bedem.-

melsesmetode, som den ordregivende myndighed anvender med henblik pd at vurdere og

konkret kilassificere tilbuddene, i
heds dbning af tilbuddene. I det tilfelde, hvor fastseettelsen of denne metode af pduisle
grunde ikke er mulig inden denne gbning, kan det, som den belgiske regering har anfort,

ikke foreholdes den ordregivende myndighed, at den forst fastsatte metoden efter, at den selv
eller bedemmelsesudvalget fik kendskab til indholdet af tilbuddene.

32  Under alle omstendigheder kan en ordregivende myndigheds fastscettelse af bedom-
melsesmeloden efter offentliggerelsen af udbudsbekendtgorelsen eller udbudsbetingelserne i
overensstemmelse med principperne for indgdelsen af offentlige kontrakter og pd baggrund
af det i denne doms preemis 24 og 25 anforte ikke fore til en cendring of tildelingskriterierne
eller en eendring af den relative vegtning heraf.” (vores understregninger)

Som det fremgar af dommens preemis 30 og 31, kan "bedemmelsesmetoden” ogsi fastsattes efter Abnin-
gen af tilbuddene, "hvor fastsettelsen af denne metode af pduviste grunde ikke er mulig inden dbning”.

Klagenavnet for Udbud har i forlengelse heraf i kendelse af 26. april 2016, Bekey A/S mod Viborg Kom-
mune, som vedrorte et udbud fer udbudslovens ikrafttrzeden (og dermed en fortolkning af reekkevidden
af ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet), anfort, at valget af evalueringsmodel kan trzffes
efter modtagelsen af tilbuddene, nér det af udbudsmaterialet fremgar, at den faktiske prisspredning skal
tages i betragtning:

“Ved ordregivers shensmcessige fastleggelse af en model til evaluering af et underkriterium
om pris/ekonomi, herunder ved brug af en model som den foreliggende, skal der tages hen-
syn til det konkrete markeds og det konkrete udbuds karakteristika og til, hvilken spredning
der pd den baggrund kan forventes i priserne pd de indkomne tilbud. Ved fastleggelsen af
evalueringsmodellen for et underkriterium om_pris/ekonomi vil ordregiveren normalt
kunne legge vegt pd sduel den faktiske prisspredning i de afgivne tilbud som den prisspred-

ning, der pd forhdind kunne forventes under hensyn til udbuddets indhold og karakter samt
det pagceldende marked.

[

Huis ordregiveren vurderer, at flere forskellige evalueringsmodeller kunne veere egnede, kan

ordregiveren inden for de neevnte rammer veelge den model, som efter ordregiverens vurde-
ring er den sagligt set mest velegnede til at identificere "det okonomisk mest fordelagtige
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tilbud”. Den omstendighed, at forskellige modeller forer til forskellige resultater, og af or-

dregiveren forst har truffet valget mellem modeller efter at have modtaget tilbuddene, cen-

drer ikke herpd, men kravene til ordregiverens begrundelse for modelvalget vil imidlertid

som udgangspunkt blive foreget.” (vores understregninger)

Tilsvarende fremgar det af Klagen®vnet for Udbuds kendelse af 26. juli 2016, Holmris.Designbrokers
A/S mod Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S, der ogsd vedrerte et udbud fer udbudslovens
ikrafttraeden, at det ikke er en overtradelse af ligebehandlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet,
at den pracise model ikke var offentliggjort pd forhand. Klagenavnet henviste i den forbindelse til, at
modellen ikke kunne anses for usadvanlig eller uforudsigelig for den type udbud:

"Efter det oplyste i udbudsmaterialet og de afgivne priser under om [sic] det senest afholdte
udbud i 2012, kan den anvendte prisevalueringsmodel ikke anses for at have endret den
offentliggjorte indbyrdes veegtning af underkriterierne til tildelingskriteriet "det okonomisk
mest fordelagtige tilbud”, jf. dom af 14. juli 2016 i sag C-6/15, TNS Dimarso NV mod
Vliaams Gewest, preemis 36. Der er dermed forelobigt vurderet ikke grundlag for at antage,
at brugen of prisevalueringsmodellen har veeret i strid med ligebehandlingsprincippet og
gennemsigtighedsprincippet ¢ udbudsdirektivets artikel 2 og udbudsdirektivets artikel 53.

[..]

Det bemeerkes tillige, at modellen pd den neunte baggrund og efter de af Holmris fremlagte
oplysninger om andre mebeludbud heller ikke kan anses for usedvanlis eller uforudsigelig
for de ¢ilbudsgivere, som blev preekvalificeret og afgav tilbud. Den omstendighed, at den
preecise model ihke var offentliggiort pd forhdnd, kan dermed heller ikke anses for en over-
treedelse af ligebehandlingsprincippet og/eller gennemsigtighedsprincippet, jf. i sd hen-

seende tillige den ovenneunte dom i sag C-6/15.” (vores understregninger)

Klagenzevnet for Udbud har endvidere fastslaet, at den udformning, som udbudslovens § 160 havde pa
tidspunktet for udbudslovens ikrafttraeden (og som altsi gik videre end Domstolens praksis i forhold til
forudgaende offentliggorelse af evalueringsmetoden, jf. ovenfor), ikke indebar, at heldningsgraden pa en
linezr pointmodel skulle offentliggares pa forhand, jf. kendelse af 8. august 2017, Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen mod Region Midtjylland, hvor klagensevnet udtalte falgende:

"Ved vurderingen af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pdstande tager klagenceunet ud-
gangspunkt i, at Region Midtjylland i udbudsbetingelserne om evalueringen efter underkri-
teriet "Den samlede skonomiske konsekuvens/okonomi” som beskrevet ovenfor havde fastsat
og oplyst, at der ville blive benyttet en linecer pointmodel, at maksimumpoint ville blive givet
til tilbuddet med den laveste pris, og at 0 point ville blive givet til det tilbud, der Id "xx %"
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over tilbuddet med den laveste pris. Det var samtidig oplyst, at der ved fastleggelsen af den

procentsats, som ville blive benyttet til at beregne nulpunktet, ville blive taget hajde for det
risniveau, der forventedes forud for tilbudsfristen, samt for spredningen i de faktisk ind-

komne priser justeret for eventuelle unormalt lave eller unormalt heje priser.

Det felger heraf, at heeldningsgraden pd den linewre pointmodel ikke med mening har kun-
net fastiegges forud for, at de indkomne tilbuds indhold var kendt, herunder hvorledes til-
buddene fordelte sig.

Bestemmelsen i udbudslovens § 160, stk. 1, om, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal
beshrive evalueringsmetoden, indeberer ifolge bemeerkningerne som ncevnt, at ordregiveren
skal beskrive den benyttede systematik, og at formdlet med en pd forhdnd fastlagt evalue-
ringsmetode navnli

ringen.

er at sikre, at ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalue-

Den evalueringsmetode, som regionen har fastsat og beskrevet, efterlader ikke regionen med
et ubetinget frit valg ved evalueringen. [...]

I lovbemaerkningerne til udbudslovens § 160, stk. 1, er tilkendegivet, at formdlet med be-
stemmelsen desuden er at sikre, at tilbudsgiverne har et bedre grundlag ved udarbejdelsen
af deres tilbud. Det er imidlertid ikke oplagt, hvorledes en oplyst heldningsgrad (eventuelt
oplyst som en sekundeer eller terticer heeldningsgrad) i en linewr evalueringsmodel i sig selv
skulle give potentielle tilbudsgivere med kendskab til markedet et bedre grundlag for at vur-
dere, om man ville afgive tilbud, eller for at optimere et sddant tilbud, end den beskrivelse

af evalueringsmetoden, som regionen har oplyst, og hvor prisen vegtede 35 %. Ved akono-
miske underkriterier md udgangspunktet for enhver tilbudsgiver i evrigt utvivlsomt veere,

at det er afgerende ikke at afgive for dyrt et tilbud.

I relation til den del af formdlet med udbudslovens § 160, stk.1, der angdr at sikre, at til-
budsgiverne fdr bedre mulighed for at kontrollere ordregiverens tilbudsevaluering, bemeer-
kes, at tilbudsgiverne i det foreliggende tilfrelde fuldt ud har kunnet kontrollere gt regionen
har overholdt den evalueringsmetode, som var fastsat i udbudsbetingelserne.

Der folger heraf, at der tkke i udbudslovens § 160, stk. 1. er hjemmel til i et udbud som det

oreliggende at stille krav som anfort i pdstand 1 om ot heldningsgraden pd den linecere

pointmodel, der skulle anvendes ved evalueringen af tilbuddene for sé vidt angdr det oko-
nomiske underkriterium, angives i udbudsmaterialet. (vores understregninger)
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Det fremgar af ovennavnte praksis, at der ikke efter generelle EU-udbudsretlige principper folger en
generel pligt til pa forhind at offentliggere heldningsgraden i en pointmodel. Dette bestyrkes af, at der
heller ikke efter den tidligere gzldende § 160 (der som navnt ikke finder anvendelse pa det her omhand-
lede udbud) gjaldt en sidan pligt. En sadan pligt er ferst indfert i dansk ret ved =ndringen af udbudsloe-
vens § 160, der ikke finder anvendelse pa det her omhandlede udbud, men kun pa udbud omfattet af den
fulde udbudspligt.?

Konkret fremgar det udtrykkeligt af Radio- og tv-navnets udbudsmateriale, at laveste bud vil blive tildelt
8 point, ligesom det ogsa fremgér, at bud, der ligger inden for den ekonomiske ramme, gradueres pa en
skala fra 0-8 point med udgangspunkt i laveste bud. Jo tzttere ansegernes bud er pa den maksimale
tilskudssum, desto lavere antal point vil ansegerne opna pa dette specifikke kriterium vedrerende pris-
elementet. Det fremgar endvidere, at haldningsgraden ville blive fastlagt under hensyn til bade den for-
ventede spredning og den faktiske spredning i de indkomne ansegninger. I den forbindelse bemaerkes, at
der ikke under udbudsprocessen eller i den forudgiende hering over udbudsmaterialet er stillet spergs-
mal ved denne fremgangsmade.

Det folger heraf (jf. tilsvarende klagenavnets udtalelse i kendelse af 8. august 2017, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen mod Region Midtjylland), at hzeldningsgraden ikke kunne fastssttes endeligt alle-
rede forud for ansegningsfristen. Det er dermed i udgangspunktet ikke i strid med gennemsigtigheds-
princippet, at den endelige heeldningsgrad ikke fremgir af udbudsmaterialet, men forst er fastsat ende-
ligt senere.

Den forventede spredning er efter det oplyste fastsat ud fra nsevnets vurdering af et realistisk mindste-
bud. Der er i den forbindelse lagt vaegt pi bekendtgerelsens og udbudsmaterialets detaljerede krav til
programvirksomheden og en formodning om, at ansegerne i hej grad vil planlzgge driftsbudgetteringen
i forhold til den tilgsengelige tilskudssum, idet der er begraensede supplerende indtzgtsmuligheder. Der-
udover har naevnet efter det oplyste lagt vaegt pa, at priselementet er et konkurrenceparameter i udbud-
det.

Den endeligt fastlagte haldningsgrad pa ca. 10 % mé betegnes som en ganske stejl heldning. Pa bag-
grund af de foreliggende oplysninger fra nsvnet om arsagen til den forventede spredning, herunder det
oplyste om udbuddets szrlige karakter, hvad der er seedvanligt p dette marked og hvad tilbudsgiverne
burde kunne forudse, har vi dog ikke grundlag for at mene, at den fastlagte hzeldning har en saddan ka-
rakter, at der burde vzare sket offentliggerelse heraf allerede i udbudsmaterialet, jf. den ovenfor gengivne
praksis.

t Se ovenfor ved note 2
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Der er endvidere efter vores vurdering ikke pi baggrund af det modtagne materiale grundlag for at kon-
kludere, at n@vnets fastleeggelse af hzeldningsgraden ikke skulle vare sagligt begrundet.

Vi laegger ogsd vaegt pa, at den ovenfor gengivne praksis er udviklet i relation til kontrakter omfattet af
udbudsreglerne, hvorfor der alt andet lige er sterre muligheder for at tilrettelzegge en fleksibel evalue-
ringsmetode p4 omrader, der ikke er omfattet af de udferlige udbudsregler i udbudsloven.

Det forhold, at den endelige haldningsgrad i pointmodellen forst er fastlagt pa et mede den 22. oktober
2019 i Radio- og tv-navnet og dermed ikke fremgar af udbudsmaterialet, er siledes efter vores vurdering
ikke i sig selv en veesentlig retlig fe)l, som kan fore til, at programtilladelsen kan eller skal tilbagekaldes.

4. OM KLAGEADGANGEN

Lov om Klagenavnet for Udbud, § 1, har folgende ordlyd:

"Loven geelder for ordregivere ved indgdelsen af kontrakter inden for forsyningsvirksomhed.
Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse ved hdndheevelsen af

1) udbudsloven og regler udstedt i medfer af denne lov, jf. dog stk. 4,

2) EU-retten vedrorende indgdelse af offentlige kontrakter og kontrakter inden for for-

syningsvirksonthed (EU-udbudsreglerne) og

3) lov om indhentning of tilbud i bygge- og anlwegssektoren.
Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse, ndr der i lov eller i henhold til lov er fastsat
bestemmelser om klageadgang i Klagencevnet for Udbud.
Stk. 4. Loven geelder ikke for klager over overtreedelse af udbudslovens § 1 0g § 193.”

Det folger heraf, at klager over udbud af kontrakter omfattet af udbudsloven m.v. kan indgives til Klage-
nzvnet for Udbud. Derudover kan klagenavnet behandle klager, hvis klagenzvnet efter anden lovgiv-
ning er tillagt kompetence hertil.

I forhold til Radio- og tv-naevnets udbud af programtilladelsen er der som nzevnt ikke tale om en kontrakt,
men om udstedelse af en begunstigende forvaltningsakt i form af en programtilladelse, der endvidere er
omfattet af serlige regler i radio- og fjernsynsloven og en bekendtgerelse udstedt af Kulturministeriet,
Klagenzvnet for Udbud er ikke i radio- og fiernsynsloven eller Kulturministeriets bekendtgerelse tillagt
seerskilt kompetence som klagemyndighed i forhold til Radio- og tv-nzevnets udbud efter radio- og fjern-
synsloven,
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P4 den baggrund er det fortsat vores opfattelse, at Klagensvnet for Udbud ikke er kompetent til at be-
handle klager over det af Radio- og tv-nzvnet gennemferte udbud, idet dette 1 stedet herer under de
almindelige domstole.

Klageadgang til Klagensvnet for Udbud vil foruds=tte, at den udstedte programtilladelse anses for at
udgere en kontrakt omfattet af udbudsloven, hvilket ma anses for mindre sandsynligt, jf. ovenfor. En
sadan kontrakt vil i givet fald vaere omfattet af udbudslovens § 21, nr. 2, hvorefter kontrakter om pro-
gramudbud mv. ikke er undergivet de specifikke regler i udbudslovens afsnit II og III, men muligvis de
almindelige principper i afsnit IV og V.4

Det vil endvidere vare en forudsztning, at en sidan kontrakt har en klar graenseoverskridende interesse,
hvis Klagenavnet for Udbud skal kunne pise, om principperne i udbudslovens afsnit IV er overholdt (og
dermed de ovenfor angivne EU-retlige principper om gennemsigtighed, proportionalitet og ligebehand-
ling). Klagenavnet er ikke kompetent til at bedemme kontrakter, der ikke har en klar graenseoverskri-
dende interesse og dermed kun er omfattet af udbudslovens afsnit V, jf. udbudslovens § 195, stk. 2.

Som anfort i artiklen er det dog rigtigt, at Klagensevnet for Udbud er berettiget til selv at vurdere, om en
klage henherer under klagen®vnets kompetence. Klagensevnets afgorelse heraf kan efterpreves af de
almindelige domstole.

5. AFSLUTTENDE BEMAZRKNINGER

Endelig bemzrkes for en ordens skyld, at det i artiklen naevnes, at der er mulighed for at klage til Europa-
Kommissionen. Som nzevnt ovenfor er det vores vurdering, at det er de danske domstole, der har kompe-
tence til at efterpreve og evt. annullere Radio- og tv-navnets konkrete forvaltningsafgerelse om at tildele
programtilladelsen.

Der er korrekt, at der herudover generelt er mulighed for at klage over den danske stat til Europa-Kom-
missionen. Det er feks. muligt for interesserede parter at klage til Europa-kommissionen over den stats-
stotte, som den danske stat tildeler med navnets afgerelse. Europa-Kommissionen vil i sa fald foretage
en vurdering af, om tildelingen er i overensstemmelse med EU's statsstotteregler (en statsstotteklage-
sag).

Der er endvidere generelt mulighed for at klage til Europa-Kommissionen over den danske stats konkrete
eller generelle overtrdelse af EU-regler (en traktatbrudssag), herunder overtreedelser af de EU-retlige
regler om fri bevaegelighed i forbindelse med gennemforelsen af konkrete udbudsprocesser. Hverken en

! Se ogsé ovenfor ved note 2,
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statsstotteklagesag eller en almindelige traktatbrudssag vil imidlertid i sig selv indebzre, at nmvnets
forvaltningsafgerelse, hvorved programtilladelsen meddeles, annulleres.

Il

Rass Holdgaard Jacob Pinborg
Partner, Advokat Partner, Advokat
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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Dato: 5. november 2019

NOTAT Sag: 19/00810-19
Sagsbehandler

Vedrgrende Klagenaevnet for Udbud

Kulturministeriet har anmodet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om en KONKURRENCE- 0G
udtalelse vedrgrende adgangen til at klage til Klagen@vnet for Udbud. FORBRUGERSTYRELSEN

Hertil kan kort oplyses, at Klagen@vnet for Udbud er et domstolslignende
organ, der har kompetence til at afggre udbudsretlige tvister. Nevnet tager
alene stilling til konkrete klager og kan ikke tage sager op af egen drift.

ERHVERVSMINISTERIET

Klagenavnet for Udbud har kompetence til at treffe afggrelser vedrgrende
klager over offentlige kontrakter, herunder om EU-retten er overholdt.

Det fremgar saledes af § 10, stk. 1 i lov om Klagenavnet for Udbud, at
Klagenavnet for Udbud treffer afggrelse om, hvorvidt der er sket en over-
treedelse af de regler, der er neevnti § 1, stk. 2 og 3. § 1, stk. 2, nr. 2 angar
”EU-retten vedrgrende indgaelse af offentlige kontrakter”.

Denne kompetence forudsetter, at der er tale om en offentlig kontrakt,
hvilket n@vnet kan efterprgve.
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Til: Departementet

Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de avrige
institutioner bag Radio Loud

Problemstilling

Foranlediget af mf Jens Rohde er der stillet spergsmal om Slots- og Kultursty-
relsens habilitet ift. Radio- og tv-naevnets afgorelse om tildeling af en DAB-li-
cens til Radio Loud.

Dette notat beskriver Slots- og Kulturstyrelsens organisation samt redeger for
styrelsens relationer til Nationalmuseet og de ovrige akterer bag buddet pa
DAB kanalen.

Baggrund

Kulturministeriet

Kulturministeriet varetager opgaver vedrerende skabende og udevende virk-
somhed, herunder stotte til kunstnere, forfattere mv., musik, teater og film.
Endvidere varetages opgaver vedrerende bevaring og formidling af kulturar-
ven, videregdende uddannelse, folkeoplysning, idraets- og fritidsfaciliteter,
medier, slotte og kulturejendomme samt ophavsret og kulturelle forbindelser
med udlandet.

Kulturministeriet bestar ud over et departement af Slots- og Kulturstyrelsen
og af en raekke statslige kulturinstitutioner.

Slots- og Kulturstyrelsen

Slots- og Kulturstyrelsen radgiver kulturministeren og andre offentlige myn-
digheder og institutioner inden for styrelsens ansvarsomrader, og styrelsen
varetager forvaltningsopgaver for Kulturministeriet som statens overordnede
myndighed pa kulturomradet.

Styrelsen forvalter lovgivning og udarbejder lovforslag pa kulturomradet sam-
men med opgaver vedrerende lovfortolkning og udstedelse af retningslinjer.
Styrelsen varetager kulturelle udviklingsopgaver, herunder opgaver med hen-
blik péa at realisere kulturministerens kulturpolitiske visioner, ligesom styrel-
sen udfoerer tilskudsforvaltning, administrerer en raekke puljemidler og yder
drifts- og projekttilskud til en bred vifte af kulturelle forméal. Heroverfor star
styrelsens anden store opgavegruppe 1 form af, at styrelsen vedligeholder
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statslige kulturejendomme sdsom slotte, palaeer og haver mv. Herunder arbej-
der styrelsen med udvikling og standardisering af feelles losninger inden for
drift, vedligehold og ekonomistyring af kulturejendomme.

Styrelsen er organiseret 1 en reekke faglige centre og enheder med afgraensede
opgaveportefoljer.

Det er enheden for Museer og Folkeoplysning, der har ansvaret for udvikling
og overordnet drift af landets statsanerkendte museer samt de tre sma stats-
lige museer (Ordrupgaard, Den Hirschsprungske Samling samt Det Grenne
Museum).

I kraft af styrelsens ansvar for driften af de statslige kulturejendomme har
styrelsen dialog og samarbejde med Nationalmuseet om byggeprojekter, drift
og vedligehold af museets bygninger.

Ansvaret for styring, drift og faglig udvikling af landets to hovedmuseer — Sta-
tens Museum For Kunst og Nationalmuseet er samlet 1 Kulturministeriets de-
partement. Slots- og Kulturstyrelsen har sdledes ingen myndighedsopgaver i
relation til Nationalmuseet, ligesom styrelsen heller ikke indgar i strategiske
droftelser med museet om dets udvikling og faglige prioriteringer.

Styrelsen har derfor ikke nogen interesse 1 Nationalmuseets deltagelse 1 sam-
arbejdet bag buddet p4 DAB-kanalen, ligesom styrelsen heller ikke har haft
nogen former for dialog med Nationalmuseet i forbindelse hermed.

Styrelsens relation til de ovrige parter i samarbejdet bag Radio Loud
Det skal bemearkes, at f.s.v.a. Enigma og Roskilde Festivalen, at de er private
kulturinstitutioner, som ikke modtager stotte fra Slots- og Kulturstyrelsen.

I samarbejdet bag ansegningen indgar Danske Studerendes Faellesrad, Ung-
domsbureauet samt lex.dk. Disse modtager heller ikke tilskud fra Slots- og
Kulturstyrelsen.

Spillestedet VEGA modtager et driftstilskud, som er besluttet af Statens
Kunstfond. Fonden treeffer som armslaengdeorgan suversent sine beslutnin-
ger, og styrelsen fungerer alene som sekretariat. Tilskuddet ydes alene til Ve-
gas aktiviteter som regionalt spillested.

Teatret Mungo Park Allerod modtager fra styrelsen et statstilskud til teatrets
aktiviteter som egnsteater. Tilskuddet er et tidligere amtsligt tilskud, som
staten er forpligtet til at viderefore. Derudover yder styrelsen refusion til Alle-
rod og Gladsaxe kommuners tilskud til teatret. Beregningen af refusion sker
pa rent objektive kriterier.
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De statslige tilskud til VEGA og Mungo Park kan ikke anvendes til aktivite-
ter 1 Radio Loud fordi tilskuddenes formal er fastsat i lovgivningen og konkre-
tiseret i rammeaftaler. Styrelsen har derfor ikke nogen interesse i institutio-
nernes deltagelse 1 samarbejdet bag Radio Loud, og styrelsen har 1 gvrigt ikke
haft nogen dialog med institutionerne om Radio Loud og buddet pa den nye
DAB-kanal.

Kulturradio Danmark A/S er stiftet af 5 selskaber bestdende af henholdsvis 1)
Klinkby Holdning Aps, 2) Radio Max Danmark ApS, 3) Our Media ApS, 4)
Foreningen Radio Limfjord, og 5) Radio Diablo ApS. Alle fem stationer er
kommercielle radiostationer, som fik deres tilladelse af Radio- og tv-neevnet 1
forbindelse med udbuddet af de kommercielle lokalradiovirksomheder 1 2017.
Det er saledes Radio- og tv-neevnet, som har givet tilladelse til de naevnte sta-
tioner, og det er siledes ogsa Radio- og tv- neevnet, som 1 medfer af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed forer tilsyn med stationernes overholdelse af pro-
gramvirksomheden. Slots- og Kulturstyrelsen har derudover ingen interesse
eller engagement i de nsevnte stationers virke.

Konklusion

Slots- og Kulturstyrelsen har siledes ikke en interesse i de neevnte institutio-
ner, som medferer, at der er risiko for at styrelsens varetagelse af sekretari-
atsfunktionen for Radio- og tv-naevnet i forbindelse med vurderingen af udbud
af ny DAB-kanal har veeret partisk.

Det er derfor Slots- og Kulturstyrelsens vurdering, at styrelsen ikke er inhabil
som sekretariat for Radio- og tv-nsevnets beslutning om tildeling af ny DAB-
kanal til Radio Loud pga. samarbejder med Nationalmuseet eller andre af de
institutioner, der indgar i1 partnerskabet bag den ny kanal.

/Ole Winther
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Fra: Lars M. Banke

Sendt: 12. november 2019 15:39
Til: Annette Vihlborg Nielsen
Emne: VS: Et hurtigt spergsmal....

Fra: Lars M. Banke

Sendt: 12. november 2019 15:30

Til: '"Martin Lgbel' <Martin.Lobel@teracom.dk>
Emne: SV: Et hurtigt spargsmal....

Kaare Martin
Fint + endnu mere tak.
Jeg videregiver oplysningerne til ministeren og ordfgrerne med en bemaerkning om, at Cibicom har anmodet om fortrolighed.

Venlig hilsen
Lars

Fra: Martin Lgbel <Martin.Lobel@teracom.dk>
Sendt: 12. november 2019 14:56

Til: Lars M. Banke <Imb@kum.dk>

Emne: RE: Et hurtigt spergsmal....

Hej Lars,

Disse tal er hvad vi oplyser vores kunder i dag omkring daekningen. 53 du kan fint oplyse ministeren omkring det. Men hvis | kan holde lidt fortrolighed
vil det vaere fint.
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Venlig hilsen/Kind regards

Martin Lgbel
Adm. Direktgr/CEO

(%) CIBICOM

Banestrgget 19
2630 Taastrup

Mobile: +45 27226237

Phone: +45 70118011

Email: Martin.Lobel@teracom.dk
Website: www.teracom.dk

From: Lars M. Banke [mailto:Imb@kum.dk]
Sent: 12. november 2019 14:28

To: Martin Lgbel <Martin.Lobel@teracom.dk>
Subject: SV: Et hurtigt spgrgsmal....

.....0g for medieordfgrerne
(evt. i fortrolighed, hvis der er behov for det)

Venlig hilsen
Lars

Fra: Lars M. Banke

Sendt: 12. november 2019 14:21

Til: 'Martin Lgbel' <Martin.Lobel@teracom.dk>
Emne: SV: Et hurtigt spgrgsmal....

keere martin
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fint + stor tak for hurtigt svar

det er vel ikke fortrolige tal, dvs. jeg kan godt oplyse dem til ministeren?
venlig hilsen

lars

Fra: Martin Lgbel <Martin.Lobel@teracom.dk>
Sendt: 12. november 2019 14:19

Til: Lars M. Banke <Imb@kum.dk>

Emne: RE: Et hurtigt spgrgsmal....

Hej Lars,

Man opererer med dels indendgrsdaekning og udendgrsdaekning. Vores simuleringer viser, at befolkningsmaessigt (dvs. antal mennesker, ikke antal
husstande) daekker vi 86,3% indendgrs og 91,9% udendgrs (biler).

Venlig hilsen/Kind regards

Martin Lgbel
Adm. Direktgr/CEO

(%) CIBICOM

Banestrgget 19
2630 Taastrup

Mobile: +45 27226237

Phone: +45 70118011

Email: Martin.Lobel@teracom.dk
Website: www.teracom.dk

From: Lars M. Banke [mailto:Imb@kum.dk]
Sent: 12. november 2019 13:56
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To: Martin Lgbel <Martin.Lobel@teracom.dk>
Subject: Et hurtigt spgrgsmal....

Kaere Martin

Et hurtigt spgrgsmal:

Jeres DAB-sendedakker daekker ifglge det oplyste 83,3 pct. af landet (geografisk daekning)

Har du nogen idé om, hvor stor del af landets husstande, nettet daekker (befolkningsmaessig deekning)?

Venlig hilsen
Lars

Fra: Martin Lgbel <Martin.Lobel@teracom.dk>
Sendt: 26. april 2019 14:46
Emne: TERACOM skifter navn til CIBICOM

Til information, sa skifter vi firmanavn fra Teracom A/S til Cibicom A/S. Se vedhaeftet skrivelse.

Venlig hilsen/Kind regards,

Martin Lgbel
Adm. Direktgr/CEO

TERACOM’

Banestrgget 19
2630 Taastrup

Mobil: 445 27226237

Phone: +4570118011

Email: Martin.Lobel@teracom.dk
Website: www.teracom.dk
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Fra: Sune Blicher

Sendt: 27. oktober 2019 22:46

Til: Morten Top DR

Emne: SV: telefonnummer

Vedhzaftede filer: Pressemeddelelse_Kulturministeren gnsker klarhed om DAB-udbud.pdf

Kaere Morten
Hermed klausuleret PM, som KUM udsender i morgen kl. 6.30

Blot for at bekraefte. Rasmus Prehn til jer 6.30 pa nummeret du har givet mig.
Og P1 ringer Rasmus op 7.12 sa han er med i P1 Morgen ogsa live.

Dbh Sune

Fra: Morten Top DR <MTOP@dr.dk>
Sendt: 27. oktober 2019 22:07

Til: Sune Blicher <sub@kum.dk>
Emne: SV: telefonnummer

Hej Sune

Jeg er pa 41 16 83 38

Morten Top
Liveredaktgr, DR

DR Nyheder, Aktualitet og Distrikter
2300 Kgbenhavn S

T +45 3520 3040

M +45 4116 8338

mtop@dr.dk

http://www.dr.dk

Fra: Sune Blicher <sub@kum.dk>
Sendt: 27. oktober 2019 22:06

Til: Morten Top DR <MTOP@dr.dk>
Emne: telefonnummer

Kzere Morten

Tak for snakken. Sender du mig lige dit telefonnummer?
Jeg kan sende dig klausuleret PM snart, men vil gerne aftale tidspunkt i morgen.


mailto:mtop@dr.dk
http://www.dr.dk/
mailto:sub@kum.dk
mailto:MTOP@dr.dk
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Kan interview med ministen evt. lande i radioavisen kl. 7?
Eller hvad foretraekker du?

Dbh Sune

Sune Blicher

Konstitueret chef, Politik og Kommunikation
Kulturministeriet, +45 3374 4562, sub@kum.dk | www.kum.dk

MINIATERIET



tel:%2B45%203374%204562
mailto:sub@kum.dk
http://www.kum.dk/
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Fra: Sune Blicher

Sendt: 27. oktober 2019 22:57

Til: ritzau@ritzau.dk

Cc: Jakob Dahl Klausen

Emne: klausuleret PM til i morgen kl. 6.30 / Kulturministeren vil have rene linjer om
DAB-udbud

Vedhzaftede filer: Pressemeddelelse_Kulturministeren gnsker klarhed om DAB-udbud.pdf

Kaere Ritzau

Hermed en klausuleret PM, som | kan bringe i morgen (28. oktober) efter kl. 6.30.

Forhistorien kender | jo. | forleengelse af afggrelsen af DAB-udbuddet, som Radio og tv-naevnet traf i sidste
uge, er der i pressen — fra Radio24syv og en raekke ordfgrere — blev rejst en raekke kritiske spgrgsmal til
afggrelsen.

Nu melder kulturministeren ud, at det er vigtigt, at Radio og tv-naevnet far svaret pa den kritik, der har
vaeret — og de spgrgsmal, der er blevet stillet til begrundelsen for valget af udbyderen til den nye digitale
radiokanal.

Ministeren vil samtidig sgrge for et mgde med naevnet, hvor ogsa medieordfgrerne fra Folketingets partier
er inviteret, sa naevnet kan svare pa spgrgsmal.

Se citat i PM og fakta/baggrund nederst i PM.

Hvis | skal have supplerende kommenterer fra ministeren, ma | tage fat i mig efter kl. 7 i morgen tidlig, sa
skal jeg se, hvad der kan lade sig gare.

Dbh Sune

Sune Blicher

Konstitueret chef, Politik og Kommunikation
Kulturministeriet, +45 3374 4562, sub@kum.dk | www.kum.dk

MINIATERIET
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Fra: Kasper Sewerin Fogh Hansen

Sendt: 14. november 2019 13:21

Til: Josefine Juel Schigtt

Emne: VS: Spgrgsmal/svar SLKS - DAB Kultur
Opfalgningsflag: Opfglgning

Flagstatus: Fuldfert

Fra: Malte Larsen <Malte.Larsen@ft.dk>

Sendt: 4. november 2019 14:22

Til: Kasper Sewerin Fogh Hansen <ksfh@kum.dk>; Jesper Petersen <Jesper.Petersen@ft.dk>
Emne: Fwd: Spgrgsmal/svar SLKS - DAB Kultur

Keere begge
Et indspark fra Randers - til behagelig og maske nyttig laesning
Ole Sgndergaard er en god ven, der driver kommerciel radio og avis i det kronjyske omrade

Bedste hilsner

Malte Larsen, MF, S
61623654

Start pa videresendt besked:

Fra: Ole Spndergaard <ole@radioabc.dk>
Dato: 1. november 2019 kl. 21.25.03 CET
Til: Malte Larsen <Malte.Larsen@ft.dk>

Emne: Spgrgsmal/svar SLKS - DAB Kultur

Hej Malte
Et lille indspark — du sidder jo i Kulturudvalget.
Jeg har laest alle 86 spgrgsmal/svar — ligesom jeg tidligt sggte aktindsigt i alle 3 ansggninger.

Min vurdering fra starten var:

- Radio Loud har den bedste ansggning

- ”Det nye Radio24syv” har juridisk ikke |gftet opgaven, men de matte forventes at
score bedst pa personer/satire, og det var uforstaeligt med en ansggning pa 280
mio. kr., da det pr. definition betgd 1 point/minimumspoint.

- DK4 manglede decideret ting i deres ans@ggning, sa de ansggte maske mest for at
gore opmaerksom pa sig selv og/eller fa en laeringsproces til evt. senere udbud pa
TV-omradet.

De 3 ting mener jeg stadig er korrekt.


mailto:ole@radioabc.dk
mailto:Malte.Larsen@ft.dk
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Derudover, og det er vigtigt, det er IKKE erfaring med landsdaekkende radio, der er
afggrende. Det var det ikke i 2010/2011 (jeg var med til at lave materialet), og det var det
heller ikke i ar. Hvis det var det, kunne man ikke fa ansggere i 2011, og man havde kun én
mulig ansgger i 2019.

Den korte version er, at jeg mener, der ikke er noget at komme efter. Radio TV-naevnet har
gjort preacis, som de skrev/sagde de ville — og praecis pa den made, som de altid har gjort.
Det var med andre ord kendte faktorer, isaer det med gkonomien.

Og sa en mere subjektiv ting — jeg synes ikke, at det er kgnt, at man bryder med grundideen
om, at nu vedtager politikerne en lov/laver et forlig, ministeren laver en bekendtggrelse
der kommer i hgring, politikerne flager af pa resultatet, tingene kommer til uafhaengigt
naevn, der laves udbudsmateriale (intet er anderledes end set f@r), der er mulighed for
spgrgsmal til materialet, der kommer ansggere ind (hvoraf en decideret sikrer sig at fa
darligste karakter pa gkonomi). Og bagefter kan dem, der raber hgjest, fa politikerne til at
rgre ved det helt grundlaeggende armslaengdeprincip. Det er simpelthen ikke OK.

Det var den korte version — den lange version er mere juridisk — den springer vi over :-)
God weekend.

vh
Ole Sg.
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Fra: Kristian Pihlkjeer Nitschke
Til: "jesper.petersen@ft.dk"; "jacob.mark@ft.dk"; "jens.rohde@ft.dk"; "soren.sondergaard@ft.dk";

“uffe.elbaek@ft.dk"; "Britt Bager"; "pernille.vermund@ft.dk"; "birgitte.bergman@ft.dk";
“simon.ammitzboll@ft.dk"; "henrik.dahl@ft.dk"; "dfalah@ft.dk"

Cc: "Kamilla Prehn Klausen"; "nana.zarthine.christensen@ft.dk"; "Hanne Malmborg";
"susanne.kjaer.larsen@ft.dk"; "Emil Kielgast"; "sarah.johannesson@ft.dk"; "amalie.petersen@ft.dk";
"Agathe Svarre Engell"; "kasper.bjerring@ft.dk"; "Heval Yildirim"; "daniel.hauberg@ft.dk";
"sofie.blomsterberg@ft.dk"; "louise.berntsson@ft.dk"; "lone.mcphee@ft.dk"; "Birgitte Mgller";
"maikin.hoejgaard@ft.dk"; "ida.house@ft.dk"; "jan.johansen@ft.dk"; "malte.larsen@ft.dk";
"charlotte.broman@ft.dk"; "zenia.stampe@ft.dk"; "Mai Villadsen"; "sten.knuth@ft.dk";
"grete.stener.eriksen@ft.dk"; "orla.osterby@ft.dk"; Helene Nordborg Kiaer

Bcc: Kasper Sewerin Fogh Hansen; Rasmus Prehn; "castpe@um.dk"
Emne: Materiale i forlaengelse af mgdet om DAB-udbuddet den 5. november 2019
Dato: 22. november 2019 12:25:00

Vedhzeftede filer: Notat fra KA om visse spgrgsmdl i forbindelse med udbud af programtilladelse til DAB-kanal.pdf
Notat om Klagenaevnet for Udbud.pdf
Notat om SLKS relationer til Nationalmuseet og de gvrige institutioner bag Radio LOUD.pdf
image001.gif
Notat - Brug af DAB-blok 1 og DAB-blok 2 ifm. udbud af DAB-kanal.pdf
Bilag 1 - Medieaftale 2019-2023.pdf
Bilag 2 - Notat om udbud af de nye kulturkanaler.pdf
Bilag 3 - Beslutningsoversigt til notat om udbud af nye public service-kanaler.pdf
Bilag 4 - VS Medieordfgrermgde 19 2 Notat om udbud af de nye kulturkanaler.pdf
Bilag 5 - Udkast til bekendtagrelse ordfgrermgde 29-03-19.pdf
Bilag 6 - Tillaegsaftale til medieaftalen for 2019-2023 - om udbud af DAB-radiokanal.pdf
Bilag 7 - Bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pdkultur.pdf
Bilag 8 - VS Udbud af en digital public service-radiokanal og FM4.pdf
Bilag 9 - VS Vedr.pdf
Bilag 10 - VS Udbud af public service DAB-radiokanal.pdf
Bilag 11 - Tillegsaftale til medieaftale 2015-2018 - endelig kgreplan for digital r..pdf

Kaere alle

| forleengelse af m@gdet om DAB-udbuddet den 5. november 2019 fremsendes hermed fglgende
notater:

Notat om brug af DAB blok 1 og 2 i forbindelse med udbud af DAB-kanalen

Der redeggres i notatet for beslutningsprocessen i forbindelse med udbuddet af kanalen,
herunder navnlig for spgrgsmalet om anvendelse af DAB blok 1 og DAB blok 2 og det forhold, at
de begge anses for at vaere landsdaekkende, selv om DAB blok 1 har en daekning pa 83,3 pct. af
landet, mens DAB blok 2 har en daekning pa 97,0 pct. af landet.

Notat om Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de gvrige institutioner bag
Radio LOUD

Som opfglgning pa Jens Rohdes spgrgsmal til udbuddet fremsendes notat om Slots- og
Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de gvrige institutioner bag Radio LOUD.

Som naevnt pa ordfgrermgdet den 5. november 2019, bemaerkede Justitsministeriet, at de — pa
baggrund af oplysningerne i notatet og de supplerende oplysninger afgivet pr. mail og telefon —i
lighed med konklusionen i notatet har vurderet, at der ikke er grundlag for at tale om inhabilitet.

Notat fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om Klagenaevnet for Udbud
Endelig fremsendes et kort notat om Klagenaevnet for Udbuds kompetencer, som Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet.

Fsva. andre klagemuligheder henvises til det notat, som Radio- og tv-naevnet omdelte pa
ordfgrermgdet den 5. november udarbejdet af Kammeradvokaten: "Notat om visse spgrgsmal i
forbindelse med udbud af programtilladelse til digital public service-radiokanal", jf. vedlagte.
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Med venlig hilsen

Kristian Pihlkjzaer Nitschke
Ministersekreteer | +45 41 39 39 58 | kpn@kum.dk | www.kum.dk


mailto:m@kum.dk
http://www.kum.dk/
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Kammeradvokaten 5. NOVEMBER 2018

850000 RHO / PIN

Notat om visse sporgsmal 1
forbindelse med udbud af
programtilladelse til digital
public service-radiokanal

1. INDLEDNING OG KONKLUSIONER

I en artikel 1 Berlingske anforer lektor Carina Risvig Hamer, at det kan vare 1 strid med gennemsigtig-
hedsprincippet, at haeldningsgraden pa pointmodellen i relation til underkriteriet pris ikke er fastsat og
oplyst pa forhdnd i udbudsmaterialet. Det anferes videre, at Klagensvnet for Udbud kan pase, om gen-
nemsigtighedsprincippet er overholdt.

Pa den baggrund har Radio- og tv-navnet anmodet om vores vurdering af, om det forhold, at den endelige
hzldningsgrad i pointmodellen ferst er fastlagt pa et mede den 22. oktober 2019 i Radio- og tv-nzvnet og
dermed ikke fremgar af udbudsmaterialet, kan udgere en vasentlig fejl, som kan fore til, at programtil-
ladelsen kan eller skal tilbagekaldes, jf. vores notat af 30. oktober 2019 til Kulturministeriet. Radio- og
tv-nzvnet ensker endvidere spergsmalet om klageadgang belyst.

Det er sammenfattende vores vurdering, at det forhold, at hseldningsgraden pa pointmodellen i relation
til underkriteriet pris ikke er fastsat og oplyst pa forhand 1 udbudsmaterialet, men er endeligt fastlagt
pé et mede i Radio- og tv-naevnet den 22. oktober 2019, ikke ud fra de foreliggende oplysninger i sig selv
kan anses for en vaesentlig retlig fejl, der kan begrunde, at den udstedte programtilladelse tilbagekaldes.

Som anfert i vores notat af 30. oktober 2019 er det endvidere vores vurdering, at Klagenavnet for Udbud
ikke er kompetent til at behandle klager over det af Radio- og tv-nzvnet gennemferte udbud, idet dette 1
stedet herer under de almindelige domstole. Klagensvnet for Udbud er dog berettiget til selv at vurdere,
om en klage henhorer under klagenzvnets kompetence. Klagensvnets afgarelse heraf kan efterproves af
de almindelige domstole.

I det felgende redeger vi nzermere for baggrunden for disse vurderinger. Henset til de snavre tidsmaessige
rammer for udarbejdelsen af notatet er vores beskrivelse af de retlige rammer for udbuddet og for rets-
praksis ikke udtemmende.

K@BENHAVN AARHUS T +4533152010
VESTER FARIMAGSGADE 23 ABOULEVARDEN 43 & MAIL@GKAMMERADVOKATEN DK
DK-1606 KGBENHAVN V DK-B000 AARHUS ¢ W WWW KAMMERADVOKATEN DK
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Kammeradvokaten 5. NOVEMBER 2019

850000 RHO  PIN

2, GRUNDLAGET FOR UDBUDDET MV,

Ifolge radio- og fjernsynsloven har Radio- og tv-nzevnet til opgave pa grundlag af tilladelse eller registre-
ring at traffe afgerelse om tilladelse til programvirksomhed, udstede sidanne tilladelser og fore tilsyn
med programvirksomheden, jf. §§ 42 og 45.

Efter § 45, stk. 5, kan kulturministeren fastsztte regler om sidanne udbudsforretninger og tilladelser.
Kulturministeren kan endvidere fastsztte, at Radio- og tv-navnet i forbindelse med udstedelse af tilla-
delser til programvirksomhed - efter regler fastsat af kulturministeren - kan fastseztte vilkar for pro-
gramvirksomheden m.v.

Med hjemmel i radio- og fjernsynslovens § 45, stk. 5, har Kulturministeriet udstedt bekendtgerelse nr.
719 af 9. juli 2019 om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa kultur. Afbekendtgorelsens
§ 1 fremgér, at Radio- og tv-neevnet skal udbyde den omhandlede radiokanal. Med henvisning til denne
bekendtgorelse offentliggjorde Radio og tv-nzevnet den 26. juli 2019 udbudsmateriale vedrerende "Radio-
og tv-nevnets udbud af digital public service-radiokanal med fokus pd kultur”.

Radio- og tv-navnets udbudsproces vedrerende programtilladelsen er siledes ikke omfattet af de almin-
delige udbudsregler i udbudsloven (lov nr. 1564 af 15. december 2015) eller af EU-udbudsreglerne i ud-
budsdirektivet (direktiv 2014/24/EU)), forsyningsvirksomhedsdirektivet (direktiv 2014/25/EU), koncessi-
onsdirektivet (direktiv 2014/23/EU) og forsvars- og sikkerhedsdirektivet (direktiv 2009/81/EF), idet der
ikke er tale om en "offentlig kontrakt”, men derimod om udstedelse af en forvaltningsafgerelse i form af
tildeling af en programtilladelse omfattet af den szrlige regulering i radio- og fiernsynsloven.

Som anfert i vores notat af 30. oktober 2019 skal Radio- og tv-n@vnets gennemforelse af udbudsprocessen
dog overholde de EU-retlige principper om gennemsigtighed og proportionalitet samt forbuddet mod dis-
krimination (ligebehandlingsprincippet).! Derudover skal naevnet overholde dansk rets almindelige for-
valtningsretlige principper.

P4 baggrund af det retlige grundlag for udbuddet er det vores vurdering, at det ikke er muligt at tilbage-
kalde den meddelte programtilladelse, medmindre der foreligger vaesentlige fejl i forbindelse med gen-
nemferelsen af udbudsprocessen og/eller evalueringen af de indkomne bud, som medforer en risiko for, at
den anseger, der har fiet tildelt programtilladelsen, ikke burde have faet den tildelt.

' Det er herved forudsat, at udbuddet har greenseoverskridende interesse. Hvis ikke dette er tilfseldet, gelder kun dansk ret.
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3. OM HALDNINGSGRADEN I POINTMODELLEN

Den gzldende udbudslov indeholder i § 160 en bestemmmelse om forudgiende offentliggerelse af evalue-
ringsmetoden, men som navnt ovenfor finder udbudsloven (i hvert fald udbudslovens afsnit II, som den
navnte bestemmelse er en del af) ikke anvendelse pa det her omhandlede udbud.2

Der gaelder ikke som folge af de generelle EU-udbudsretlige principper en pligt til pa forhand at offent-
liggore evalueringsmeteden, da udbudslovens § 160 er en ssrskilt dansk regel, der ikke implementerer
en bestemmelse i udbudsdirektivet.

Dette fremgér ogsd af EU-Domstolens dom af 14. juli 2016 i sag C-6/15, TNS Dimarso NV mod Vlaams
Gewest, hvor Domstolen udtalte falgende:

"27  Huverken artikel 53, stk. 2, i direktiv 2004/18 eller nogen anden bestemmelse heri
pdleegger imidlertid en forpligtelse for den ordregivende myndighed til gennem offentliggo-
relse i udbudsbekendtgerelsen eller udbudsbetingelserne at oplyse eventuelle tilbudsgivere
om den bedemmelsesmetode, som den ordregivende myndighed har anvendt med henblik pd

at vurdere og konkret klassificere tilbuddene i forhold til tildelingskriterierne og den relative
veegtning heraf, der forud blev fastsat i dokumenterne vedrorende den pageldende kontrakt.

28  En sadan generel forpligtelse fremgdr heller ikke af Domstolens praksis.

29 Domstolen har sdledes fastsldet, at et bedemmelsesuduvalg shal rdde over en vis frihed
ved opfyldelsen af dets opgave, og det kan sdledes uden at endre de i udbudsbetingelserne
eller udbudsbekendtgerelsen fastsatte tildelingskriterier strukturere sit arbejde med at un-
dersege og analysere de afgivne tilbud (if. dom af 21.7.2011, Evropaiki Dynamiki mod
EMSA, C-252/10 P, ikke trykt i Sml., EU:C:2011:512, preemis 35).

30 Denne frihed er ligeledes begrundet i praktiske hensyn. Den ordregivende myndighed

skal kunne tilpasse den bedemmelsesmetode, som den vil anvende med henblik pé at vurdere
og klassificere tilbuddene, { forhold til den konkrete sags omstendigheder.

* Selv hvis det matte antages, at programtilladelsen er en kontrakt 1 udbudsreglernes forstand. er en sadan kontrakt 1 givet fald
omfattet af udbudslovens § 21, nr. 2, hvorefter kontrakter om programudbud mv. ikke er undergivet de specifikke regler i udbuds-
lovens afsnit II og III, men muligvis de almindelige principper 1 afsnit 1V og V. Kontrakter om denne type af ydelser er slet ikke
omfattet af udbudsdirektivets regler, jf. artikel 10, litra b.
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31  Ioverensstemmelse med de i artikel 2 i direktiv 2004/ 18 fastsatte principper for ind-
gdelse af offentlige kontrakter og for at undga enhver risiko for favorisering kan den bedem.-

melsesmetode, som den ordregivende myndighed anvender med henblik pd at vurdere og

konkret kilassificere tilbuddene, i
heds dbning af tilbuddene. I det tilfelde, hvor fastseettelsen of denne metode af pduisle
grunde ikke er mulig inden denne gbning, kan det, som den belgiske regering har anfort,

ikke foreholdes den ordregivende myndighed, at den forst fastsatte metoden efter, at den selv
eller bedemmelsesudvalget fik kendskab til indholdet af tilbuddene.

32  Under alle omstendigheder kan en ordregivende myndigheds fastscettelse af bedom-
melsesmeloden efter offentliggerelsen af udbudsbekendtgorelsen eller udbudsbetingelserne i
overensstemmelse med principperne for indgdelsen af offentlige kontrakter og pd baggrund
af det i denne doms preemis 24 og 25 anforte ikke fore til en cendring of tildelingskriterierne
eller en eendring af den relative vegtning heraf.” (vores understregninger)

Som det fremgar af dommens preemis 30 og 31, kan "bedemmelsesmetoden” ogsi fastsattes efter Abnin-
gen af tilbuddene, "hvor fastsettelsen af denne metode af pduviste grunde ikke er mulig inden dbning”.

Klagenavnet for Udbud har i forlengelse heraf i kendelse af 26. april 2016, Bekey A/S mod Viborg Kom-
mune, som vedrorte et udbud fer udbudslovens ikrafttrzeden (og dermed en fortolkning af reekkevidden
af ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet), anfort, at valget af evalueringsmodel kan trzffes
efter modtagelsen af tilbuddene, nér det af udbudsmaterialet fremgar, at den faktiske prisspredning skal
tages i betragtning:

“Ved ordregivers shensmcessige fastleggelse af en model til evaluering af et underkriterium
om pris/ekonomi, herunder ved brug af en model som den foreliggende, skal der tages hen-
syn til det konkrete markeds og det konkrete udbuds karakteristika og til, hvilken spredning
der pd den baggrund kan forventes i priserne pd de indkomne tilbud. Ved fastleggelsen af
evalueringsmodellen for et underkriterium om_pris/ekonomi vil ordregiveren normalt
kunne legge vegt pd sduel den faktiske prisspredning i de afgivne tilbud som den prisspred-

ning, der pd forhdind kunne forventes under hensyn til udbuddets indhold og karakter samt
det pagceldende marked.

[

Huis ordregiveren vurderer, at flere forskellige evalueringsmodeller kunne veere egnede, kan

ordregiveren inden for de neevnte rammer veelge den model, som efter ordregiverens vurde-
ring er den sagligt set mest velegnede til at identificere "det okonomisk mest fordelagtige
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tilbud”. Den omstendighed, at forskellige modeller forer til forskellige resultater, og af or-

dregiveren forst har truffet valget mellem modeller efter at have modtaget tilbuddene, cen-

drer ikke herpd, men kravene til ordregiverens begrundelse for modelvalget vil imidlertid

som udgangspunkt blive foreget.” (vores understregninger)

Tilsvarende fremgar det af Klagen®vnet for Udbuds kendelse af 26. juli 2016, Holmris.Designbrokers
A/S mod Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S, der ogsd vedrerte et udbud fer udbudslovens
ikrafttraeden, at det ikke er en overtradelse af ligebehandlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet,
at den pracise model ikke var offentliggjort pd forhand. Klagenavnet henviste i den forbindelse til, at
modellen ikke kunne anses for usadvanlig eller uforudsigelig for den type udbud:

"Efter det oplyste i udbudsmaterialet og de afgivne priser under om [sic] det senest afholdte
udbud i 2012, kan den anvendte prisevalueringsmodel ikke anses for at have endret den
offentliggjorte indbyrdes veegtning af underkriterierne til tildelingskriteriet "det okonomisk
mest fordelagtige tilbud”, jf. dom af 14. juli 2016 i sag C-6/15, TNS Dimarso NV mod
Vliaams Gewest, preemis 36. Der er dermed forelobigt vurderet ikke grundlag for at antage,
at brugen of prisevalueringsmodellen har veeret i strid med ligebehandlingsprincippet og
gennemsigtighedsprincippet ¢ udbudsdirektivets artikel 2 og udbudsdirektivets artikel 53.

[..]

Det bemeerkes tillige, at modellen pd den neunte baggrund og efter de af Holmris fremlagte
oplysninger om andre mebeludbud heller ikke kan anses for usedvanlis eller uforudsigelig
for de ¢ilbudsgivere, som blev preekvalificeret og afgav tilbud. Den omstendighed, at den
preecise model ihke var offentliggiort pd forhdnd, kan dermed heller ikke anses for en over-
treedelse af ligebehandlingsprincippet og/eller gennemsigtighedsprincippet, jf. i sd hen-

seende tillige den ovenneunte dom i sag C-6/15.” (vores understregninger)

Klagenzevnet for Udbud har endvidere fastslaet, at den udformning, som udbudslovens § 160 havde pa
tidspunktet for udbudslovens ikrafttraeden (og som altsi gik videre end Domstolens praksis i forhold til
forudgaende offentliggorelse af evalueringsmetoden, jf. ovenfor), ikke indebar, at heldningsgraden pa en
linezr pointmodel skulle offentliggares pa forhand, jf. kendelse af 8. august 2017, Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen mod Region Midtjylland, hvor klagensevnet udtalte falgende:

"Ved vurderingen af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pdstande tager klagenceunet ud-
gangspunkt i, at Region Midtjylland i udbudsbetingelserne om evalueringen efter underkri-
teriet "Den samlede skonomiske konsekuvens/okonomi” som beskrevet ovenfor havde fastsat
og oplyst, at der ville blive benyttet en linecer pointmodel, at maksimumpoint ville blive givet
til tilbuddet med den laveste pris, og at 0 point ville blive givet til det tilbud, der Id "xx %"
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over tilbuddet med den laveste pris. Det var samtidig oplyst, at der ved fastleggelsen af den

procentsats, som ville blive benyttet til at beregne nulpunktet, ville blive taget hajde for det
risniveau, der forventedes forud for tilbudsfristen, samt for spredningen i de faktisk ind-

komne priser justeret for eventuelle unormalt lave eller unormalt heje priser.

Det felger heraf, at heeldningsgraden pd den linewre pointmodel ikke med mening har kun-
net fastiegges forud for, at de indkomne tilbuds indhold var kendt, herunder hvorledes til-
buddene fordelte sig.

Bestemmelsen i udbudslovens § 160, stk. 1, om, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal
beshrive evalueringsmetoden, indeberer ifolge bemeerkningerne som ncevnt, at ordregiveren
skal beskrive den benyttede systematik, og at formdlet med en pd forhdnd fastlagt evalue-
ringsmetode navnli

ringen.

er at sikre, at ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalue-

Den evalueringsmetode, som regionen har fastsat og beskrevet, efterlader ikke regionen med
et ubetinget frit valg ved evalueringen. [...]

I lovbemaerkningerne til udbudslovens § 160, stk. 1, er tilkendegivet, at formdlet med be-
stemmelsen desuden er at sikre, at tilbudsgiverne har et bedre grundlag ved udarbejdelsen
af deres tilbud. Det er imidlertid ikke oplagt, hvorledes en oplyst heldningsgrad (eventuelt
oplyst som en sekundeer eller terticer heeldningsgrad) i en linewr evalueringsmodel i sig selv
skulle give potentielle tilbudsgivere med kendskab til markedet et bedre grundlag for at vur-
dere, om man ville afgive tilbud, eller for at optimere et sddant tilbud, end den beskrivelse

af evalueringsmetoden, som regionen har oplyst, og hvor prisen vegtede 35 %. Ved akono-
miske underkriterier md udgangspunktet for enhver tilbudsgiver i evrigt utvivlsomt veere,

at det er afgerende ikke at afgive for dyrt et tilbud.

I relation til den del af formdlet med udbudslovens § 160, stk.1, der angdr at sikre, at til-
budsgiverne fdr bedre mulighed for at kontrollere ordregiverens tilbudsevaluering, bemeer-
kes, at tilbudsgiverne i det foreliggende tilfrelde fuldt ud har kunnet kontrollere gt regionen
har overholdt den evalueringsmetode, som var fastsat i udbudsbetingelserne.

Der folger heraf, at der tkke i udbudslovens § 160, stk. 1. er hjemmel til i et udbud som det

oreliggende at stille krav som anfort i pdstand 1 om ot heldningsgraden pd den linecere

pointmodel, der skulle anvendes ved evalueringen af tilbuddene for sé vidt angdr det oko-
nomiske underkriterium, angives i udbudsmaterialet. (vores understregninger)
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Det fremgar af ovennavnte praksis, at der ikke efter generelle EU-udbudsretlige principper folger en
generel pligt til pa forhind at offentliggere heldningsgraden i en pointmodel. Dette bestyrkes af, at der
heller ikke efter den tidligere gzldende § 160 (der som navnt ikke finder anvendelse pa det her omhand-
lede udbud) gjaldt en sidan pligt. En sadan pligt er ferst indfert i dansk ret ved =ndringen af udbudsloe-
vens § 160, der ikke finder anvendelse pa det her omhandlede udbud, men kun pa udbud omfattet af den
fulde udbudspligt.?

Konkret fremgar det udtrykkeligt af Radio- og tv-navnets udbudsmateriale, at laveste bud vil blive tildelt
8 point, ligesom det ogsa fremgér, at bud, der ligger inden for den ekonomiske ramme, gradueres pa en
skala fra 0-8 point med udgangspunkt i laveste bud. Jo tzttere ansegernes bud er pa den maksimale
tilskudssum, desto lavere antal point vil ansegerne opna pa dette specifikke kriterium vedrerende pris-
elementet. Det fremgar endvidere, at haldningsgraden ville blive fastlagt under hensyn til bade den for-
ventede spredning og den faktiske spredning i de indkomne ansegninger. I den forbindelse bemaerkes, at
der ikke under udbudsprocessen eller i den forudgiende hering over udbudsmaterialet er stillet spergs-
mal ved denne fremgangsmade.

Det folger heraf (jf. tilsvarende klagenavnets udtalelse i kendelse af 8. august 2017, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen mod Region Midtjylland), at hzeldningsgraden ikke kunne fastssttes endeligt alle-
rede forud for ansegningsfristen. Det er dermed i udgangspunktet ikke i strid med gennemsigtigheds-
princippet, at den endelige heeldningsgrad ikke fremgir af udbudsmaterialet, men forst er fastsat ende-
ligt senere.

Den forventede spredning er efter det oplyste fastsat ud fra nsevnets vurdering af et realistisk mindste-
bud. Der er i den forbindelse lagt vaegt pi bekendtgerelsens og udbudsmaterialets detaljerede krav til
programvirksomheden og en formodning om, at ansegerne i hej grad vil planlzgge driftsbudgetteringen
i forhold til den tilgsengelige tilskudssum, idet der er begraensede supplerende indtzgtsmuligheder. Der-
udover har naevnet efter det oplyste lagt vaegt pa, at priselementet er et konkurrenceparameter i udbud-
det.

Den endeligt fastlagte haldningsgrad pa ca. 10 % mé betegnes som en ganske stejl heldning. Pa bag-
grund af de foreliggende oplysninger fra nsvnet om arsagen til den forventede spredning, herunder det
oplyste om udbuddets szrlige karakter, hvad der er seedvanligt p dette marked og hvad tilbudsgiverne
burde kunne forudse, har vi dog ikke grundlag for at mene, at den fastlagte hzeldning har en saddan ka-
rakter, at der burde vzare sket offentliggerelse heraf allerede i udbudsmaterialet, jf. den ovenfor gengivne
praksis.

t Se ovenfor ved note 2
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Der er endvidere efter vores vurdering ikke pi baggrund af det modtagne materiale grundlag for at kon-
kludere, at n@vnets fastleeggelse af hzeldningsgraden ikke skulle vare sagligt begrundet.

Vi laegger ogsd vaegt pa, at den ovenfor gengivne praksis er udviklet i relation til kontrakter omfattet af
udbudsreglerne, hvorfor der alt andet lige er sterre muligheder for at tilrettelzegge en fleksibel evalue-
ringsmetode p4 omrader, der ikke er omfattet af de udferlige udbudsregler i udbudsloven.

Det forhold, at den endelige haldningsgrad i pointmodellen forst er fastlagt pa et mede den 22. oktober
2019 i Radio- og tv-navnet og dermed ikke fremgar af udbudsmaterialet, er siledes efter vores vurdering
ikke i sig selv en veesentlig retlig fe)l, som kan fore til, at programtilladelsen kan eller skal tilbagekaldes.

4. OM KLAGEADGANGEN

Lov om Klagenavnet for Udbud, § 1, har folgende ordlyd:

"Loven geelder for ordregivere ved indgdelsen af kontrakter inden for forsyningsvirksomhed.
Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse ved hdndheevelsen af

1) udbudsloven og regler udstedt i medfer af denne lov, jf. dog stk. 4,

2) EU-retten vedrorende indgdelse af offentlige kontrakter og kontrakter inden for for-

syningsvirksonthed (EU-udbudsreglerne) og

3) lov om indhentning of tilbud i bygge- og anlwegssektoren.
Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse, ndr der i lov eller i henhold til lov er fastsat
bestemmelser om klageadgang i Klagencevnet for Udbud.
Stk. 4. Loven geelder ikke for klager over overtreedelse af udbudslovens § 1 0g § 193.”

Det folger heraf, at klager over udbud af kontrakter omfattet af udbudsloven m.v. kan indgives til Klage-
nzvnet for Udbud. Derudover kan klagenavnet behandle klager, hvis klagenzvnet efter anden lovgiv-
ning er tillagt kompetence hertil.

I forhold til Radio- og tv-naevnets udbud af programtilladelsen er der som nzevnt ikke tale om en kontrakt,
men om udstedelse af en begunstigende forvaltningsakt i form af en programtilladelse, der endvidere er
omfattet af serlige regler i radio- og fjernsynsloven og en bekendtgerelse udstedt af Kulturministeriet,
Klagenzvnet for Udbud er ikke i radio- og fiernsynsloven eller Kulturministeriets bekendtgerelse tillagt
seerskilt kompetence som klagemyndighed i forhold til Radio- og tv-nzevnets udbud efter radio- og fjern-
synsloven,
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P4 den baggrund er det fortsat vores opfattelse, at Klagensvnet for Udbud ikke er kompetent til at be-
handle klager over det af Radio- og tv-nzvnet gennemferte udbud, idet dette 1 stedet herer under de
almindelige domstole.

Klageadgang til Klagensvnet for Udbud vil foruds=tte, at den udstedte programtilladelse anses for at
udgere en kontrakt omfattet af udbudsloven, hvilket ma anses for mindre sandsynligt, jf. ovenfor. En
sadan kontrakt vil i givet fald vaere omfattet af udbudslovens § 21, nr. 2, hvorefter kontrakter om pro-
gramudbud mv. ikke er undergivet de specifikke regler i udbudslovens afsnit II og III, men muligvis de
almindelige principper i afsnit IV og V.4

Det vil endvidere vare en forudsztning, at en sidan kontrakt har en klar graenseoverskridende interesse,
hvis Klagenavnet for Udbud skal kunne pise, om principperne i udbudslovens afsnit IV er overholdt (og
dermed de ovenfor angivne EU-retlige principper om gennemsigtighed, proportionalitet og ligebehand-
ling). Klagenavnet er ikke kompetent til at bedemme kontrakter, der ikke har en klar graenseoverskri-
dende interesse og dermed kun er omfattet af udbudslovens afsnit V, jf. udbudslovens § 195, stk. 2.

Som anfort i artiklen er det dog rigtigt, at Klagensevnet for Udbud er berettiget til selv at vurdere, om en
klage henherer under klagen®vnets kompetence. Klagensevnets afgorelse heraf kan efterpreves af de
almindelige domstole.

5. AFSLUTTENDE BEMAZRKNINGER

Endelig bemzrkes for en ordens skyld, at det i artiklen naevnes, at der er mulighed for at klage til Europa-
Kommissionen. Som nzevnt ovenfor er det vores vurdering, at det er de danske domstole, der har kompe-
tence til at efterpreve og evt. annullere Radio- og tv-navnets konkrete forvaltningsafgerelse om at tildele
programtilladelsen.

Der er korrekt, at der herudover generelt er mulighed for at klage over den danske stat til Europa-Kom-
missionen. Det er feks. muligt for interesserede parter at klage til Europa-kommissionen over den stats-
stotte, som den danske stat tildeler med navnets afgerelse. Europa-Kommissionen vil i sa fald foretage
en vurdering af, om tildelingen er i overensstemmelse med EU's statsstotteregler (en statsstotteklage-
sag).

Der er endvidere generelt mulighed for at klage til Europa-Kommissionen over den danske stats konkrete
eller generelle overtrdelse af EU-regler (en traktatbrudssag), herunder overtreedelser af de EU-retlige
regler om fri bevaegelighed i forbindelse med gennemforelsen af konkrete udbudsprocesser. Hverken en

! Se ogsé ovenfor ved note 2,
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statsstotteklagesag eller en almindelige traktatbrudssag vil imidlertid i sig selv indebzre, at nmvnets
forvaltningsafgerelse, hvorved programtilladelsen meddeles, annulleres.

Il

Rass Holdgaard Jacob Pinborg
Partner, Advokat Partner, Advokat
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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Dato: 5. november 2019

NOTAT Sag: 19/00810-19
Sagsbehandler

Vedrgrende Klagenaevnet for Udbud

Kulturministeriet har anmodet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om en KONKURRENCE- 0G
udtalelse vedrgrende adgangen til at klage til Klagen@vnet for Udbud. FORBRUGERSTYRELSEN

Hertil kan kort oplyses, at Klagen@vnet for Udbud er et domstolslignende
organ, der har kompetence til at afggre udbudsretlige tvister. Nevnet tager
alene stilling til konkrete klager og kan ikke tage sager op af egen drift.

ERHVERVSMINISTERIET

Klagenavnet for Udbud har kompetence til at treffe afggrelser vedrgrende
klager over offentlige kontrakter, herunder om EU-retten er overholdt.

Det fremgar saledes af § 10, stk. 1 i lov om Klagenavnet for Udbud, at
Klagenavnet for Udbud treffer afggrelse om, hvorvidt der er sket en over-
treedelse af de regler, der er neevnti § 1, stk. 2 og 3. § 1, stk. 2, nr. 2 angar
”EU-retten vedrgrende indgaelse af offentlige kontrakter”.

Denne kompetence forudsetter, at der er tale om en offentlig kontrakt,
hvilket n@vnet kan efterprgve.
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MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

NOTAT

3. november 2019

Til: Departementet Museer og Folkeoplysning

Ole Winther
Olei@slks.dk
+28447794

Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de avrige
institutioner bag Radio Loud

Problemstilling

Foranlediget af mf Jens Rohde er der stillet spergsmal om Slots- og Kultursty-
relsens habilitet ift. Radio- og tv-naevnets afgorelse om tildeling af en DAB-li-
cens til Radio Loud.

Dette notat beskriver Slots- og Kulturstyrelsens organisation samt redeger for
styrelsens relationer til Nationalmuseet og de ovrige akterer bag buddet pa
DAB kanalen.

Baggrund

Kulturministeriet

Kulturministeriet varetager opgaver vedrerende skabende og udevende virk-
somhed, herunder stotte til kunstnere, forfattere mv., musik, teater og film.
Endvidere varetages opgaver vedrerende bevaring og formidling af kulturar-
ven, videregdende uddannelse, folkeoplysning, idraets- og fritidsfaciliteter,
medier, slotte og kulturejendomme samt ophavsret og kulturelle forbindelser
med udlandet.

Kulturministeriet bestar ud over et departement af Slots- og Kulturstyrelsen
og af en raekke statslige kulturinstitutioner.

Slots- og Kulturstyrelsen

Slots- og Kulturstyrelsen radgiver kulturministeren og andre offentlige myn-
digheder og institutioner inden for styrelsens ansvarsomrader, og styrelsen
varetager forvaltningsopgaver for Kulturministeriet som statens overordnede
myndighed pa kulturomradet.

Styrelsen forvalter lovgivning og udarbejder lovforslag pa kulturomradet sam-
men med opgaver vedrerende lovfortolkning og udstedelse af retningslinjer.
Styrelsen varetager kulturelle udviklingsopgaver, herunder opgaver med hen-
blik péa at realisere kulturministerens kulturpolitiske visioner, ligesom styrel-
sen udfoerer tilskudsforvaltning, administrerer en raekke puljemidler og yder
drifts- og projekttilskud til en bred vifte af kulturelle forméal. Heroverfor star
styrelsens anden store opgavegruppe 1 form af, at styrelsen vedligeholder
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statslige kulturejendomme sdsom slotte, palaeer og haver mv. Herunder arbej-
der styrelsen med udvikling og standardisering af feelles losninger inden for
drift, vedligehold og ekonomistyring af kulturejendomme.

Styrelsen er organiseret 1 en reekke faglige centre og enheder med afgraensede
opgaveportefoljer.

Det er enheden for Museer og Folkeoplysning, der har ansvaret for udvikling
og overordnet drift af landets statsanerkendte museer samt de tre sma stats-
lige museer (Ordrupgaard, Den Hirschsprungske Samling samt Det Grenne
Museum).

I kraft af styrelsens ansvar for driften af de statslige kulturejendomme har
styrelsen dialog og samarbejde med Nationalmuseet om byggeprojekter, drift
og vedligehold af museets bygninger.

Ansvaret for styring, drift og faglig udvikling af landets to hovedmuseer — Sta-
tens Museum For Kunst og Nationalmuseet er samlet 1 Kulturministeriets de-

partement. Slots- og Kulturstyrelsen har sdledes ingen myndighedsopgaver i
relation til Nationalmuseet, ligesom styrelsen heller ikke indgar i strategiske
droftelser med museet om dets udvikling og faglige prioriteringer.

Styrelsen har derfor ikke nogen interesse 1 Nationalmuseets deltagelse 1 sam-
arbejdet bag buddet p4 DAB-kanalen, ligesom styrelsen heller ikke har haft
nogen former for dialog med Nationalmuseet i forbindelse hermed.

Styrelsens relation til de ovrige parter i samarbejdet bag Radio Loud
Det skal bemearkes, at f.s.v.a. Enigma og Roskilde Festivalen, at de er private
kulturinstitutioner, som ikke modtager stotte fra Slots- og Kulturstyrelsen.

I samarbejdet bag ansegningen indgar Danske Studerendes Faellesrad, Ung-
domsbureauet samt lex.dk. Disse modtager heller ikke tilskud fra Slots- og
Kulturstyrelsen.

Spillestedet VEGA modtager et driftstilskud, som er besluttet af Statens
Kunstfond. Fonden treeffer som armslaengdeorgan suversent sine beslutnin-
ger, og styrelsen fungerer alene som sekretariat. Tilskuddet ydes alene til Ve-
gas aktiviteter som regionalt spillested.

Teatret Mungo Park Allerod modtager fra styrelsen et statstilskud til teatrets
aktiviteter som egnsteater. Tilskuddet er et tidligere amtsligt tilskud, som

staten er forpligtet til at viderefore. Derudover yder styrelsen refusion til Alle-

rod og Gladsaxe kommuners tilskud til teatret. Beregningen af refusion sker
pa rent objektive kriterier.

Side 2
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De statslige tilskud til VEGA og Mungo Park kan ikke anvendes til aktivite-
ter 1 Radio Loud fordi tilskuddenes formal er fastsat i lovgivningen og konkre-
tiseret i rammeaftaler. Styrelsen har derfor ikke nogen interesse i institutio-
nernes deltagelse 1 samarbejdet bag Radio Loud, og styrelsen har 1 gvrigt ikke
haft nogen dialog med institutionerne om Radio Loud og buddet pa den nye
DAB-kanal.

Kulturradio Danmark A/S er stiftet af 5 selskaber bestdende af henholdsvis 1)
Klinkby Holdning Aps, 2) Radio Max Danmark ApS, 3) Our Media ApS, 4)
Foreningen Radio Limfjord, og 5) Radio Diablo ApS. Alle fem stationer er
kommercielle radiostationer, som fik deres tilladelse af Radio- og tv-neevnet 1
forbindelse med udbuddet af de kommercielle lokalradiovirksomheder 1 2017.
Det er saledes Radio- og tv-neevnet, som har givet tilladelse til de naevnte sta-
tioner, og det er siledes ogsa Radio- og tv- neevnet, som 1 medfer af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed forer tilsyn med stationernes overholdelse af pro-
gramvirksomheden. Slots- og Kulturstyrelsen har derudover ingen interesse
eller engagement i de nsevnte stationers virke.

Konklusion

Slots- og Kulturstyrelsen har siledes ikke en interesse i de neevnte institutio-
ner, som medferer, at der er risiko for at styrelsens varetagelse af sekretari-
atsfunktionen for Radio- og tv-naevnet i forbindelse med vurderingen af udbud
af ny DAB-kanal har veeret partisk.

Det er derfor Slots- og Kulturstyrelsens vurdering, at styrelsen ikke er inhabil
som sekretariat for Radio- og tv-nsevnets beslutning om tildeling af ny DAB-
kanal til Radio Loud pga. samarbejder med Nationalmuseet eller andre af de
institutioner, der indgar i1 partnerskabet bag den ny kanal.

/Ole Winther

Side 3



19/03202-46

Notat

11. november 2019

Brug af DAB-blok 1 og DAB-blok 2 ifm. udbud af DAB-kanal

1. Indledning

Efter gennemforslen af udbud en digital radiokanal med fokus pa kultur - er der
stillet sporgsmal til den politiske beslutningsproces, der har ledt til, at det 1
udbudsmaterialet defineres, at bade DAB-blok 1 og DAB-blok 2 kan anvendes til
distribution af den nye kanal. I den forbindelse er der ogsa stillet spergsmal til
anvendelsen af begrebet "landsdaekkende".

2. Medieaftale 2019-2023 af 29. juni 2018

For at forsta den politiske beslutningsproces omkring tilblivelsen af udbuddet af
DAB-kanalen er det nodvendigt at g4 tilbage til Medieaftalen for 2019-2023, som
blev indgéet i juni 2018.

Af Medieaftale 2019-2023 fra juni 2018 s. 6 fremgar folgende (se vedlagte bilag 1):

"Der udbydes en ny digital radiokanal til formidling af kultur, herunder
klassisk musik. Kanalen udbydes med et arligt offentligt tilskud pa 30
mio.kr. og med adgang til reklameindtcegter mv. Hovedscedet placeres vest
for Storebeelt, og produktionen skal finde sted uden for hovedstadsomrddet.

Kanalen udbydes uden samtidig tilradighedsstillelse af en sendemulighed.
Det forudscettes, at tilladelseshaver via aftaler med distributer(er) om
udsendelse af kanalen sikrer, at den kan modtages af hovedparten af
befolkningen.

De neermere programkrav og vilkar vil blive fastsat i en
udbudsbekendigorelse efter aftale med partierne bag medieaftalen.”

Af ovenstdende fremgar det, at den nye digitale radiokanal, der pa det tidspunkt
var en kulturkanal med en mere begraenset skonomisk ramme pa 30 mio. kr.
arligt, udbydes uden tilradighedsstillelse af sendemulighed, og at den skal kunne
modtages af hovedparten af befolkningen.

Den 21. februar 2019 — dvs. efter Medieaftalens indgaelse - var der en droftelse af
de mere konkrete rammer for den nye digitale radiokanal pa et VLAKO-
ordferermede. Tilstede pa medet var Bertel Haarder (V), Marcus Knuth (V),
Morten Marinus (DF), Alex Ahrendtsen (DF) og Naser Khader (K).

Forud for medet modtog VLAKO-ordfererne d. 18. februar 2019 hhv. et notat og en
beslutningsoversigt om fastleeggelse af rammerne for bade den nye digitale

Jour. nr. 19/03202-39
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radiokanal og den nye tv-kanal, som fremgar af Medieaftalen 2019-2023 (se
vedlagte bilag 2, 3 og 4).

Af notatets s. 4-5 fremgéar folgende vedr. distribution for radiokanalen:

”3.2. Radiokanalen
Radiokanalen udbydes uden tilradighedsstillelse af en sendemulighed.

Det er i medieaftalen forudsat, at tilladelseshaver til radiokanalen via
aftaler med distributer(er) om udsendelse af kanalen sikrer, at den kan
modtages af hovedparten af befolkningen.

Der skal tages stilling, om der skal stilles krav om, at kanalen som
minimum skal udkomme pa DAB. Pd den vis sikrer man, at radiokanalen
distribueres landsdwekkende pd dén digitale platform, hvor det meste af den
digitale lytning foregar.

Hvis man stiller krav om, at tilladelseshaveren skal udkomme
landsdekkende pd DAB, forpligtes tilladelseshaveren til at indga en aftale
med enten Teracom [nuv. Cibicom] eller DR, der er distributerer i hhv. den
kommercielle DAB-blok 1 og DAB-blok 2, der indeholder public service-
stationerne. Der vil fra 2020 umiddelbart veere ledig plads i DAB-blok 2,
idet DR lukker P6, P7 og P8 ved udgangen af 2019. Der er pa nuvceerende
tidspunkt tillige ledig kapacitet i Teracoms DAB-blok 1.

I forhold til dekningsgraden kan det bemcerkes, at DAB-blok 1 har en
geografisk deekning pa 81,8 pct. af Danmark, mens DAB-blok 2 til
sammenligning har en geografisk deekning pa 97 pct.

Et krav om distribution via DAB indebcerer dog ogsa, at tilladelseshaveren
skal betale en forholdsmeessig andel af sende- og
distributionsomkostningerne til Teracom eller DR for distributionen.”

Det blev pa madet d. 21. februar 2019 besluttet, at der skulle veere et krav om, at
den nye digitale radiokanal skulle distribueres pa DAB. Der er ikke udsendt
referat fra medet, men kravet om DAB-distribution fremgéar af departementets
interne noter fra medet. Det vil sige, at tilladelseshaveren forpligtes til at indga en
aftale med enten Cibicom (dav. Teracom) eller DR.

Pa baggrund af beslutningerne pa madet d. 21. februar 2019 blev der udarbejdet et
udkast til udbudsbekendtgerelse for radiokanalen (se vedlagte bilag 5), som blev
droftet pa et VLAKO-ordferermode den 29. marts 2019 med henblik pa udsendelse
1 hering. Det fremgéar af dette udkast, at radiokanalen skal distribueres via DAB,
og at ansegernes planer for distribution og tilradighedsstillelse af kanalen blandt
andet skal indeholde oplysninger om, hvorvidt tilladelseshaver via aftaler indgaet
med distributerer sikrer, at kanalen kan modtages af hovedparten af befolkningen.
Tilstede pa moedet var Marcus Knuth (V), Morten Marinus (DF), Alex Ahrendtsen
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(DF) og Naser Khader (K). Der var ikke bemaerkninger til spergsméalet om DAB-
daekningen i Danmark, men alene en dreftelse af, om kanalen evt. kunne
distribueres pa Feeroerne og Grenland.

3. Tilleegsaftale om udbud af DAB-radiokanal af 3. maj 2019

I forleengelse af Medieaftalen 2019-2023 indgik den davaerende regering og DF en
tilleegsaftale til Medieaftalen 2019-2023 om en ny DAB-radiokanal med enkelte
andrede forudsaetninger set 1 forhold til den DAB-kanal, som Medieaftalen
oprindeligt opererede med. Kravet om DAB-distribution bliver der imidlertid ikke
aendret ved.

I Tilleegsaftale om udbud af DAB-radiokanal af 3. maj 2019 (se vedlagte bilag 6)
citeres indledningsvist passagen fra Medieaftalen 2019-2023 om den nye DAB-
radiokanal, hvor det fremgar, at “/d]et forudscettes, at tilladelseshaveren via aftaler
med distributorer om udsendelse af kanalen sikrer, at den kan modtages af
hovedparten af befolkningen”.

Tilleegsaftalen sndrer derfor ikke pa de rammer for distributionen af
radiokanalen, som er fastlagt i Medieaftale 2019-2023. Det kan derfor leegges til
grund, at den tidligere politiske afklaring af, at bade DAB-blok 1 og DAB-blok 2
kan anvendes af den kommende tilladelseshaver, fortsat ger sig geeldende.

Derimod angiver Tilleegsaftalen en sendret skonomisk ramme, lokalitetskravet
flernes og programkrav samt vurderingskriterier justeres, sa de 1 hgjere grad
svarer til rammerne for udbuddet af FM4 (bortset fra lokalitetskravet). Der er
saledes fortsat tale om en kulturkanal, men beskrivelsen af programkravene er
andret — eksempelvis fsva kanalens musikprofil.

4. Bekendtgorelse om udbud af digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur

Tilleegsaftalen om udbud af en DAB-radiokanal implementeres via en
udbudsbekendtgerelse. Samme dag (d. 3. maj 2019) som tilleegsaftalen indgas,
sendes et udkast til en udbudsbekendtgorelse Bekendtgarelse om udbud af digital
public service-radiokanal med fokus pd kultur 1 hering. Heringsperioden lgber frem
til 20. maj. Ingen af de indkomne heringssvar vedrerer fortolkningen af begrebet
landsdaekkende.

Af bekendtgorelsesudkastet fremgar det af § 8, stk. 1, at ”Public service-
programindholdet skal stilles til radighed linecert via én radiokanal” (se vedlagte
bilag 7). Endvidere fremgéar det, at ”Radiokanalen skal distribueres via DAB.” og
”Radiokanalen skal veere landsdoekkende, hvorfor det ikke er tilladt at opdele
sendefladen geografisk”.

5. Ny regering tiltreeder juli 2019

Side 3



19/03202-46

Efter regeringsskiftet 1 juli 2019 beslutter den nye regeringen at fortseette
udbuddet af DAB-kanalen.

Den 4. juli 2019 orienterer kulturministeren i en mail til medieordfererne fra alle
partier (se vedlagte bilag 8) om regeringens beslutning vedr. FM4-udbuddet og et
nyt DAB-udbud. I mailen skriver ministeren vedrerende DAB-udbuddet, at "Der er
taget udgangspunkt i det udkast til udbudsbekendtgorelse, der har veeret i horing
den 3. til 20. maj 2019.” Dog neds®ttes den maksimalt tilladte reklamemsangde fra
12 til 6 minutter 1 timen.

Pa baggrund af et politisk enske fra en reekke partier om en revidering af
tidsplanen for DAB-udbuddet er der d. 8. juli 2019 et mede 1 Kulturministeriet med
deltagelse af Jens Rohde (RV) (via Skype), Uffe Elbaek (ALT), Seren Sendergaard
(EL) og Charlotte Broman Mglbak (SF). De tilstedevaerende ordferere fik ikke
tilsendt bekendtgorelsen forud for maedet. P4 modet er der opbakning fra alle de
deltagende ordferere til en revidering af tidsplanen for udbuddet. Desuden bliver
der udtalt et onske om, at reklamer ikke skal vaere tilgeengelige i1 radioens
sendeflade. Derudover er der ikke ensker til indholdet af bekendtgerelsen.

D. 9. juli og 10. juli 2019 orienterer kulturministeren medieordfererne fra RV, SF,
ALT, EL og S og sidenhen medieordforerne fra alle partier om, at
udbudsbekendtgerelsen vil traede 1 kraft d. 12. juli 2019 (se vedlagte bilag 9 og 10).

Ministeren oplyser desuden, at muligheden for reklamer p4 DAB-radiokanalens
sendeflade er blevet fjernet 1 udbudsbekendtgorelsen. I begge orienteringsmails er
den endelige udbudsbekendtgorelse vedlagt. Kulturministeriet modtager ikke
efterfolgende kommentarer fra ordfererne til det fremsendte materiale ud over én
positiv tilkendegivelse af generel karakter.

6. Radio- og tv-naevnets udbudsmateriale

Efter udstedelsen af udbudsbekendtgerelsen er det Radio- og tv-naevnets opgave at
konkretisere kravene 1 bekendtgerelsen i et udbudsmateriale malrettet selve
ansggningsprocessen. I udbudsmaterialet af d. 26. juli 2019 er anfort s. 50, at:

"Med tilladelsen afscettes ikke kapacitet, hvorfor det er op til tilladelseshaver at
sikre DAB-distribution i en landsdekkende DAB-blok (dvs. for nuvcerende enten
DAB blok 1 eller DAB blok 2)."

I forbindelse med udarbejdelsen af udbudsmaterialet beder Radio- og tv-naevnets
sekretariat Kulturministeriets departement om at bekreefte, at dette er den
korrekte udlegning af bekendtgerelsens krav. Dette bekraeftes telefonisk af
departementet pa baggrund af ovenstédende forhandlingsforlab.

7. Tidligere anvendelse af begrebet “landsdaekkende” i forbindelse med
DAB 1 og DAB 2

Side 4
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Anvendelsen af begrebet "landsdeekkende" om bade DAB-blok 1 og DAB-blok 2 1
udbuddet af DAB-radiokanalen falger den hidtidige brug af begrebet 1 forbindelse
med DAB-teknologiens anvendelse 1 Danmark pa radioomradet.

Af "Tilleegsaftale til medieaftalen for 2015-2018 — endelig koreplan for digital radio”
fra 11. maj 2016 fremgér, at alle DR’s radiokanaler og Radio24syv samles 1 DAB-
blok 2, hvorimod de landsdaekkende kommercielle radioer samles 1 DAB-blok 1 (se
vedlagte bilag 11). Af tilleegsaftalen fremgér ogsa, at regional kommerciel radio
udsendes 1 DAB-blok 3, som er opdelt i 13 regioner.

Endelig fremgéar det af tilleegsaftalen, at “det landsdwekkende kommercielle
sendenets indendors deekning skal veere minimum 80 procent af Danmarks
geografiske landareal.”

Denne opdeling i to landsdeekkende DAB-blokke (DAB 1 og DAB 2) og én regional
DAB-blok er viderefort 1 dag. Men det bemeerkes, at hvorvidt en radiokanal har
adgang til at bringe reklamer 1 sendefladen, ikke er bestemmende for, om kanalen
kan sendes 1 DAB-blok 2. Eksempelvis har Radio4, som i dag sendes 1 DAB-blok 2,
mulighed for at bringe reklamer i sendefladen. Bade Radio4 og den tidligere
Radio24syv er/var private foretagender, som blandt andet har adgang til en rimelig
fortjeneste for driften af virksomheden.

8. DAB blok 1’s deekning

Som neevnt ovenfor har DAB blok 1 en geografisk deekning pa 81,3 pct. af landet.
Cibicom har oplyst over for ministeriet, at man opererer med dels
indendersdaekning, dels udendeorsdekning. Cibicoms simuleringer viser, at DAB
blok 1 befolkningsmeessigt (dvs. antal mennesker, ikke antal husstande) dekker
86,3 pct. indendars og 91,9 pct. udendors (biler). Endelig oplyser Cibicom, at man
er 1 dialog med Loud omkring udbygning af deekningen pa de sydlige dele af
Langeland, Falster og Lolland samt pd Bornholm inden radioen pabegynder sin
virksomhed den 1. april 2020. Det bemearkes afslutningsvist, at Cibicom har
anmodet om fortrolighed fsva de ovenstaende daekningsoplysninger.

Bilag:
e Bilag 1: Medieaftale 2019-2023
¢ Bilag 2: Notat om udbud af de nye kulturkanaler
¢ Bilag 3: Beslutningsoversigt til notat om udbud af de nye kulturkanaler
¢ Bilag 4: Mail til VLAKO-ordferere af d. 18. februar 2019
o Bilag 5: Udkast til radio-bekendtgerelse af 29. marts 2019
¢ Bilag 6: Tilleegsaftale om udbud af DAB-radiokanal af 3. maj 2019
¢ Bilag 7: Bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal med
fokus pa kultur
¢ Bilag 8: Mail til medieordfererne fra alle partier af d. 4. juli 2019
e Bilag 9: Mail til medieordfererne fra RV, SF, ALT, EL og S af d. 9. juli 2019
e Bilag 10: Mail til medieordfererne fra alle partier af d. 10. juli 2019
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e Bilag 11: Tillaegsaftale til medieaftalen for 2015-2018 — endelig kereplan
for digital radio

Side 6
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Medieaftale for 2019 - 2023

Indledning
Der er enighed mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti) og Dansk Folkeparti om felgende:

Mediebilledet er i hastig forandring. Nye medier opstar, og gamle medier flytter sig
til nye platforme. Danske medier far hard international konkurrence fra store
udenlandske akterer sasom Google, Facebook og Netflix, hvor danskernes
mediebrug i stigende grad foregdr. Samtidig har forskellen i mediebrug
generationerne imellem aldrig vaeret storre. Ogsa inden for de enkelte
aldersgrupper er der forskelle i mediebruget.

Det er primeert danske medier, der producerer og distribuerer indhold praeget af
dansk sprog, kultur og samfundsbaggrund. Derfor ensker partierne bag
medieaftalen at tage de forste skridt til en mere tidssvarende mediepolitik, hvor
borgerne 1 den nye medievirkelighed sikres adgang til et mangfoldigt udbud af
dansk, troveerdigt kvalitetsindhold, der understotter dansk demokrati, sprog og
kultur.

For at opnéa dette vil aftalepartierne med en raekke initiativer sikre bedre balancer
1 det danske mediebillede. Det geelder balancen mellem den @ldre og den yngre
generations mediebrug, balancen mellem statsejede og private medier og balancen
mellem gamle og nye medier. Og ikke mindst balancen mellem landsdaekkende og
lokale samt regionale medier.

Hvis folkestyret skal kunne udfolde sig pa bade nationalt, regionalt og lokalt
grundlag, skal der ogsa vaere medier, der kan varetage de lokale samfunds krav pa
fri oplysning, trovaerdig information og dben debat. Der skal desuden veere medier,
der kan favne efterspergslen pa bade gamle og nye medier. Desuden skal dansk
kvalitetsindhold kunne produceres og distribueres af bade private medier og
offentligt ejede medier. Konkurrencen er skeev i dag, og der er brug for at give de
private medier bedre rammevilkar.

Premisser for aftalen mv.

Aftalepartierne anerkender, at det er en preemis, at der 1 henhold til aftalen af 16.
marts 2018 mellem regeringen og Dansk Folkeparti foretages en reduktion af DR’s
okonomiske ramme pa 20 pct. over arene 2019 til 2023, og at finansieringen af
public service mv. 1 perioden 2019 — 2022 gradvist omleegges fra licens til skat.

MINISTERIET

29. juni 2018

Dok. nr. 18/01252-162
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Aftalepartierne er forpligtet pa aftalens indhold i aftaleperioden, og alle
aftaleparter har vetoret over for eendringer heri.

Aftalepartierne er saledes som udgangspunkt forpligtet pa den 1 aftalen fastsatte
ramme for den offentlige finansiering af DR og kan saledes ikke medvirke til at
skaffe yderligere midler til DR i aftaleperioden, f.eks. i form af en generel
tilbagerulning af den aftalte reduktion af DR’s ramme eller nye midler til at ege
det 1 aftalen naevnte antal radio- og tv-kanaler.

Et flertal af Folketingets partier kan dog inden for rammerne af aftalen beslutte at
yde supplerende stotte til DR til konkrete, preecist afgraensede projekter, men ikke
til mere ubestemte formal sdsom "mere musik” eller “flere lange tv-serier” eller
tilsvarende.

DR som kulturinstitution

DR varetager opgaver, som er en kulturbaerende del af det danske samfund. Men der
er behov for i hgjere grad at malrette DR’s virke til mere grundlseggende public service
inden for rammerne af public service-definitionen i radio- og fjernsynslovens § 10.: DR
skal derfor fokusere pa indhold, der ikke udbydes af kommercielle udbydere samt
reducere antallet af flow-tv-kanaler. DR skal omlegges fra den brede
medievirksomhed, som DR er i dag, til et markant fyrtarn inden for bl.a. nyheder,
oplysning, kultur og leering. DR skal derfor ikke sende alt til alle. DR ma i indhold og
distribution ikke konkurrere med private akterer, hvor det ikke tjener et klart public
service-formal.

DR’s danske kvalitetsindhold skal skaerpes inden for nyheder og aktualitet, kunst
og kultur, historieformidling, bern og unge, uddannelse og leering, den kristne
kulturarv, natur samt den regionale deekning. DR skal i den nuvaerende
transformationsfase, hvor der er brug for bade digitale platforme og traditionelle
platforme til at betjene unge og &ldre, tage afsaet 1 det sgede digitale brug ved
distributionen af DR’s indhold.

Der er pa denne baggrund enighed mellem aftalepartierne om folgende, idet de
naermere vilkar herfor fastsettes 1 den kommende public service-kontrakt efter
dreftelse med partierne bag medieaftalen:

e Antallet af flow-tv-kanaler skal reduceres fra i dag seks til maksimalt fire. I
forbindelse med lukningen af flow-tv-kanaler skal DR sikre, at distributerer af
DR’s flow tv-kanaler kan videreudsende DR’s on demand-indhold som et samlet
tilbud inden for rammerne af bl.a. ophavsretslovgivningen.

1§ 10. Den samlede public service-virksomhed skal via fjernsyn, radio og internet el. lign. sikre den danske befolkning
et bredt udbud af programmer og tjenester omfattende nyhedsformidling, oplysning, undervisning, kunst og
underholdning. Der skal i udbuddet tilstreebes kvalitet, alsidighed og mangfoldighed. Ved programlaegningen skal der
laegges afgorende veegt pa hensynet til informations- og ytringsfriheden. Ved informationsformidlingen skal der leegges
veegt pa saglighed og upartiskhed. Programvirksomheden skal sikre befolkningen adgang til veesentlig
samfundsinformation og debat. Der skal endvidere laegges saerlig veegt pa dansk sprog og dansk kultur.
Programvirksomheden skal endvidere afspejle bredden i produktionen af kunst og kultur og give programtilbud, som
reflekterer mangfoldigheden af kulturinteresser i det danske samfund.
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e DR skal stille DR-egenproduktioner, som DR ikke selv anvender, til radighed
for andres medieplatforme, medmindre DR aktuelt planlegger at anvende
produktionerne. Tilradighedsstillelse skal ske pa lige vilkar og mod betaling af
en fair markedspris, sa der ikke sker konkurrenceforvridning over for
konkurrenter. Der igangsaettes et udredningsarbejde med det formél at opstille
de neermere principper for fastseettelse af en fair markedspris for
tilradighedsstillelse af denne type produktioner med henblik pa ikrafttraeden
hurtigst muligt, dog senest pr. 1. januar 2020. Der vil 1 den forbindelse ogsa
blive set pa prisfastsaettelsen for tilradighedsstillelse af DR’s arkivklip til
kommerciel brug og ikke-kommerciel brug.

e Den regionale deekning skal styrkes i distrikterne pa radio og tv.

e DR skal dekke mindretal i greenselandet, gronlandske og feereske forhold, de
nordiske lande, EU samt formidle internationale perspektiver.

e DR skal fortsat have fokus pa formidling af dansksproget eller
danskproduceret musik: pa alle platforme inkl. tv. Aftalepartierne er enige om,
at DR péa radio skal age andelen af dansk musik péa tveers af alle musikbarne
radiokanaler. Musikprocenterne vil blive fastsat i public service-kontrakten,
nar den nye kanalstruktur er fastlagt.

e DR’s nuverende kor og orkestre viderefares. Antallet af kor og orkestre kan
kun endres i aftaleperioden efter godkendelse 1 aftalekredsen og efter
godkendelse af kulturministeren.

e Der skal ske opretholdelse af DR’s forpligtelser i1 forhold til udsendelse af dansk
dramatik.

e DR skal veere forpligtet til at have en alsidig daekning af dansk idraet.
Sportslisten skal opheeves.

e DR skal have s@rligt fokus pa indhold til bern og unge pa de platforme, born og
unge anvender. DR skal styrke sit berneunivers i samarbejde med ovrige
medieudbydere, si berne- og ungdomsindhold, der stettes via en storre og
bredere Public Service-Pulje, kan distribueres pa DR’s platforme.

¢ DR ma fortsat ikke stille indkebte udenlandske bredt populeere biograffilm til
radighed on demand, og indkebte europeiske film samt afsnit af udenlandske
fiktionsserier, som ikke er DR-entrepriseproduktioner, ma fortsat alene stilles
til radighed i en periode pa 8 dage efter visningen. For at opfylde streaming-
brugernes naturlige forventninger skal der dog ikke vaere begreaensninger for,

2 “Dansk musik” er i DR’s public service-kontrakt for 2015-2018 defineret som folger: "Dansk musik skal forstis som al
dansk komponeret musik, uanset af hvem og hvor den spilles, samt al musik spillet af danskere eller ensembler, hvor
danske musikere indgér som en baerende kraft.”
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hvor lang tid udenlandske fiktionsserier, der er produceret til eller af en public
service-institution, kan ligge pa dr.dk.

o Alle DR’s digitaliserede programarkiver skal stilles til radighed for borgerne 1
form af et segbart arkiv inden aftaleperiodens udleb. Det skal ske pa den mest
brugervenlige og omkostningseffektive méade.

e Kravet til DR’s udleegning af produktion til uafhaengige producenter skal ages. I
den kommende public service-kontrakt fastsaettes udleegningskravet til 14 pct.
af den skonomiske ramme.

o Der skal vaere gget gennemsigtighed 1 DR’s gkonomi i forhold til DR’s fordeling
af ressourcer pa kanaler/platforme og medieformal. DR skal udover de
oplysninger, der offentliggeres 1 DR’s arsrapport og public service-redegorelse,
efter anmodning give Folketinget adgang til yderligere oplysninger om DR’s
okonomi i fortrolighed. Hertil kommer, at DR arligt skal offentliggere
opgorelser over, hvilke forskellige konkrete programmer, der henfores til de
anvendte programkategorier. DR skal kunne redegore for kategoriseringen af
programmerne.

e Der sigtes mod, at DR’s public service-kontrakt — af hensyn til rettidig
gennemforelse af de nye rammer for DR’s virksomhed — er indgdet medio
september 2018.

e DR’s bestyrelse skal styrkes, herunder i forhold til uafhaengighed og
kompetencesammensatning. Bestyrelsen bestar af 11 medlemmer, som
beskikkes af kulturministeren. Kulturministeren udpeger 3 medlemmer,
herunder formanden. Folketinget udpeger 6 medlemmer, og de fastansatte
medarbejdere 1 DR udpeger 2 medlemmer samt 2 suppleanter herfor.
Kulturministeren beskikker naestformanden blandt de medlemmer, der er
udpeget af Folketinget. De partier, som udpeger bestyrelseskandidater pa
vegne af Folketinget, indstiller hver to kandidater. Herefter beslutter partierne
og kulturministeren 1 feellesskab sammenseetningen af bestyrelsen.

Delvis privatisering af TV 2

TV 2 skal fortsat sikre danskerne et hgjt niveau af public service-indhold pa TV 2.
TV 2 skal opretholde sit hovedsaede og sit nuvaerende aktivitetsniveau i Odense.
TV 2 skal have samme fokus pa regionalt indhold som i dag. Aftalepartierne er
enige om at genoptage sporgsmalet om delvist salg af TV 2, nar den samlede
medieaftale evalueres efter 2 % ar.

De regionale TV 2-virksomheder
De regionale TV 2-virksomheder viderefores som offentligt finansierede,
uafh@engige, regionalt baserede medieinstitutioner.

e De regionale TV 2-virksomheder skal i deres programvirksomhed daekke hele
det regionale omrade, herunder i forbindelse med valg.
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e De regionale TV 2-virksomheder tilfores 1 mio. kr. hver 1 2021 til styrket
daekning af kommunalvalg.

e De regionale TV 2-virksomheder skal fokusere pa udvikling af indhold og
distributionsformer, der ud fra en helhedsbetragtning er relevant i det
pagaeldende deekningsomrade, herunder ift. befolkningssammensgetningen mv.

o De regionale TV 2-virksomheder skal fortsat levere udsendelser pa TV 2’s
sendeflade.

¢ De neermere vilkar for de regionale TV 2-virksomheders public service-
virksomhed vil blive fastlagt i public service-kontrakterne mellem
virksomhederne og kulturministeren. Kontrakterne udarbejdes efter dreftelse
med partierne bag medieaftalen.

Udbud af ny tv-kanal
Der skal veere et mangfoldigt tv-udbud. Der igangsaettes derfor et udbud af en ny
tv-kanal med kulturindhold og folkeoplysning.

e Kanalen udbydes med et arligt offentligt tilskud pa 50 mio. kr. og med adgang
til reklameindteegter mv. Hovedsaedet placeres vest for Storebeelt, og
produktionen skal finde sted uden for hovedstadsomradet.

e Der stilles sendekapacitet til radighed for den nye kanal i den MUX, som
forvaltes af DIGI-TV. De nsermere programkrav og vilkar vil blive fastsat i en
udbudsbekendtgorelse efter aftale med partierne bag medieaftalen.

Udbud af public service-radiokanaler
Der skal skabes grundlag for, at borgerne far et storre radioudbud med nyskabende
indhold, formater og tjenester leveret af private akterer.

e Der treeffes forst beslutning om tidspunkt for FM-lukning, nar 50 pct. af
lytningen, herunder 1 biler, sker pa digitale platforme. Et FM-sluk kan tidligst
finde sted to ar efter, at det er konstateret, at 50 pct. af lytningen er digital.

e Nar den galdende tilladelse til Radio24syv pa FM4 udleber ved udgangen af
oktober 2019, genudbydes FM4.

e Kanalen udbydes med et arligt offentligt tilskud pa 94,8 mio. kr. 1 2019, 92,4
mio. kr. 1 2020, 89,6 mio. kr. 1 2021, 86,7 mio. kr. i 2022 og 83,9 mio. kr. 1 2023
med adgang til brugerbetaling for podcast mv. samt krav om deekning af hele
landet. Der tages stilling til adgang til reklameindtaegter i forbindelse med
udbuddet af kanalen, og pa baggrund af beslutningen tager aftalepartierne
stilling til den samlede gkonomi for kanalen. Hovedsaedet skal placeres vest for
Storebeelt. Der etableres studiefaciliteter vest for Storebaelt. Udgangspunktet
er, at mindst halvdelen af de redaktionelle medarbejdere, inkl.
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freelancemedarbejdere (omregnet til arsveerk), samt alle administrative
medarbejdere skal veere ansat vest for Storebaelt.

e Der stilles krav om mindst 18 timers nyproduktion i degnet. Der skal vaere
lempeligere programkrav end tilfeeldet er 1 dag, f.eks. 1 forhold til krav om
programindhold, sendetidspunkter, genudsendelser mv.

e De naermere programkrav og vilkar vil blive fastsat 1 en udbudsbekendtgerelse
efter aftale med partierne bag medieaftalen.

e Der udbydes en ny digital radiokanal til formidling af kultur, herunder klassisk
musik. Kanalen udbydes med et arligt offentligt tilskud pa 30 mio. kr. og med
adgang til reklameindtaegter mv. Hovedsaedet placeres vest for Storebelt, og
produktionen skal finde sted uden for hovedstadsomradet.

e Kanalen udbydes uden samtidig tilradighedsstillelse af en sendemulighed. Det
forudsaettes, at tilladelseshaver via aftaler med distributer(er) om udsendelse
af kanalen sikrer, at den kan modtages af hovedparten af befolkningen.

e De naermere programkrav og vilkar vil blive fastsat 1 en udbudsbekendtgorelse
efter aftale med partierne bag medieaftalen.

Staerre og bredere Public Service-Pulje

Fremover skal private aktorer have bedre mulighed for at bidrage til udbuddet af
dansk kvalitetsindhold og der skal veere mere fokus pa innovation og
talentudvikling.

e Public Service-Puljen oges gradvist i lebet af aftaleperioden til 100,6 mio. kr. 1
2023.

e Der kan ydes stotte til udvikling, produktion og distribution af nyt
dansksproget audiovisuelt indhold, radio og podcast mv. pa alle platforme
(eksklusiv pa skrift). Enkelte elementer pa skrift udelukker dog ikke stottes.
Der kan — bortset fra kort- og dokumentarfilm — ikke ydes stette til indhold,
der kan stottes efter filmloven.

e Der kan alene ydes stotte til indhold, som repraesenterer hgj kvalitet 1 form af
saglighed, veesentlighed og trovaerdighed.

e Principperne for fordeling af midlerne i puljen samt rettighedsmaessige forhold
fastsaettes inden udgangen af oktober 2018 efter aftale med partierne bag
medieaftalen.

3 Bestemmelsen er parallel til den tilsvarende bestemmelse i mediestotteordningen, hvorefter enkelte audiovisuelle
elementer, der understatter tekstindholdet, ikke udelukker stotte fra ordningen.
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e Alle indholdsproducenter kan sege om stette. DR kan ikke ansgge om midler 1
puljen.

¢ Ansggerne skal selv bidrage med minimum 50 pct. af produktions-
omkostningerne. For sa vidt angéar stette til indhold rettet mod bern og unge
kan nsevnet beslutte at nedsaette egenfinansieringsgraden til 25 pct. Ansogere,
hvis virksomhed overvejende er finansieret af offentlige tilskud, kan ikke
anvende driftsbevillinger som egenfinansiering, men skal tilvejebringe ekstern
finansiering, herunder f.eks. fondsmidler. For sa vidt angar disse ansegere kan
egenfinansieringsgraden ikke nedseettes.

e De geldende regler for produktplacering mv. finder anvendelse for indhold
stottet af puljen. Aftalepartierne tager inden udgangen af 2018 stilling til, om
og evt. 1 hvilket omfang de geeldende regler for reklamer fremover skal finde
anvendelse for indhold stettet af puljen.

e Det skal sikres, at det stottede indhold anvendes af borgerne, og at indholdet
efter en kortere periode stilles frit til radighed for borgerne. Ansagere skal i
deres ansegning redegore for, hvorledes kravene sikres opfyldt, herunder
hvornar og hvordan indhold vil veere gratis til radighed.

e Der oprettes efter aftale med partierne bag medieaftalen et nyt neevn, som skal
sta for fordeling af puljen. Naevnet lokaliseres 1 Vestdanmark.

Streaming-tjenester

Udbydere af streaming-tjenester palegges at investere 2 pct. af deres omsaetning i
Danmark i form af direkte investeringer 1 nyt dansksproget indhold. Forpligtelsen
skal geelde alle streaming-tjenester pa det danske marked, herunder udenlandske
tjenester, der retter deres aktiviteter mod Danmark. Der fastsattes en
bundgraense, sdledes at virksomheder med en omseetning pa under 375.000 kr. i
Danmark fritages for forpligtelsen. Den neermere udmentning af ordningen aftales
1 efteraret 2018 mellem parterne bag medieaftalen.

Omlagning af staetten til trykte og internetbaserede nyhedsmedier
Mediestotteordningen skal omlaegges med henblik pa at gore ordningen mere
tidssvarende:

o For at sikre platformsneutralitet enskes momsfritagelsen for trykte aviser
udvidet til at omfatte internetbaserede nyhedsmedier, nar det nedvendige EU-
retsgrundlag evt. foreligger. Indtil da tilgodeses disse nyhedsmedier ved, at der
etableres en overgangsordning i form af en pulje, som stiger gradvist i
aftaleperioden til 67,6 mio. kr. til internetmedier. Det er en forudsaetning, at
medierne opfylder betingelserne for at kunne modtage produktionsstatte.
Puljen kan soges af savel skrevne fritstdende internetmedier som
internetmedier, der er en del af et trykt nyhedsmedie. Stotten beregnes pa
baggrund af nyhedsmediets indteegter fra salg af digitale
abonnementer/enkeltartikler. Tilskuddet pr. medie kan maksimalt udgere 5
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mio.kr. arligt. Evt. ikke anvendte midler overfores til hovedordningen.
Supplementsordningen for fritstiende internetmedier nedlaegges.

Der kan fra Innovationspuljen fremover alene ydes stotte til etablering af nye
medier og afprevning af nye forretningsmodeller mv. Der kan saledes ikke
leengere ydes stotte til eksisterende mediers omstilling til ny teknologi mv.
Egenfinansieringsgraden fastsaettes til 50 pct.

Med henblik pa at sikre en bedre balance mellem lokale, regionale og
landsdaekkende medier seenkes det maksimale tilskudsbeleb til hvert enkelt
medie (“titelloftet”) til 11 mio. kr. For lokale og regionale medier fastsaettes
titelloftet dog til 17,5 mio. kr. Ved lokale og regionale medier forstas trykte
medier, som har mindst 80 pct. af deres laesere 1 den pagaldende region.

Der fastsaettes et titelloft for trykte medier, som modtager stotte i medfor af
supplementsordningen for trykte landsdaekkende nyhedsmedier. Loftet
fastseettes til 93,15 pct. af det beleb, som mediet modtog 1 tilskud i1 det senest
afsluttede tilskudsar under distributionsstetteordningen i henhold til lov om
tilskud til distribution af dagblade.

Kravene til de medier, der kan fa stette, skeerpes, sa det i hojere grad sikres, at
mediestotten ydes til nyhedsmedier, der har en almen interesse for den danske
befolkning. Det betyder blandt andet, at mediet skal rette sig mod en bred
kreds af brugere — og ikke bestemte erhvervs- eller faggrupper — og at det
redaktionelle indhold skal omhandle en flerhed af emneomrader med en vis
ligelighed i behandlingen.

Der kan fortsat ydes stotte til nyhedsmedier, som helt eller delvist ejes af
arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer og lignende, men
fremover alene halv stotte 1 forhold til den nuveerende ordning.

Nyhedsmedier, der er straffet for overtraedelse eller medvirken til overtraedelse
af straffelovens bestemmelser om rufferi, kan ikke modtage tilskud 1 medfer af
mediestotteloven. Tilsvarende geelder, safremt ledende medarbejdere ved
nyhedsmediet er domt for de naevnte overtraedelser af straffeloven.

Bladpuljen viderefores.

Der etableres en pulje pa 25 mio. kr. med henblik pé stette til trykte distrikts- og
ugeaviser 1 lyset af disse mediers betydning for nyhedsformidlingen i de lokale
omrader. Der fastseettes lavere krav fsva. antal arsveerk og krav til omfanget af
redaktionelt indhold end 1 hovedordningen. Alle stottemodtagere modtager
samme belgb 1 tilskud.

Der pabegyndes i efterdret 2018 en undersogelse af det konkurrencemaessige
samspil mellem de traditionelle nyhedsmedier og magasiner.
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e De naermere regler for fordeling af midlerne 1 mediestetteordningerne
fastseettes efter aftale med partierne bag medieaftalen.

Statte til dansk film
Der skal sikres mere ensartede vilkar for finansieringen af dansk film.

e DR’sog TV 2’s nuveerende forpligtelse til at yde kulturstette til dansk film
ophaeves. Aftaleparterne palaegger i1 forbindelse med ophaevelsen af
filmforpligtelsen tv-stationerne, at de fortsat skal engagere sig i dansk
producerede kort-, dokumentar- og spillefilm 1 et omfang svarende til det
nuvaerende 1 forhold til antallet af titler fordelt pa kort-, dokumentar- og
spillefilm. For begge tv-stationer betyder det, at de fortsat vil veere engagerede
1 dansk film, men at engagementet fremover finder sted pa markedsvilkar.
Nyordningen evalueres efter 2 % ar.

e Samtidig eges den gvrige filmstotte med i alt 120 mio. kr. arligt. For at sikre
mangfoldighed 1 dansk film skal der laves en ny ordning for fordelingen af de
ekstra midler til filmstetten. Af de ovennsevnte 120 mio.kr. anvendes arligt 35
mio.kr. til regionale filmfonde udenfor hovedstaden. Ordningen skal sikre, at
midlerne kan tilga dansk film via andre veje end Det Danske Filminstituts
filmstetteordninger.

e De naermere rammer for dansk film fastleegges 1 den kommende filmaftale for
2019 og frem.

Varditestordningen

Ordningen for godkendelse af DR’s og de regionale TV 2-virksomheders nye
tjenester, hvor disses public service-vaerdi afvejes 1 forhold til pavirkningen af
markedet (veerditestordningen) har 1 praksis stort set ikke veeret anvendt. For at
sikre at ordningen fremover far reel betydning for vurderingen af DR’s og de
regionale TV 2-virksomheders nye aktiviteter, skal DR’s og de regionale TV 2-
virksomheders nye public service-kontrakter indeholde oversigter over
eksisterende online-tjenester pa internettet, som kan danne grundlag for
vurderingen af, om nye planlagte online-initiativer i kontraktperioden udger
vaesentlige ndringer, som skal vaerditestes.

Lokalradio og -tv
De gaeldende lokalradio- og lokal-tv-ordninger viderefores i aftaleperioden.

o Dette betyder blandt andet, at lokal-tv-sendemulighederne udbydes efter de
hidtil geeldende regler, nar de nuvaerende tilladelser udlsber 1 2019. Dog gores
internetdistribution til et vilkar eller et skonhedskriterium i forbindelse med
fremtidige lokal-tv-tilladelser.

e Der afseettes arligt 1 mio. kr. til SAML til feelles lokalradio- og tv-formal.
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e Den saxrlige uddannelsespulje til ikkekommercielt lokalradio og tv, som er en
del af den ovennaevnte pulje, nedlaegges.

Tilgeengelighed for personer med handicap

Det kommende direktiv om audiovisuelle medietjenester ("AVMS-direktivet”) vil
indeholde krav om tilgeengelighed til tv og streaming-tjenester for personer med
handicap for bade public service-akterer og private akterer. Der vil blive taget
stilling til en ny samlet seendring af reguleringen af tilgaengelighed, nar direktivet
skal gennemfores 1 dansk lovgivning.

Der skal 1 de nye public service-kontrakter med DR, TV 2 og de regionale TV 2-
virksomheder fastseettes krav om forbedring af tilgaengeligheden af stationernes
udbud. Finansieringen af nye tiltag finder sted inden for stationernes skonomiske
rammer. Prioriteringen af nye tiltag, herunder brug af hjslpetjenester sdsom
tekstning, tegnsprogstolkning, synstolkning og opleesning af undertekster samt
brug af nye teknologier, finder sted i dialog med evt. brugerrad-.

Liberalisering af reklamereglerne

Det kommende AVMS-direktiv vil indeholde mere fleksible minimumsregler om
reklamer, sponsorering, produktplacering mv. Der tages stilling til de fremtidige
reklameregler, nar AVMS-direktivet skal gennemfores i dansk lovgivning.
Aftalepartierne er dog enige om, at der fremover skal veere storre frihed for tv-
stationerne til at veelge, hvornar reklamer vises i lobet af dagen, og at der fortsat
skal veere forbud mod reklameafbrydelser og produktplacering i danske

programmer. Implementeringen af reklamereglerne i AVMS-direktivet vil ske efter

aftale med partierne bag medieaftalen.

Filmveaerksteder
Et belob svarende til det hidtidige tilskud til Station Next (6,9 mio. kr.) overfores

til forhandlingerne om en ny filmaftale. Det fremtidige tilskud til Station Next skal

fastseettes 1 sammenhaeng med fastsattelsen af den offentlige finansiering af
tilsvarende aktiviteter.

Medierapportering, kulturstatistik mv.
Slots- og Kulturstyrelsens arlige rapportering om medieudvikling og udarbejdelse
af mediestatistik mv. viderefores.

Fordeling af gkonomisk ramme
Der er enighed mellem aftalepartierne om felgende fordeling af den ekonomiske
ramme:

4 Puljen pa 10 mio. kr. arligt fra 2019 og frem afsat i forbindelse med aftale om fokusering af DR og afskaffelse af
medielicensen af 16. marts 2018 udmentes af aftaleparterne i efteraret 2018.
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@konomi i medieaftale

Mio.kr. (2018-niveau) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Trykte og skrevne internetbaserede medier 410,7 410,7 429,4 435,6 4429 451,8
-heraf pulje til trykte medier, blade og tidsskrifter og innovation 404,7 404,7 359,2 359,2 359,2 359,2
-heraf pulje til internetmedier 6,0 6,0 45,2 514 58,7 67,6
-heraf pulje til distrikts- og ugeaviser - - 25,0 25,0 25,0 25,0
DR 3.767,5 3.591,8 3.459,1 3.347,7 3.229,7 3.092,5
De regionale TV 2-virksomheder 526,1 526,1 526,1 534,1 526,1 526,1
Lokalradio- og tv 51,3 52,3 52,3 52,3 52,3 52,3
-heraf til SAMLtil feelles lokalradio- og tv-formdl 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Filmstgtteordninger 25,0 145,0 145,0 145,0 145,0 145,0
-herdf til pulje til regionale filmfonde udenfor hovedstaden 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Public Service-Pulje 35,0 68,8 62,6 54,0 62,6 100,6
Driftstilskud til FM 4 iht tilladelse 95,3 94,8 924 89,6 86,7 83,9
Ny DAB radiokanal (udbud) - - 30,0 30,0 30,0 30,0
Ny PS-tv-kanal (udbud) - - 50,0 50,0 50,0 50,0
Arkivadgang til DR-udsendelser - - 14,0 8,0 8,0 8,0
Overfgrsel af tilskud til Station Next til filmforhandlinger 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
Markedstest af nye initiativer 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Arlig rapportering om medieudviklingen, kulturstatistik mv. 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Til disposition 7,2 - - - - -
lalt 4,935,8| 4.907,1 4.878,5 4.763,8 4.650,9 4.557,7

Note: Kulturministeren fastleegger for drene 2019 -2021 den neermere fordeling af de 1 tabellen angivne
beleb pa andele af licensprovenu hhv. tilskud over finansloven.

Gennemforelse af aftalen

Umiddelbart efter indgaelse af medieaftalen pabegyndes forhandlinger om nye
public service-kontrakter for DR, TV 2 og de regionale TV 2-virksomheder samt
udarbejdelse af udbudsbekendtgorelse fsva. den fjerde FM-kanal. Der fremssettes
lovforslag vedrerende DR, FM4 og eventuelle gvrige seendringer i
folketingssamlingen 2018/2019 (efteraret 2018) med henblik pa ikrafttreeden 1.
januar 2019.

Den narmere udmentning af den nye ordning, hvorefter udbydere af streaming-
tjenester palaegges at investere 2 pct. af deres omseetning 1 Danmark i form af
investeringer i nyt dansksproget indhold, aftales i efteraret 2018 mellem parterne
bag medieaftalen med henblik p4, at ordningen kan treede 1 kraft 1. januar 2020.

Genudbud af FM4 forventes at finde sted primo 2019, hvor ogsa udarbejdelse af
udbudsbekendtgerelser fsva. en ny radiokanal og en ny tv-kanal pabegyndes.
Udbud af de nye kanaler forventes at finde sted 1 efterdret 2019. En mindre
justering af reglerne for lokal-tv gennemfores 1 lobet af 2019.

12019 revideres reglerne om Public Service-Puljen og stetten til trykte og
internetbaserede nyhedsmedier (mediestotte). Der fremsaettes lovforslag
vedrerende Public Service-Puljen og mediestotte samt evt. gvrige eendringer 1
folketingssamlingen 2019/2020 (efteraret 2019) med henblik pa ikrafttraeden 1.
januar 2020. Andringer 1 bekendtgerelser udarbejdes parallelt hermed med
henblik pa ikrafttreeden 1. januar 2020. Public Service-Puljen fordeles dermed i
2019 efter de gaeldende regler.

Andringerne vedrerende udbud af FM4, udbud af den nye radiokanal og den nye
tv-kanal, Public Service-Puljen, investeringsforpligtelsen for udbydere af
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streaming-tjenester og mediestotte mv. skal forinden ikrafttraedelse notificeres for

EU-Kommissionen.

Midtvejs 1 aftaleperioden evalueres aftalen, herunder DR’s public service-kontrakt,
med henblik pa at sikre eventuelle justeringer i forhold til medieudviklingen mv.
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Notat

Notat om udbud af de nye kulturkanaler

Baggrund

Det folger af Medieaftale for 2019-2023 af 29. juni 2018, at der skal udbydes en ny
radiokanal og en ny tv-kanal. Der blev den 11. januar 2019 afholdt et aktermede 1
Kulturministeriet, hvor relevante interessenter fik mulighed for at komme med
deres inputs til rammer og udbudsvilkar for de to nye kanaler.

Nerverende notat omhandler en reekke af de spergsmaél, der blev rejst pa modet
samt andre problemstillinger, der med fordel kan dreftes i ordfererkredsen inden
udarbejdelsen af de to udbudsbekendtgerelser. Som bilag er vedlagt en sakaldt
beslutningsoversigt, hvor de relevante beslutningspunkter er oplistet med henblik
pa stillingtagen hertil.

Emnerne, som bliver behandlet 1 notatet, er:

Kanalprofiler og programindhold
Finansiering

Distribution

@vrige udbudsvilkar
Udbudsproces

A

1. Kanalprofiler og programindhold

De overordnede indholdsmeaessige rammer for hhv. tv-kanalen og radiokanalen
folger af medieaftalen, idet tv-kanalen skal formidle kultur og folkeoplysning, og
radiokanalen skal formidle kultur, herunder klassisk musik.

Kultur er det overordnede fokus for de to kanaler, hvorfor der forst og fremmest er
behov for dreftelse af, hvad der forstas ved begrebet "kultur”. I denne forbindelse
kan der bl.a. henvises til definitionen fra det oprindelige udbud af FM4, hvor
kulturindhold defineres saledes:

"Indholdsmeaessigt omfattende religion/filosofi, kunst, medier, humaniora/historie,
naturvidenskab/teknologi og relevante begivenheder. Kategorien omfatter ikke
human interest, der indholdsmaessigt forstas som society/show, sladder,
biografi/kendte personer eller personlige problemer.”

MINISTERIET

4. februar 2019

Jour. nr. 18/04339-12
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Det skal dreftes, om der 1 forbindelse med de nye kanaler skal veere tale om en
bred kulturforstaelse, der omfatter flere kategorier som eksempelvis sport, musik,
teater osv.

Rammerne for kanalernes profiler og programindhold skal fastleegges i de to
udbudsbekendtgarelser. Der skal derfor tages overordnet stilling til, om

kanalprofilerne skal defineres bredt eller smalt.

1.1. Bred kanalprofil

Safremt kanalernes profiler defineres bredt, vil kanalerne umiddelbart kunne na et

bredt publikum, og dermed ogsa henvende sig til og omfatte en malgruppe, som

ikke allerede ville have opsegt indholdet, fordi de i forvejen har en specifik kulturel

interesse. Derudover giver brede kanalprofiler ogsa en steorre redaktionel frihed.

En bred kanalprofil kan fx sikres ved at gore det til et krav, at tilladelseshavers
udsendelsesvirksomhed som minimum omfatter et givet antal programkategorier
valgt ud fra et fastsat bruttokatalog af programkategorier. Pa denne vis gores
vurderingen af tilbuddene til en kvantitativ vurdering for Radio- og tv-nsevnet.
Yderligere bredde i form af flere programkategorier kunne eventuelt tilleegges
positiv vaegt.

For bredt definerede kanalprofiler kan dog medfore, at kanalerne bliver
"identitetslose” og ude af stand til at fange mere specifikke malgruppers interesse.

1.2. Smal kanalprofil

En nichekanal, som i hgj grad beskeeftiger sig med fa emner, eller rene
nichekanaler (fx sports- eller musikkanaler), vil som udgangspunkt kunne levere
specialiseret indhold af hej kvalitet til glaede for malgruppen.

Med smalle kanalprofiler vil kanalerne dog formentlig kun ramme et begreenset
publikum, og eventuelt kun det publikum, som allerede har en interesse for
kanalens stofomrade, eksempelvis klassisk musik, ligesom det umiddelbart
forudseetter en mere kvalitativ sammenlignende vurdering af indholdet fra Radio-
og tv-naevnet, da det evt. vil kunne resultere i en konkurrence mellem fx en
sportskanal og en musikkanal.

2. Finansiering
2.1. Reklamer
Der skal tages stilling til, hvorvidt der skal vaere videre begraensninger pa

stationernes reklamevirksomhed end dem, der er fastsat i reklamebekendtgerelsen

1 medfer af radio- og fjernsynsloven (12 minutter i timen), ligesom det fx gor sig
geldende for bekendtgerelsesudkastet til det kommende udbud af FM4 (12
minutter i degnet). Det bemeerkes, at der i flere horingsvar til hering over udkast
til bekendtgorelse om udbud af FM4, har veret modstand mod detailregulering og
begreensning af reklamevirksomhed og anden virksomhed generelt. Der

Side 2
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argumenteres 1 horingssvarene blandt andet for, at en begraensning afadgangen til
at sende reklamer vil kunne medfere, at reklamer kun i mindre omfang vil kunne
bidrage til finansieringen af programvirksomheden.

2.2 Forretningsmodel
I forbindelse med indsendelse af ansegning skal anseger prasentere en
forretningsplan for driften af kanalerne.

Der skal derfor tages stilling til, om kvaliteten og realismen i ansegers plan for
driften skal indga som et skenhedskriterie, ligesom udkast til bekendtgerelse om
udbud af FM4.

Der skal 1 forleengelse heraf tages stilling til, om en anseger, som sikrer egede
midler til programvirksomheden ved egne indtaegter, abonnementsbetaling,
reklameindteaegter og evt. medfinansiering mv., skal tilleegges positiv vaegt 1 forhold
til en anseger, der alene finansierer programvirksomheden gennem det offentlige
tilskud.

2.2.1. Medfinansiering

Der skal desuden tages stilling til, om det skal vaegtes positivt, at ansegere stiller
med medfinansiering (fx ansegers egne midler, fondsstette mv.) ud over den
finansiering, der evt. forventes som folge af reklameindteegter og
abonnementsindtaegter. Ved medfinansiering eges sandsynligheden for, at den nye
kanal bliver steerk nok til at kunne manifestere sig pa markedet. Safremt
muligheden abnes og fx tilleegges positiv veegt, stiller man dog umiddelbart
ikkekommercielle akterer, som fx museer og andre kulturinstitutioner, bedre end
kommercielle aktorer, der ikke vil kunne se sig i stand til at drive en rentabel
forretning, hvis medfinansieringen ikke kan opnas i form af fx fondsstette eller
lignende ekstern finansiering.

2.2.2. Brugerbetaling /abonnementsbetaling

Branchen forventer ikke, at reklameindtaegter 1 kombination med tilskuddet alene
kan finansiere en tv-kanal med nyproduceret indhold af hej kvalitet. Der kan
derfor veere behov for at teenke i alternative finansieringskilder, hvilket der er
abnet op for 1 henhold til medieaftalen. Der skal derfor tages stilling til, om der
eksempelvis skal dbnes op for brugerbetaling for tv-kanalen som en kilde til
finansiering eksempelvis 1 form af abonnementsfinansiering. For radiokanalen skal
der tages stilling til, om der eksempelvis kan tages betaling for adgang til
programarkiv mv.

2.2.3. Rimelig fortjeneste

Der skal tages stilling til, om tilladelseshaverne skal have mulighed for at tage en
rimelig fortjeneste af forrentningen af den investerede kapital, som det
eksempelvis gor sig geeldende for udkast til bekendtgerelse om udbud af FM4,
sdledes at kommercielle aktorer gives yderligere incitament til at byde pa
tilladelsen.

Side 3
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2.2.4. Okonomisk beeredygtighed efter tilskudsperioden

Der skal tages stilling til, om det 1 vurderingen af ansegers plan for driften skal
tilleegges positiv vaegt, hvis anseger kan sandsynliggere en gkonomisk beeredygtig
forretningsmodel efter endt tilladelses- og tilskudsperiode. Det bemeerkes dog, at
mediemarkedets hastige udvikling og udviklingen i mediebrugen udger en
udfordring i forhold til Radio- og tv-neevnets eventuelle vurdering af realismen og
kvaliteten 1 tilbudsgivers forretningsplaner efter den otte-arige tilskudsperiode.

3. Distribution
3.1. Tv-kanalen

Det fremgar af medieaftalen, at der stilles sendekapacitet til radighed for den nye
tv-kanal i den MUX, som i dag forvaltes af DIGI-TV (MUX 1).

Der skal tages stilling til, hvorvidt tilladelseshaveren skal vaere forpligtet til at
aftage den kapacitet, der er afsat 1 MUX 1. Endvidere skal det besluttes, om der
skal stilles krav om, at tilladelseshaveren pa forhand indgar aftaler med andre
distributerer, der fx distribuerer via kabel eller satellit, saledes at kanalen nar ud
til storstedelen af befolkningen, samt om sikring af sterre udbredelse igennem
aftaler med ovrige distributerer skal tilleegges positiv veegt. Det bemaerkes 1 den
forbindelse, at MUX 1 kan modtages af storstedelen af befolkningen (teknisk
penetration), men at storstedelen af befolkningen rent faktisk ikke anvender
mulighed for adgang til MUX 1 (udbredelse), idet de ikke modtager deres tv-signal
via antenne.

Dertil kommer, at tilladelseshaver vil skulle betale DIGI-TV for den kapacitet, de
aftager 1 MUX 1, hvorfor en del af kanalens budget vil vaere bundet op heri. Det
kan saledes overvejes, om man vil lade det vaere op til tilladelseshaver, hvorledes
kanalerne distribueres, idet der, hvis der abnes op for brugerbetaling, fx vil kunne
vaere mulighed for abonnementsindteegter ved distribution i betalingspakker hos fx
Stofa, Boxer, YouSee mv.

Der skal altsa tages stilling til, om der skal stilles krav om, (1) at tilladelseshaver
aftager kapaciteten, der er stillet dem til radighed 1 MUX 1 eller (2) at
tilladelseshaver distribueres 1 DTT.

3.1.1. Internetdistribution

Der skal endvidere tages stilling til, om der skal stilles minimumskrav om, at
kanalen udbydes pa flere platforme, saledes at kanalen nar bredere ud og man
sikrer sig, at indholdet distribueres der, hvor seerne er og flytter sig hen. Her kan
der eksempelvis stilles krav distribution via internettet fx via stationernes
hjemmeside, streamingtjeneste m.v. Man kan alternativt tilleegge
tilgeengeliggarelse pa flere digitale platforme positiv veegt til ansegningen..

3.2. Radiokanalen
Radiokanalen udbydes uden tilradighedsstillelse af en sendemulighed.
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Det er 1 medieaftalen forudsat, at tilladelseshaver til radiokanalen via aftaler med
distributer(er) om udsendelse af kanalen sikrer, at den kan modtages af
hovedparten af befolkningen.

Der skal tages stilling, om der skal stilles krav om, at kanalen som minimum skal
udkomme pa DAB. Pa den vis sikrer man, at radiokanalen distribueres
landsdaekkende pa dén digitale platform, hvor det meste af den digitale lytning
foregar.

Hvis man stiller krav om, at tilladelseshaveren skal udkomme landsdekkende pa
DAB, forpligtes tilladelseshaveren til at indga en aftale med enten Teracom eller
DR, der er distributerer i hhv. den kommercielle DAB-blok 1 og DAB-blok 2, der
indeholder public service-stationerne. Der vil fra 2020 umiddelbart veere ledig
plads i DAB-blok 2, idet DR lukker P6, P7 og P8 ved udgangen af 2019. Der er pa
nuvaerende tidspunkt tillige ledig kapacitet 1 Teracoms DAB-blok 1.

I forhold til deekningsgraden kan det bemaerkes, at DAB-blok 1 har en geografisk
daekning pa 81,3 pct. af Danmark, mens DAB-blok 2 til sammenligning har en
geografisk deekning pa 97 pct.

Et krav om distribution via DAB indebaerer dog ogsa, at tilladelseshaveren skal
betale en forholdsmeessig andel af sende- og distributionsomkostningerne til
Teracom eller DR for distributionen.

3.2.1. Internetdistribution

Ifald der stilles krav om DAB-distribution, kan det overvejes at gare digital
tilgeengeliggorelse pa internettet og eksempelvis via en internetbaseret tjeneste,
apps eller lignende til et minimumskrav eller at tilleegge det positiv veegt..

Alternativt kan man lade det vaere op til ansegeren, om man vil distribueres pa
DAB eller via internettet. Her kan vurderingen tage udgangspunkt i fordele og
ulemper ved de forskellige distributionskanaler, herunder hvor den digitale lytning
foregar, deekning mv. Fordelen ved denne model er dels, at man ikke de facto
tvinger ansegere til at skulle indgé aftaler med Teracom eller DR, ligesom man péa
denne vis efter al sandsynlighed abner op for flere potentielle ansegere. Risikoen er
dog, at potentielt feerre vil lytte til kanalen.

4. Ovrige udbudsvilkar

4.1 Ansagerkreds

Der skal tages stilling til, om der skal vaere mulighed for, at én anseger vinder
begge tilladelser. Fordelen herved er, at man kan fa én ny steerk akter 1 det danske
medielandskab, ligesom det méa veere forventningen, at der kan veere veesentlige
synergieffekter at hente ved at have programtilladelser til begge kanaler.

Side 5
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Hvis man derimod laver ejerskabsbegraensning, saledes at man ikke kan indehave
begge tilladelser samtidig, sikrer man umiddelbart en sterre pluralitet 1
medieudbuddet.

Der skal endvidere tages stilling til, hvilke ejerskabsbegreensninger, der skal vaere
foruden begraensningen fsva. DR. Der kan eksempelvis stilles begreensning over for
indehaverne af de regionale TV 2-virksomheder og FM4, saledes man sikrer en
pluralitet i udbyderne af public service. Omvendt dbner feerre
ejerskabsbegraensninger op for, at en staerk akter vil kunne konsolidere sig i det
danske mediemarked. Her skal man dog veere opmerksom pa eventuelle
konkurrencehensyn.

4.2 Lokalitetskrav

Det folger af medieaftalen, at bade radio- og tv-kanalens hovedseede skal placeres
vest for Storebaelt, og at produktionen skal finde sted uden for hovedstadsomradet.
Af udkast til bekendtgoerelse om udbud af FM4 er lokalitetskravet udformet som et
krav om placering af hovedredaktionen i Danmark mindst 110 km fra centrum af
Kobenhavn. Der leegges 1 udgangspunktet op til at formulere kravet parallelt med
kravet 1 udbud af FM4.

4.3 Relevant erfaring

Det skal besluttes, hvorvidt der skal veere et krav om et minimum af relevant
erfaring, herunder om omfanget af erfaringen skal fungere som et
skonhedskriterie. Fordelen herved er, at man kun indhenter ansggninger fra
akterer, der har relevant erfaring og dermed har bedre forudsaetninger for at lofte
opgaven. Alternativt kan man have det som et rent skenhedskriterie.

4.4 Krav til sendetid og programvirksomhed
Der skal tages stilling til, om der skal stilles minimumskrav til antal sendetimer
pr. degn.

Der skal tages stilling til, om der skal stilles minimumskrav til sendetiden inden
for de enkelte programkategorier, fx krav til andel af klassisk musik, teater mv.

Derudover skal der tages stilling til, om der skal stilles minimumskrav til graden
af egenproduktion og indkeb fra eksterne producenter samt andelen af
nyproduktion.

Dette kan fx konstrueres som en minimumsmodel, hvor tilkendegivelser af
yderligere end det fastsatte minimum tillaegges positiv veegt.

Der skal derudover tages stilling til, om der skal stilles krav til andelen af
dansksproget indhold.

Der skal desuden tages stilling til, om segmentering, fx i form af fokus pa den
yngre malgruppe, skal tilleegge positiv veegt til ansegningen.
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5. Udbudsproces
Bekendtgoerelserne skal traede i kraft den 1. juli 2019, grundet de feelles
ikrafttraedelsesregler. Der laegges op til, at de to kanaler vil blive udbudt hver for

sig.

Radio- og tv-naevnet forventes at kunne udpege vinderne af udbuddene ultimo
2019. Sendestart bliver forventeligt 1 foraret 2020.

Der skal tages stilling til, om der fx i de forste seks maneder af tilladelsesperioden
kan dispenseres fra specifikke programkrav med henblik pa at tilladelseshaver
skal have rimelig tid til at etablere programvirksomheden, ligesom den nuvaerende
tilladelseshaver til FM4 fik, da denne kanal pabegyndte progranvirksomheden 1
2011.

Tilladelserne udstedes med en varighed pa otte ar, dvs. 1 perioden 2020-2027.
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MINISTERIET

4. februar 2019
Beslutningsoversigt til notat om udbud af de nye kulturkanaler

Nedenfor fremgar en oversigt over de punkter, som fremgar af notat om udbud af
nye public service-kanaler, som ordfererne bedes tage stilling til, idet det skal
understreges, at der ikke er tale om endelig stillingtagen til de neevnte spergsmal,
men alene en tilkendegivelse om, hvorledes emnerne skal praesenteres 1
heringsgrundlaget:

1. Kanalprofiler og programindhold

Spoergsmal

Skal kanalprofilerne defineres bredt, fx saledes at tilladelseshaver skal sende
et givet antal programkategorier?

Skal kanalprofilerne defineres smalt med mulighed for nichekanaler som fx
sports- eller en musikkanal?

Skal deekning af yderligere programkategorier tilleegges ansggningen positiv
veegt?

2. Finansiering

2.1. Reklamer

Spoergsmal

Skal der veere videre begreensninger pa stationernes reklamevirksomhed end
dem, der er fastsat i reklamebekendtgorelsen 1 medfer af radio- og
flernsynsloven (12 minutter i timen)?

2.2. Forretningsmodel

Spergsmal

Skal kvaliteten og realismen 1 ansegers plan for driften udgere et
skenhedskriterie?

Skal en anseger, som sikrer ggede midler til programvirksomheden ved egne
indteegter, abonnementsbetaling, reklameindteegter og evt. medfinansiering
mv., tilleegges positiv vaegt 1 forhold til en anseger, der alene finansierer
programvirksomheden gennem det offentlige tilskud?

2.2.1. Medfinansiering

Spoergsmal

Skal anseger kunne stille med medfinansiering (fx ansegers egne midler,
fondstette mv.)?

2.2.2. Brugerbetaling

Spoergsmal

Tv - Skal der vaere mulighed for brugerbetaling via fx abonnementsbetaling?

Radio - Skal der veere mulighed for fx betaling for adgang til
programarkiv/podcasts mv?

Jour. nr. 18/04339-12
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2.2.3. Rimelig fortjeneste

Spoergsmal

Skal tilladelseshaver have mulighed for at tage en rimelig fortjeneste af
forrentningen af den investerede kapital?

2.2.4. Okonomisk beeredygtighed efter tilskudsperioden

Spoergsmal

Skal det tilleegges positiv veegt, hvis anseger kan sandsynliggere en
gkonomisk baeredygtig forretningsmodel efter endt tilladelses- og
tilskudsperiode?

3. Distribution

3.1. Tv-kanalen

Spoergsmal

Skal tilladelseshaver veaere forpligtet til at aftage den kapacitet, der er afsat 1
MUX 1?

Skal tilladelseshavers tv-kanal distribueres 1 DTT, hvis tilladelseshaver ikke
er forpligtet til at aftage den kapacitet, der er afsat 1 MUX 1?7

Skal det tilleegges ansggningen positiv veegt, hvis tilladelseshaveren har
indgéet aftaler med andre distributerer for at na ud til en sterre del af
befolkningen?

3.1.1. Internetdistribution

Spergsmal

Skal der veere krav om, at kanalen distribueres pa flere platforme eller skal
dette blot tilleegges ansegningen positiv veegt?

3.2. Radiokanalen

Spoergsmal

Skal der stilles krav om, at kanalen distribueres via DAB og/eller internettet?
Eller skal dette veere valgfrit for tilladelseshaver?

3.2.1. Internetdistribution

Spoergsmal

Skal digital tilgeengeliggerelse af radiokanalen pa internettet og via en
internetbaseret tjeneste, apps eller lignende veere et tillaegges ansegningen
positiv vaegt, hvis der alene stilles krav om distribution via DAB?

4. Ovrige udbudsvilkar

4.1. Ansoagerkreds

Spoergsmal

Kan én anseger vinde begge udbud?

Skal der veaere ovrige ejerskabsbegreensninger end DR? Fx de regionale TV2-
virksomheder og gvrige?

4.3. Relevant erfaring

| Spergsmal

Side 2
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Skal relevant erfaring veere et krav eller udgere et skonhedskriterie?

4.4. Krav til sendetid og programuvirksomhed

Spergsmal

Skal der stilles et minimumskrav til antal sendetimer per degn?

Og skal det tilleegges ansegningen positiv vaegt, hvis sendetimerne overstiger
dette minimumskrav?

Skal der stilles yderligere sendetidskrav til fx andelen af programkategorier,
herunder klassisk musik, historiske programmer mv.

Og skal det tilleegges ansegningen positiv vaegt, hvis der fx udsendes mere
klassisk musik end minimumskravet?

Skal der stilles minimumskrav til omfanget af egenproduktion?

Og skal evt. egenproduktion udover minimumskravet tilleegges ansegningen
positiv vaegt?

Skal der stilles krav/begraensninger til omfanget af indkeb fra eksterne
producenter?

Skal der stilles krav til omfanget/andelen af nyproduktion?

Og skal det tilleegges ansegningen positiv vaegt, hvis der tilbydes en storre
andel nyproduktion end minimumskravet?

Skal der stilles krav til andelen af dansksproget indhold?

Og skal det tilleegges ansegningen positiv vaegt, hvis der tilbydes mere
dansksproget indhold end minimumskravet?

Skal fokus pa en udvalgt malgruppe fx unge, eldre mv., tilleegges
ansggningen positiv vegt?

5. Udbudsproces

Spergsmal

Skal der i1 de forste seks maneder veere mulighed for at dispensere fra
specifikke programkrav, med henblik pa at kanalerne kan etablere sig?
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Fra: Helene Nordborg Kiaer

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Bente Skovgaard Kristensen; Louise Brincker; Lars M. Banke; Kristian Pihlkjser
Nitschke; Jarle Christensen

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Medieordfgrermgde 19/2: Notat om udbud af de nye kulturkanaler

Dato: 18. februar 2019 10:52:53

Vedhaeftede filer: Notat om udbud af de nye kulturkanaler.docx
Beslutningsoversigt til notat om udbud af nye public service-kanaler.docx

T.o.

Helene Nordborg Kiger

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

Signatur

(]

Fra: Helene Nordborg Kiaer

Sendt: 18. februar 2019 10:52

Til: Marcus Knuth (Marcus.Knuth@ft.dk); Britt Bager (Britt.Bager@ft.dk); 'Alex Ahrendtsen'
(alex.ahrendtsen@ft.dk); Morten Marinus (morten.marinus@ft.dk); Leif Mikkelsen
(Leif.mikkelsen@ft.dk); naser.khader@ft.dk; 'Merete Scheelsbeck' (Merete.Scheelsbeck@ft.dk)
Cc: 'Dorte Kleberg' (Dorte.Kleberg@ft.dk); Helle Kryhimand (Helle.Kryhlmand@ft.dk); William
Nordahl Axelsen (William.Axelsen@ft.dk); Nicolaj Thomas Truelsen (Nicolaj.Truelsen@ft.dk);
stine.sjolund@ft.dk; kristina.kromann@ft.dk; Louise Skov (Louise.Skov@ft.dk); 'Ulla Pia Ingemann
Spaanheden' (Ulla.Spaanheden@ft.dk); Lene Bauer (Lena.Bauer@ft.dk); LA Marianne Sand
(Marianne.Sand@ft.dk); Nina Behnke (Nina.behnke@ft.dk); 'Ida Helmi R@gnne House'
(Ida.House@ft.dk); Anne Kring

Emne: Medieordfgrermgde 19/2: Notat om udbud af de nye kulturkanaler

Kaere alle

Da Kulturministeriet oplevede it-problemer i slutningen af uge 6, genfremsender jeg hermed for
god ordens skyld den mail, der blev sendt vedrgrende medieordfgrermgdet i morgen, den 19.
februar, kl. 14-15, da flere af jer vist ikke har modtaget den.

Meld gerne deltagelse tilbage til mig i Igbet af i dag.

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |
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Signatur

Fra: Christina Jgrgensen

Sendt: 8. februar 2019 13:46

Til: Marcus Knuth (Marcus.Knuth@ft.dk); 'Britt Bager'; Bertel Haarder; 'Leif Mikkelsen'; 'Naser
Khader'; Merete Scheelsbeck; 'Alex Ahrendtsen'; 'Morten Marinus'

Cc: ida.egede@ft.dk; Nicolaj Thomas Truelsen; Stine Sjglund Blok; Louise Egholm Hattens; Louise
Skov; Ulla Pia Ingemann Spaanheden; Dorte Kleberg; 'Lene Bauer'; 'Helene Nordborg Kizer'; Anne
Kring

Emne: Notat om udbud af de nye kulturkanaler

Kaere alle

Se venligst nedenstaende mail fra ministeren.

| er som altid velkomne til at gribe fat i os, hvis der er noget, | gnsker uddybet.

Vh. Christina

Keere alle

Det falger af Medieaftale for 2019-2023, at der skal udbydes en ny radiokanal og en ny tv-kanal.
Den 11. januar 2019 afholdt Kulturministeriet som bekendt et aktgrmgde, hvor | og relevante
medieaktgrer, distributgrer og gvrige interessenter, der har vist interesse, fik mulighed for at
komme med inputs til de kommende udbud af de to nye kanaler, herunder kanalprofiler og @vrige
udbudsvilkar.

Vedlagte notat om udbud af de nye kulturkanaler og beslutningsoversigt omhandler en reekke af
de spgrgsmdl, der blev rejst pd mgdet samt andre problemstillinger, som jeg gerne vil drgfte med
jer paé ordfdrermgdet den 19. februar, sa Kulturministeriet efterfglgende kan pGbegynde
udarbejdelsen af de to udkast til udbudsbekendtgarelser.

Det er tanken, at vi kan drgfte disse bekendtg@relsesudkast pé et ordfdrermgde sidst i marts,
inden de sendes i bred hgring. Ministersekretaeren vender tilbage med en praecis dato.

Venlig hilsen
Mette Bock

Christina Jergensen
Sekretaer for ministeren | 41 39 39 01 | cbh@kum.dk | www.kum.dk
Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K

7]
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Lars M. Banke

Emne: VS: Supplerende materiale til medieordferermadet 29/3

Vedhaftede filer: Tv-Notat.docx; 14. marts 2019 - Udkast til bekendtgarelse om udbud af ny
kulturkanal - ...docx; Bilag 1 (tv) vedr. sendemulighed.docx; Bilag 2 (tv) vedr.
programkategorier.docx; Bilag 3 - Tv - Metode til vurdering af opfyldelse af krav om
progr.._.docx; Bilag 4 - Tv - Rimelig fortjeneste tilbagebetaling og claw back ved
over...docx; 14. marts 2019 Radionotat.docx; 14. marts 2019 Udkast til
radiobekendtgerelse.docx; Bilag 1 (radio) vedr. programkategorier.docx; Bilag 2
Radio - Metode til vurdering af opfyldelse af krav om progr.._....docx; Bilag 3 -
Radio - Rimelig fortjeneste tilbagebetaling og claw back ved o...docx; Notat -
Dispensation fra krav til sendetidsomfang ifm opstart.docx; Notat om
udsendelsesomkostninger ved genudsendelse om natten.docx

Fra: Helene Nordborg Kieer <hnk@kum.dk>

Sendt: 22. marts 2019 17:19

Til: Marie Hansen <mha@kum.dk>; Steen Kyed <sky@kum.dk>; Bente Skovgaard Kristensen <bsk@kum.dk>; Lars M.
Banke <Imb@&@kum.dk>; Kristian Pihlkjaer Nitschke <kpn@kum.dk>; Louise Brincker <lbr@kum.dk>

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor <Is-forkontor@kum.dk>

Emne: Supplerende materiale til medieordfgrermgdet 29/3

T.0.
Helene Nordborg Kiaer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

hrn
N

MINISTERIET

Fra: Helene Nordborg Kiser

Sendt: 22. marts 2019 17:17

Til: 'Marcus Knuth'; 'Britt Bager'; ‘Alex Ahrendtsen'; 'Morten Marinus'; 'Leif Mikkelsen'; 'naser.khader@ft.dk’; ‘Merete
Scheelsbeck’

Cc: 'Helle Kryhlmand'; 'Nicolaj Thomas Truelsen'; ‘ida.egede@ft.dk'; 'stine.sjolund@ft.dk’; 'kristina.kromann@ft.dk’;
'Louise Skov'; 'Dorte Kleberg'; "Ulla Pia Ingemann Spaanheden’; 'Lene Bauer'; ‘LA Marianne Sand'; ‘Nina Behnke'; 'Tda
Helmi Rgnne House'; Anne Kring

Emne: Supplerende materiale til medieordfgrermpdet 29/3

Kaere alle

Se gerne i forlaengelse af tidligere mail i dag supplerende mail fra kulturministeren vedrgrende medieordfgrermpdet
29, marts, kl. 12-14,

“Kaere alle
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| forlzengelse af tidligere mail med dagsorden og materiale til medieordfgrermgdet den 29. marts ki. 12.00-14.00,
fremsendes hermed materialet til pkt. 3 vedr. "Udbudsbekendtggrelser for udbud af ny radiokanal og ny tv-kanal”.

Materielt er udarbejdet pd baggrund af jeres tilkendegivelser pd madet d. 21. februar 2019. Vedlagt er udkast til
udbudsbekendtggrelser for de nye public service-kanaler inkl. bilag. Derudover er vedlagt notater om de vaesentligste
opmaerksomhedspunkter i de to udbudsbekendtgerelser.

P& madet d. 21. februar 2019 blev der ogsd anmodet om oplysninger om, hvilke muligheder for dispensation fra
kravene til sendetidsomfang i forbindelse med opstart, som havde vzeret galdende i forbindelse med udbud aof FM4
samt niveauet for udgifterne forbundet med en 24 timers-tv-kanal. Notater herom er ligeledes vedlagt.

Mvh.

Mette Bock”

Mvh Helene

Helene Nordborg Kiser

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Ministersekretaer | 71 77 68 81 | hok@kum. ok | www.kum.dk |

MINISTERIET
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Udkast til bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal
med fokus pa kultur

1 medfer af § 45, stk. 5, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 248 af 16. marts 2019, fastssettes:
Kapitel 1
Udbuddets genstand

§ 1. Radio- og tv-nsevnet udbyder tilladelse til at udeve public service-
programvirksomhed i form af en digital radiokanal med tilskud.

Kapitel 2
Minimumskrav til public service-virksomheden
Public service-virksomheden
§ 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksomhed over for hele
befolkningen efter de i radio- og fijernsynslovens § 10 geeldende principper og skal i
ovrigt overholde den til enhver tid geeldende radio- og fjernsynslov samt regler

udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksomhed i form af en digital
public service-radiokanal med fokus pa kultur, herunder klassisk musik.

Stk. 3. Der skal udsendes programmer 24 timer i degnet fra den 1. marts 2020 pa
alle de sendemuligheder, som tilladelsen omfatter.

§ 3. Tilladelseshaver skal have kapacitet til at producere programindhold herunder
kulturprogrammer, der deekker hele Danmark.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal have en selvstzendig hovedredaktion, der skal drives
p4 basis af saglighed, upartiskhed og alsidighed.

Stk. 3. Den ansvarshavende redakter m3 ikke samtidig veere beskeeftiget ved andre
medievirksomheder.

Lokalitet

Dok. nr. 18/04339-19
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Side 2

§ 4. Radickanalens selvsteendige hovedredaktion, jf. § 3, stk. 2, skal veere
lokaliseret i Danmark i en afstand af mindsat 110 km fra centrum af Kebenhavn.
Med tilladelseshavers selvstaendige hovedredaktion menes:
1) Stedet hvor hovedparten af radiokanalens redaktionelle beslutninger
vedrerende programindhold og programsammensztning treeffes.
2) Stedet hvor hovedparten af radiokanalens redaktionelle medarbejdere har
ansatielsessted.

Organisation

§ 5. Tilladelseshaver skal vare en selvsteendig juridisk enhed, hvis eneste formal
er at drive den udbudte radiokanal.

Kapitel 3
Minimumskrav til public service-programindholdet
Krav til udsendelse af programkategorier

§ 6. Tilladelseshavers programvirksomhed skal have fokus p4 kultur i hele landet
og pa formidlingen af den danske kultur.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal sende mindst 50 timers nyproduceret programindhold
per uge, hvoraf programkategorien kultur skal udgere mindst 8 timer og
programkategorien musik, herunder formidling af klassisk musik, skal udgere
mindst 2 timer. Alene egenproduktioner kan indgé i opgerelsen, idet co- og
entrepriseproduktioner ikke kan medregnes.

Stk. 3. Tilladelseshavers programvirksomhed skal have en tematisk bredde og skal
foruden programkategorierne kultur og musik minimum omfatte yderligere [fire]
af folgende programkategorier:

1) Nyheder

2) Alktualitet

3) Kunst

4) Historie

5) Videnskab

6) Natur

7y Sport

Stk. 4. Tilladelseshaver skal sende mindst 150 minutter programmer per uge af
hver af de af programvirksomheden omfattede programkategorier, jf. stk. 3.

Krav til musik

§ 7. Radiokanalen skal have en bred musikprofil, herunder formidling af klassisk
musik.
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Stk. 2. Minimum 30 procent af den udsendte musik skal vaere dansk.

Stk. 3. Musik m4 i tidsrummet kl. 06-21 alene udsendes i relation til veertsbirne
programmer. Der mé saledes i dette tidsrum ikke udsendes rene
musikprogrammer eller anvendes automatiseret musikudvzelgelse.

Krauv til nyproduktion

§ 8. Tilladelseshaver skal producere mindst 2600 timer nyproduktion pr. ir. Ved
nyproduktion forstis programmer, der ikke tidligere har veeret sendt.

Stk. 2. Enkeltindslag og redigerede sammendrag, herunder programmer bestdende
af udsnit og/eller sammendrag af allerede udsendte programmer, medregnes som
nyproduktion.

Stk. 3. Sammendrag teeller ikke med ved opfyldelsen af minimumskravene til
public service-programindholdet, jf. § 6.

Stk. 4. Reklamer og sponsorkrediteringer medregnes ikke som nyproduktion.
Kapitel 4
Distribution af indhold
Linecer tilradighedsstillelse

§ 9. Public service-programindholdet skal stilles til ridighed linesert via én
radiokanal.

Stk. 2. Radickanalen skal distribueres via DAB.

Stk. 3. Radiokanalen skal vaere landsdsekkende, hvorfor det ikke er tilladt at
opdele sendefladen geografisk. Et givent program skal derfor udsendes samtidig i
hele tilladelseshaverens sendeomrade via DAB. Dette geelder tillige for eventuel
distribution via internettet og eventuelle avrige benyttede platforme med linezer
distribution.

Ourig tilradighedsstillelse

§ 10. Public service-programindhold, der har varet stillet til radighed via
radiokanalen, kan i tilladelsesperioden ogsd stilles til radighed via en
internetbaseret on demand-tjeneste i form af:
1) tilradighedsstillelse on demand i streaming-format (catch up radio),
2) tilradighedsstillelse som podcast (on demand download af hele
programmer).



19/03202-46

Stk. 2. Tilladelseshaver kan producere programmer, der alene stilles til rddighed
som podcast efter stk. 1, nr. 2., sd leenge tilladelsens evrige krav til
programvirksomheden er overholdt.

Stk. 3. Public service-programindhold kan stilles til rddighed via ovrige relevante
platforme og internetbaserede tjenester, s leenge tilladelsens ovrige krav til
programvirksomheden er overholdt.

Stk. 4. Tilrddighedsstillelse efter stk. 1-3 kan ske efter bortredigering af musik,
safremt tilladelseshaver ikke har rettigheder til denne tilrddighedasstillelse.

Stk. 5. Produktion og tilrddighedsstillelse af programindhold efter stk. 1-3
betragtes som en del af den samlede public service-virksomhed.

Adgang til brugerbetaling for public service-programindhold

§ 11. Tilradighedsstillelse af public service-programindhold efter § 10, stk. 1-3, skal

ske gratis i en periode af mindst 14 dages varighed regnet fra
forstegangsudsendelse. Herefter kan tilladelseshaver opkrseve brugerbetaling for
adgang til indholdet.

Stk. 2. Eventuelle indteegter, der hidrerer fra tilrddighedsstillelse af
programindholdet, herunder fra brugerbetaling samt eventuel betaling for
retransmission pr. kabel mv., jf. stk. 1, betragtes som indteegter, der er knyttet til
public service-programvirksomheden og skal medga til finansieringen af public
gervice-virksomheden.
Kapitel 5
Ovrige tilladelsesvilkar
Salg af sendetid
§ 12. Tilladelseshaveren ma ikke s=lge sendetiden.
Anden virksomhed

§ 13. Tilladelseshaver kan uanset § 5 drive anden virksomhed 1 tilknytning til
public service-programvirksomheden med henblik pa udnyttelse af
tilladelseshaverens tekniske udstyr, serlige sagkundskab m.v.

Reklamer og sponsorerede programmer
§ 14. Reklamer og sponsorerede programmer m.v. kan indgé i

programvirksomheden efter de til enhver tid geeldende regler i radio- og
fiernsynslovens kapitel 11, jf. dog stk. 2.

Side 4
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Stk. 2. Reklamer p4 radiokanalen, jf. § 9, stk. 1 og 2, og ved internetbaseret
tilradighedsstillelse, jf. § 10, stk. 1 og 2, m4 kun udsendes i blokke, som skal
placeres mellem programmerne.

Stk. 3. Tilladelseshavers hjemmeside kan indeholde reklamer.

Stk. 4. Eventuelle indtaegter, der hidrerer fra reklamer og sponsorerede
programmer, jf. stk. 1 og 2, betragtes som indteegter, der er knyttet til public
service-programvirksomheden og skal medgé til finansieringen af public service-
virksomheden.

Udleegning af programmer

§ 15. Tilladelseshaver skal som minimum afssette 10 pct. af programbudgettet for
de programmer, der ikke er nyhedsprogrammer, til indkeb fra eksterne
producenter og tilvejebringelse ved entreprise.

Stk. 2. Til opfyldelse af kravet kan programmer produceres som co-produktioner
mellem tilladelseshaver og de eksterne producenter. Co-produktioner medregnes
ved opgerelsen af opfyldelse af kravet proportionalt med tilladelseshavers
finansieringsandel.

Beredskabsmeddelelser

§ 16. Tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser i henhold til
bestemmelser i radio- og fjernsynsloven eller bestemmelser fastsat i medfer af
loven herom.

Forhold vedrerende eventuel lukning eller @ndring af DAB-sendenettet
§ 17. Ved en eventuel lukning af DAB-sendenettet i tilladelsesperioden, skal
tilladelseshaveren uden kompensation acceptere, at DAB-sendemulighederne
bortfalder fra det givne tidspunkt.
Stk. 2. Tilladelseshaveren ma uden kompensation acceptere eventuelle andre
gndringer end de i stk. 1, nsevnte i relation til sendemuligheder og signaler m.v.,
herunder overgang til anden standard for digital radio.

Kapitel 6

Udbud og ansegningsprocedure

§ 18. Programtilladelsen tildeles af Radio- og tv-neevnet efter udbud i form af en
skenhedskonkurrence med et priselement.

Side &5
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Stk. 2. Deltagelse i udbuddet sker pa grundlag af indgivelse af ansegning. Med
indgivelse af ansegning accepterer ansegerne vilkarene i udbudsmaterialet.

§ 19. Radio- og tv-neevnet fastssetter de nzermere krav til udbudsproceduren og
ansegningens udformning, herunder hvilke oplysninger, hvilken dokumentation og
hvilke bilag, ansegningen skal indeholde, samt frist for indlevering af ansegning.

§ 20. Radio- og tv-nzevnet er berettiget til inden udlebet af fristen for indgivelse af
ansegninger at aflyse udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-nsevnet er berettiget til at aflyse udbuddet, hvis der ikke
fremkommer egnede ansegninger eller der i evrigt foreligger en saglig grund hertil.

Stk. 3. Radio- og tv-neevnet er berettiget til at foretage @ndringer i de i
udbudsmaterialet angivne vilkar for tilladelsen eller udbudsmaterialet i evrigt
inden udlebet af fristen for indgivelse af ansegninger.

Kapitel 7
Krav til anseger

§ 21. Anseger skal pa ansegningstidspunktet veere etableret som en selvsteendig
juridisk enhed.

§ 22. Tilladelse i henhold til § 1 kan ikke meddeles DR. DR mé ikke have kontrol
over eller bestemmende indflydelse i den selvsteendige juridiske enhed, jf. § 21,
eller virksomheder, der har kontrol over eller bestemmende indflydelse i enheden.

Kapitel 8
Krav 8l indholdet af ansegningen
Programplaner
§ 28. Ansoger skal i sin ansegning redegere for sine programplaner.

Stk. 2. Ansoger skal i sin ansegning beskrive folgende delelementer:

1. Planerne for den selvsteendige hovedredaktion, jf. § 3, stk. 2. Herunder skal
anseger redegore for den organisatoriske og redaktionelle kapacitet i
forhold til at producere kulturprogrammer.

2. En beskrivelse af det planlagte programindhold, herunder:

a) En beskrivelse af den planlagte programvirksomhed fordelt pa
minimum programkategorierne kultur og musik og fire selvvalgte
programkategorier, jf. § 6, stk. 3.

b) En beskrivelse af den eventuelle planlagte programvirksomhed, som er
fordelt pa programkategorier udover programkategorien kultur og de
fire selvvalgte programkategorier, jf. § 6, stk. 3.

Side 6
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¢) En beskrivelse af hvordan minimumskravet vedr. sendetiden pa 24
timer i degnet planlegges imedekommet, herunder en beskrivelse af
programindhold.

d) En beskrivelse af, hvordan kravet, om udsendelse af mindst 50 timers
nyproduktion per uge, herunder mindst 8 timers kultur, hvoraf
formidling af klassisk musik skal udgere mindst 2 timer, jf. § 6, stk. 2,
planlegges imedekommet.

e) Derudover skal der oplyses om omfanget af dansk musik, jf. § 7, stk. 2.

3. Planerne for distribution og tilrddighedsstillelse, jf. §§ 9 og 10, herunder
eventuelle aftaler med distributerer m.v., distribution via en brugervenlig
og dynamisk hjemmeside samt eventuelle evrige internetbaserede
indholdstjenester.

4. Oplysninger om planlagt sendestart via DAB og evt. evrige platforme.

Okonomiske og organisatoriske forhold

§ 24. Anseger skal redegere for sine ekonomiske og organisatoriske forhold,
herunder for ledelsen, ansatte og ejerkredsen, samt hvorledes adskillelse fra andre
selskaber eller lignende er sikret, jf. § 5.

§ 25. Anseger skal fremlaegge en plan for driften, der deekker hele
tilladelsesperioden.

Stk. 2. Planen for driften skal indeholde budgetoverslag for den planlagte
programvirksomhed, jf. §§ 6-8 og § 24, med oplysninger om eventuelle indteegter,
og om udgifter, inklusive forventning til overskud. Hvis der stilles med midler
udover tilskuddet til programvirksomheden, skal dette anferes. Planen skal
endvidere indeholde en realistisk omkostningsfastseettelse af sdvel de planlagte
programmer, herunder rettighedsbetaling, som sendeomkostninger.

Stk. 3. Planen for driften skal indeholde en redegerelse for ansegers kompetencer i
relation til programplanerne, jf. §§ 6-8 og § 24. I redegorelsen skal indgé
dokumenterede erfaringer med radiovirksomhed og/eller anden dokumentation for
kompetencer i relation til den planlagte programvirksomhed.

Stk. 4. Anseger kan foruden planen for driften, jf, stk. 1, fremlegge en plan for
beeredygtig drift efter tilladelsesperiodens udleb.

§ 26. Ansoger kan basere sin virksomhed p4 andre enheders forméen og ressourcer,
herunder eksempelvis underleveranderer eller enheder, der er helt eller delvist ejet
af ejerkredsen, jf. dog § 22. I givet fald skal anseger godtgere, at anseger fuldt ud
med respekt af kravet om okonomisk adskillelse — kan riade over de beskrevne
ressourcer og kompetencer m.v.

Medfinansiering

§ 27. Tilladelseshaver har mulighed for at stille med medfinansiering.
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Tilskud

§ 28. Ansoger skal afgive et bud pa det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden,
som anseger vil drive stationen for. Buddet kan maksimalt udgere 270 mio. kr.
Tilskuddet reguleres arligt med forbrugerprisindekset. Anseger skal i planen for
driften, jf. § 25, stk. 1, oplyse om fordelingen af tilskuddet over tilladelsesperioden,
idet der de enkelte &r maksimalt kan udbetales felgende tilskud: 34,5 mio. kr. 1
2020, 34,3 mio. kr. i 2021, 33,7 mio. kr. 1 2022, 33,8 mio. kr. i 2023, 33,8 mio. kr. i
2024, 33,3 mio. kr. i 2025, 33,3 mio. kr. i 2026 og 33,3 mio. kr. 1 2027.

Bankgaranti

§ 29. Der skal ved indlevering af ansegningen stilles en ubetinget og uigenkaldelig
bankgaranti pa 2 mio. kr. Garantien skal vare udstedt af et pengeinstitut eller et
forsikringsselskab, hvis langsigtede geld skal have en rating fra S&P Global pé
mindst A eller fra Moody’s Investors Service Limited pd mindst A2.

Stk. 2. Nar programtilladelsen er tildelt, vil bankgarantierne blive frigivet.
Kapitel 9
Radio- og tv-neevnets vurdering af ansegninger
Tildelingskriterier

§ 80. Radio- og tv-neevnet udsteder programtilladelsen til den anseger, som af
navnet vurderes at veere bedst egnet til at udeve public service-
programvirksomhed i form af en radickanal med tilskud ud fra en samlet
bedemmelse af ansegningerne.

Stk. 2. 1 vurderingen anvender Radio- og tv-navnet felgende kriterier:

1) Kvaliteten og realismen 1 ansegers plan for driften, jf. § 25. Dette
delkriterium vsegter 35 procent.

2) Indholdet af de i ansegningen beskrevne programplaner, jf. § 23, herunder
den eventuelle planlagte programvirksomhed, som er fordelt pé
programkategorier udover programkategorien kultur og de fire selvvalgte
programkategorier, jf. § 6, stk. 3, samt udsendelse af dansk musik, der
ligger ud over minimumskravet, jf. § 7, stk. 2. Dette delkriterium vaegter 30
procent.

3) Sterrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, som angeger
tilbyder at kunne drive radiokanalen for, maksimalt 270 mio. kr., jf. § 28.
Dette delkriterium veegter 25 procent.

4) Indholdet af de i ansegningen beskrevne planer for distribution og
tilradighedsstillelse, jf. § 23, stk. 2, nr. 3, herunder om tilladelseshaver
stiller kanalen til rAddighed via en hjemmeside og/eller en internetbaseret
on demand-tjeneste, jf. § 10, samt om tilladelseshaver via aftaler indgéet
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med distributerer sikrer, at kanalen kan modtages af hovedparten af
befolkningen. Dette delkriterium veegter 10 procent.

Vurdering af ansegning ud fre pointskala

§ 31. Radio- og tv-nzevnet opstiller for hvert af de i § 30 nzevnte kriterier en
pointskala, der anvendes ved bedemmelsen af ansegningerne. Ved vurderingen
beregnes hver ansegers samlede antal point med anvendelse af de i § 30 nsevnte
procentveegte.

Stk. 2. Safremt to eller flere ansogere opnér samme hejeste pointantal, foretages
udvzlgelsen af vinderen ved lodtrsekning af Radio- og tv-neevnet.

Stk. 3. Nsevnet kan indhente sagkyndig bistand fra revisorer, konsulentfirmaer
eller lignende i forbindelse med sin vurdering af delkriterierne i § 30.

Stk. 4. Radio- og tv-navnet legger 1 vurderingen vaegt pa folgende:

1y

2)

3)

4)

Stk. 5. Radio- og tv-nzevnet vil ved vurderingen af storrelsen af det samlede tilskud

Kvaliteten og realismen i ansegers plan for driften, herunder
dokumentationen for, at anseger besidder tilstrackkelige ressourcer og
kompetencer - sivel ledelsesmeessige, medarbejdermeessige som
ekonomiske — til gennemforelse af planen, herunder opfyldelse af §§ 2-11,
og programplanerne, jf. § 23, gennem hele tilladelsesperioden. Neevnet vil
desuden leegge veegt pa om der stilles med eventuelle evrige midler til
programvirksomheden ved egne indtsegter, abonnementsbetaling,
reklameindtaegter, medfinansiering mv.

Ansegers bindende tilsagn om programindhold. Der gives point for
programvirksomhedens indhold m.v. i henhold til den i ansegningen
beskrevne virksomhed, jf. § 23, herunder om der tilbydes en bredere
programvirksomhed end minimumskravet angivet i § 6, stk. 3, og
yderligere dansk musik end minimumskraveti § 7, stk. 2.

Storrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, idet et lavere
bud tildeles flere point end et hejere bud. Radio- og tv-nzevnet vil opstille en

point-skala, hvor det laveste, ikke unormalt lave bud opnar
maksimumpoint, og de evrige bud opndr point gradueret efter en fastsat
pkonomisk ramme.

Ansagers plan for udbredelse af radiokanalen, herunder eventuelle aftaler

med distributerer for at nd ud til en sterre del af befolkningen, distribution

pa flere platforme samt om der stilles en on demand tjeneste til radighed,
if. § 10. Der tildeles flere point for en sterre udbredelse af radickanalen.

for hele tilladelsesperioden, jf. stk. 4, nr. 3, efter forudgéende partshering afvise
ansogere, der har afgivet unormalt lave bud, som vurderes at veere under et
realistisk minimum til opfyldelse af de forpligtelser, der felger af tilladelsen.

Kapitel 10
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Tilladelsen
Tilladelsens varighed

§ 32. Tilladelsen udstedes af Radio- og tv-nsevnet for perioden frem til og med 31.
december 2027 til vinderen af udbuddet. Programtilladelsen trzeder i kraft pa
udstedelsesdatoen.

Tilladelsesvilkdar

§ 38. Tilladelsesvilkirene fastsettes pa baggrund af bekendtgerelsens vilkar,
herunder kravene til programvirksomheden m.v., jf. §§ 6-8, som skal fremga af
udbudsmaterialet, og indholdet af ansegningen, herunder tilsagn om
programindhold m.v., jf. § 23.

Tilladelsens overholdelse

§ 34. Programvirksomheden skal i hele tilladelsesperioden udeves i
overensstemmelse med tilladelsen.

Stk. 2. Kravene i henhold til tilladelsen traeder i kraft fra programvirksomhedens
start, jf. dog stk. 3.

Stk. & For s vidt angér kravene til sendetidsomfang, jf. § 6, er fristen for
opfyldelse den 1. juli 2020.

Kapitel 11
Zndringer af tilladelsen
Ansegning om cendring

§ 35. Tilladelseshaver kan ansege om Radio- og tv-nzevnets forudgaende
godkendelse af sendringer af den konkrete opfyldelsesméde af de elementer, som
fremgar af ansegningen, jf. § 23. Tilsvarende geelder for opfyldelsesméden af
minimumskrav til public service-programindholdet, jf. §§ 6-8.

Stk. 2. Ved vurderingen af, om en ansegning efter stk. 1 kan imedekommes, legger
Radio- og tv-nsevnet veegt pa:

1. om danskernes brug af den i ansegningen beskrevne opfyldelsesmade
efterfolgende er aftaget vaesentligt,

2. om den pateenkte nye opfyldelsesmade p4 anmodningstidspunktet er sd
udbredt blandt danske medievirksomheder, at den ma anses som
tidssvarende,

3. om den patenkte nye opfyldelsesmade pd anmodningstidspunktet er sd
almindeligt tilgzengelig for befolkningen, at den mé anses som
tidssvarende, og
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4. om formalet med den enskede deltjeneste pad anmodningstidspunktet kan
anses som opfyldt mindst lige s& godt ved den sndrede opfyldelsesméde
som ved den i ansegningen beskrevne

Stk. 3. Tilladelseshaver skal redegere for de ekonomiske konsekvenser for
tilladelseshaver og for konsekvenserne for lytterne/brugerne af den patsenkte
sndring, idet en eventuel besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedommes i
henhold til § 30, stk. 2, og § 49.

Stk. 4. Radio- og tv-neevnet kan ud fra de i stk. 2 anforte kriterier palsegge
tilladelseshaver at zendre en konkret opfyldelsesméde i forhold til det i
ansegningen beskrevne. Neevnet kan anmode tilladelseshaver om at bidrage til
oplysning af, hvorvidt kriterierne er opfyldt og til oplysning af de ekonomiske
konsekvenser for tilladelseshaver og konsekvenserne for lytterne/brugerne, idet en
eventuel besparelse vil skulle bedemmes i henhold til § 30, stk. 2, og § 49. Neevnet
kan ikke palsegge tilladelseshaver en sndring i opfyldelsesmade, der samlet set
over den resterende tilladelsesperiode vil medfere en veesentlig fordyrelse for
tilladelseshaver.

§ 36. Radio- og tv-nesevnet kan efter forudgdende ansegning godkende sendringer,
der ikke er omfattet af § 35, herunder @ndringer af programindholdet.

Stk. 2. Neevnet kan alene godkende sendringer af oplysninger som angivet i § 30,
stk. 2, hvis dette ikke var vaesentligt for nsevnets udpegning af vinderen af
udbuddet.

Stk. 3. Nsevnet kan ved vurderingen af, om en ansegning om endring, jf. stk. 1,
kan imedekommes, leegge vaegt pa de 1§ 35, stk. 2, anforte elementer.

Stk. 4. Tilladelseshaver skal redegoere for de ekonomiske konsekvenser for
tilladelseshaver og for konsekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte
sndring, idet en evt. besparelse for tilladelseshaver vil skulle bedemmes i henhold
til § 30, stk. 2, og § 49.

Kapitel 12
Public service-redegerelse

§ 37. Tilladelseshaveren skal hvert ar senest den 1. maj redegere for og
dokumentere det foregiende &rs programvirksomhed og opfyldelsen af de i
tilladelsen stillede krav, jf. § 33, samt for hvilke ressourcer, der er medgéet til
opfyldelse af forpligtelserne.

Stk. 2. Redegerelsen skal indeholde en kvantitativ opgerelse og en kvalitativ
beskrivelse af de udsendte programmer, herunder redegorelse for og
dokumentation af opfyldelse af sivel tilladelsens minimumskrav til public service-
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Side 12

programindholdet, jf. §§ 6-8, som de krav, der felger af tilladelseshavers tilsagn om
programindhold m.v., jf § 23.

Stk. 3. Redegerelsen skal indeholde oplysninger om og dokumentation for
fordelingen af de forskellige programtyper pa sendefladen, hvordan disse er blevet
anvendt af lytterne, og hvordan lytterne har vurderet programmerne.
Tilladelseshaveren skal endvidere dokumentere befolkningens kendskab til og
vurdering af radiokanalen.

Stk. 4. Til dokumentation af lytternes og befolkningens vurdering m.v. af
radiokanalen, jf. stk. 3, anvendes skemaerne i bilag 2. Radio- og tv-navnet kan
efter forudgiende ansegning godkende @ndringer i skemaerne. Radio- og tv-
nevnet leegger ved sin bedemmelse heraf bl.a. veegt pad muligheden for at
sammenligne undersegelser gennemfert i tilladelsesperiodens forskellige ar,
ligesom nzevnet laegger vaegt pa eventuelle uhensigtsmessige sendringer i forhold
til den opfyldelse af mél for kvalitetsvurdering, hvorved tilladelseshaver kan opna
pget afkast pi investeret kapital.

Stk. 5. Med henblik pa tilladelseshaverens dokumentation af
programvirksomheden skal tilladelseshaver have adgang til og anvende officielle,
brancheanerkendte lyttermalinger.

Stk. 6. Radio- og tv-nsevnet kan p& baggrund af redegorelsen bl.a. stille krav om, at
tilladelseshaveren tilpasser sin programvirksomhed med henblik pa at sikre
overholdelse af tilladelsens krav om programindhold, herunder programkvalitet.

Stk. 7. Tilladelseshaveren skal opbevare udsendelser og programoversigter, indtil
naevnet har godkendt public service-regnskab og regnskab, jf. § 49.

Kapitel 13
Tilskud

§ 38. Det arlige tilskud til programvirksomheden, jf. tilladelseshaverens
ansegning, jf. § 28 og § 30, stk. 2, udbetales forskudsvis med en fjerdedel hvert
kvartal hver den 1. i den forste maned af hvert kvartal.

Stk. 2. Tilskud kan tidligst udbetales i januar 2020.

Stk. 3. Tilbagebetaling af tilskud efter opgerelsen, jf. § 49, samt tilbagebetaling af
for meget udbetalt tilskud i forbindelse med tilbagelevering eller inddragelse af
tilladelsen, jf. § 52, stk. 1 og 2, skal ske uden ophold.

Stk. 4. De palagte public service forpligtelser og det udbetalte tilskud er omfattet af
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsméde pa

statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
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der har faet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse
(2012/21/EU).

Kapitel 14
Krav til regnskab og afrapportering
Regnskabsafleggelse

§ 89. Tilladelseshaver skal afleegge arligt regnskab for virksomheden. Regnskabet
skal opfylde kravene til regnskaber for virksomheder, der skal fere seserskilte
regnskaber, jf. artikel 1, stk. 2, og artikel 4 1 direktiv 2006/111/EF af 16. november
2006 om gennemskueligheden af de ekonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle
gennemskuelighed i bestemte virksomheder, uanset om tilladelseshaver er
omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2.

Stk. 2. Tilladelseshaver opbevarer i lobet af overdragelsesperioden og i mindst 10
ar fra udlobet af overdragelsesperioden alle oplysninger, der métte vaere
nedvendige for at fastsld, om det tilskud, der er ydet, er forenelig med
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa
statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder,
der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse
(2012/21/EU).

Public service-virksomhed og anden virksomhed

§ 40. Tilladelseshaver skal for samtlige aktiviteter foretage en vurdering af, om der
er tale om public service-virksomhed eller anden virksomhed.

Stk. 2. Til public service-virksomhed henregnes den virksomhed, der er omfattet af
denne bekendtgerelse og tilladelsen til at drive public service-programvirksomhed i
form af en radickanal.

Stk. 3. Til anden virksomhed henregnes den virksomhed, som tilladelseshaveren
udbyder med henblik p4 at udnytte tilladelseshaverens tekniske udstyr, serlige
sagkundskab m.v. jf. § 13.

Stk. 4. Anden virksomhed kan udeves i eget regi og/eller i en anden selvstzendig
juridisk enhed.

Stk. 5. Eventuelle tvivlssporgsmaél vedrerende stk. 1-4 skal forelzegges Radio- og tv-
ngevnet.

Regnskabsmaessig adskillelse
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§ 41. Tilladelseshaver skal som en del af drsregnskabet offentliggore et seerskilt
regnskab for public service-virksomheden og et sarskilt regnskab for anden
virksomhed.

Stk. 2. De serskilte regnskaber opstilles efter samme principper som det samlede
arsregnskab og skal afstemmes med dette.

Stk. 3. Udarbejdelse af seerskilte regnskaber sker forste gang pa grundlag af
selskabets Abningsbalancer for henholdsvis public service-virksomheden og anden
virksomhed. Abningsbalancerne revideres af selskabets revisor. Efterfelgende
szerskilte regnskaber udarbejdes med udgangspunkt heri.

Stk. 4. Safremt tilladelseshaver etablerer dattervirksomheder eller associerede
virksomheder med henblik pa udevelse af anden virksomhed, jf. § 13, kan der
udarbejdes koncernregnskab efter rsregnskabslovens bestemmelser herom.
Koncernregnskabet revideres af selskabets revisor.

§ 42. Tilladelseshavers regnskabssystemer skal tilrettelaegges, s det er muligt at
henfere omkostninger og indtzgter samt balanceposter til henholdsvis public
service-virksomhed og anden virksomhed.

Udveksling af ydelser

§ 48. Udveksling af ydelser m.v. mellem henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed inden for den enkelte virksomhed kan ske ved
omkostningsfordeling, jf. § 44.

Stk. 2. Udveksling af ydelser m.v. kan ligeledes ske til markedspris. Det vil sige til
den pris, hvortil ydelsen afseettes til tredjepart, )f. § 45. Er der tale om en ydelse
m.v., der ikke afseettes til tredjepart, skal prisen mindst give dsekning for de
langsigtede gennemsnitsomkostninger samt en rimelig avance ved ydelsen m.v.

Fordeling af indteegter og omkostninger

§ 44. Tilladelseshaver skal ved fordeling af indtzgter og omkostninger pa
henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed i det omfang, der ikke
sker intern afregning til markedspris mellem de to former for virksomhed, anvende
en almindeligt anerkendt metode til fordeling af sdvel indtsegter som de fulde
omkostninger p& de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrader.

Stk. 2. Indtaegts- og omkostningsfordeling pa de enkelte
aktiviteter/aktivitetsomréder under henholdsvis public service-virksomhed og
anden virksomhed foretages med baggrund i regnskabskontering,
transaktionsregistrering, tidsstudier, statistik, stikprever ogleller sken.
Fordelingen skal resultere i et retvisende billede af indtsegter og
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udgifter/ressourceforbrug forbundet med de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrader
under henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed.

Stk. 3. Henfering af omkostninger og indteegter skal ske i overensstemmelse med
betingelserne i Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af
bestemmelserne i artikel 1086, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsméde pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til
visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig
pkonomisk interesse (2012/21/EU).

Prisfastscettelse for varer eller tjenesteydelser

§ 45. Prisen for den enkelte vare eller tjenesteydelse, som tilladelseshaver afssetter
som led i deres anden virksomhed, skal fastseettes p& grundlag af markedsmsessige
vurderinger, idet der ikke ma ske konkurrenceforvridning over for private eller
offentlige konkurrenter.

Stk. 2. Ved prisfastseettelsen skal der samtidig sikres deekning for de langsigtede
gennemsnitsomkostninger forbundet med anden virksomhed som helhed samt en
rimelig avance. Ved beregningen af de langsigtede gennemsnitsomkostninger for
anden virksomhed som helhed skal indga sével direkte som indirekte
omkostninger (ogsa pa sigt) forbundet med produktionen af de varer og
tjenesteydelser, der produceres eller afseettes som led i anden virksomhed.

Overforsel af kapital og materielle anlegsaktiver

§ 46. Tilladelseshaver kan overfore kapital fra public service-virksomheden til
anden virksomhed, herunder anden virksomhed i selskabsform forudsat, at der
ikke er tale om tilskud og forudsat, at overferslen sker pd markedsekonomiske
vilkar i overensstemmelse med det markedsekonomiske investorprincip.
Kapitaloverfersel skal godkendes af bestyrelsen for den pageeldende virksomhed.

Stk. 2. Overforsel af materielle anlsegsaktiver mellem public service-virksomhed og
anden virksomhed (herunder anden virksomhed i selskabsform), jf. stk. 1, skal ske
til markedspris, dog minimum til bogfert veerdi.

Redegorelse for henregning af aktiviteter til public service-virksomhed og anden
virksomhed

§ 47. Tilladelseshaver skal til enhver tid over for Radio- og tv-neevnet kunne
redegore for, hvilke konkrete aktiviteter, der henregnes som public service-
virksomhed, og hvilke konkrete aktiviteter, der henregnes som anden virksomhed.

Stk. 2, Tilladelseshaver skal endvidere kunne dokumentere de anvendte principper
for omkostningsfordeling og prisfastssttelse, herunder at principperne er i
overensstemmelse med Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om
anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeeiske
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Unions funktionsmade pé statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste
ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse (2012/21/EU).

Rimelig fortjeneste

§ 48. Regnskabet, der hvert ar senest den 1. maj skal indsendes til Radio- og tv-
neevnet, skal indeholde en sserskilt opgerelse af overskuddet i forhold til reglerne
om rimelig fortjeneste m.v., jf. § 49. Fortjenesten skal opgeres i regnskabet sdledes,
at de samlede indtzgter (herunder tilskuddet og anden direkte og indirekte stotte
til tilladelseshaver) fremgar seerskilt. Ved indirekte stotte forstis refusion af
tilladelseshavers udgifter, eller at andre afholder omkostninger for
tilladelseshaver. Alle beleb opgores ekeklusiv moms.

Stk. 2. Regnskabet og opgerelsen af tilskudsgrundlaget skal opfylde felgende krav:

1) Der skal udarbejdes en forretningsgang med heri indbyggede interne
kontroller, der sikrer, at alle relevante poster medtages i opgerelsen af
fortjenesten. Forretningsgangene skal blandt andet sikre, at alle leverancer
m.v. (herunder mellem koncernforbundne selskaber) sker til markedspris,
og at der sker en korrekt fordeling af indteegter og udgifter.

2) En statsautoriseret eller registreret revisor skal underskrive en
revisorerklering, hvori revisoren erklaerer, at de nzevnte principper for
opgerelsen af tilskudsgrundlaget er fulgt. Revisor skal endvidere erklere,
at de ovenstiende forretningsgange og de heri indbyggede interne
kontroller har fungeret tilfredsstillende i hele perioden.

Stk. 3. Radio- og tv-nsvnet har som tilsynsmyndighed mulighed for at foretage
kontrol af opgerelsen af tilskudsgrundlaget ved egen revisor. Tilladelseshaver skal
i s4 fald give Radio- og tv-nsevnets egen revisor de oplysninger, som revisor anser
for nedvendige for at bedemme opgerelsen.

Godkendelse af opgorelse og eventuelt overskud

§ 49. P4 grundlag af den 4rlige public service-redegerelse, jf. § 37, og det arlige
regnskab, jf. §§ 39-48, godkender Radio- og tv-neevnet tilladelseshavers opgorelse,
herunder af eventuelt overskud, jf. bilag 3. Radio- og tv-nsevnet godkender
herunder:
1) tilladelseshavers rimelige fortjeneste, jf. bilag 3,
2) tilladelseshavers eventuelle afkast pa grund af produktudvikling, jf. bilag
3,
3) tilladelseshavers overfarsel af eventuelle overskud fra driften til
efterfolgende regnskabsar, jf. bilag 3, og
4) tilladelseshavers tilbagebetaling af eventuelt overskud ved virksomheden,
jf. bilag 3.

Side 16
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Stk. 2. Safremt tilladelseshaver ikke opfylder sine programforpligtelser m.v., skal
tilladelseshaver tilbagebetale de hermed forbundne, beregnede besparelser, jf.
bilag 3, tillagt 15 procent.

Kapitel 15
Ouverdragelse af tilladelsen

§ 50. Tilladelsen kan overdrages, hvis tilladelseshaver forinden overdragelsen har
indhentet Radio- og tv-naevnets godkendelse heraf.

Stk. 2. Radio- og tv-nevnet kan af tilladelseshaver kraeve de oplysninger, som
nzvnet skonner nedvendige for en stillingtagen til, om vilkarene for tilladelsen
fortsat vil veere opfyldt efter overdragelsen.

Stk. 3. Overdragelser efter stk. 1, omfatter ogsé indirekte overdragelser, herunder
overdragelser af aktier, anparter eller andre ejerinteresser, der medferer
zndringer i, hvem der har kontrol over eller bestemmende indflydelse i
tilladelseshaver.

Kapitel 16
Tilsyn og sanktioner
§ 51. Radio- og tv-nsevnet forer tilsyn med programvirksomheden.
Stk. 2. Tilladelsen kan i henhold til radio- og fjernsynslovens §§ 50 og 51 inddrages
midlertidigt eller endeligt af Radio- og tv-nsevnet, hvis tilladelseshaveren

1) overtrsder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, sdfremt en
overtrzedelse er grov, eller overtraedelser er ofte gentagne,

2) tilsidessetter radio- og fjernsynslovens § 87 eller palaeg, der er meddelt efter

denne bestemmelse,

3) tilsidesmtter de vilkar, som programtilladelsen er meddelt pa,

4) tilsidesatter palseeg meddelt efter radio- og fjernsynslovens § 88,

5) iforbindelse med udbuddet og udstedelsen af tilladelsen har afgivet
urigtige oplysninger,

6) gennemforer veesentlige sendringer, der ikke er godkendt i
overensstemmelse med §§ 35 og 36, eller

7y ikke udnytter tilladelsen, eller der sker en veesentlig afbrydelse af
programvirksomheden.

Kapitel 17
Opher af tilladelsen

§ 52. Tilladelseshaver er ved tilbagelevering af tilladelsen til Radio- og tv-navnet
forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt tilskud. Det vil sige den

Side 17
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forholdsmaessige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud, der deekker perioden fra
tilbageleveringen.

Stk. 2. Hvis tilladelsen inddrages endeligt af Radio- og tv-neevnet, jf § 51, er
tilladelseshaveren forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt
tilskud, det vil sige den forholdsmsessige del af det kvartalsvist udbetalte tilskud,
der dekker perioden fra inddragelsen.

Stk. 3. Public service-redegerelse, regnskab og opgerelse, jf. §§ 37 og 39-48 skal
indsendes til Radio og tv-nsevnet senest ved udgangen af den fjerde méned efter
tilbageleveringen eller inddragelsen, jf. stk. 1 og 2. Indbetaling af skyldige beleb,
skal ske senest samtidig med indsendelse af regnskabet.
Sik. 4. Alle rettigheder til det programarkiv, der frembringes af tilladelseshaveren
i tilladelsesperioden, tilherer tilladelsesindehaveren. Dette begreenser ikke de
pligter, der pahviler tilladelsesindehaveren efter programtilladelsen i avrigt.
Kapitel 18

Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 53. Bekendtgorelsen traeder i kraft den 1. juli 2019.

Bilag 1: Programkategorier.
Bilag 2: Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet.

Bilag 3: Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og
claw back ved overkompensation.

Side 18



19/03202-46

-
l<v\’k]\/[?NQISTERIET

Notat

3. maj 2019

Tilleegsaftale om udbud af DAB-radiokanal

Det fremgar af medieaftalen, at der skal udbydes en ny digital radiokanal til
formidling af kultur, herunder klassisk musik. Kanalen udbydes med et offentligt
tilskud pa 30 mio.kr. og med adgang til reklameindtaegter mv. Hovedsadet
placeres vest for Storebeelt, og produktionen skal finde sted uden for
hovedstadsomradet. Kanalen udbydes uden samtidig tilradighedsstillelse af en
sendemulighed. Det forudseettes, at tilladelseshaveren via aftaler med
distributerer om udsendelse af kanalen sikrer, at den kan modtages af
hovedparten af befolkningen.

Der er enighed mellem medieordfererne for partierne bag medieaftalen for 2019 —
2023 om folgende:

e Detigangvaerende udbud af den fjerde FM-kanal gennemfores uden justeringer
1 udbudsvilkéar.

e Den nye digitale radiokanal 1 henhold medieaftalen udbydes pa folgende vilkar:

Kanalen udbydes for 4 ar med et arligt offentligt tilskud pa 70 mio.kr., der
finansieres af de midler, der er afsat til DAB-radiokanalen i medieaftalen. De 240
mio. kr. er de midler, der er afsat 1 medieaftalen til DAB-radiokanalen, medens de
ekstra midler tages fra Public Service-puljen.

Der er fortsat fokus pa bred kulturdeekning pa radiokanalen. Der stilles derfor
krav om 70 minutter kulturnyheder pr. uge, som skal deekke kulturlivet bredt
fortolket, og 20 timers gvrige kulturprogrammer pr. uge. Det fremheaeves, at Radio-
og tv-naevnet 1 sin vurdering af ansegernes planer for produktion af
kulturprogrammer skal leegge seerlig veegt pa disse programmer.

Der skal endvidere sendes 65 minutters nyhedsudsendelser pr. degn.

For sa vidt angar evrige programmer skal programvirksomheden som minimum
indeholde 30 timers udsendelse pr. uge fordelt pa folgende programkategorier:
sportsnyheder, aktualitetsprogrammer, satire, debatprogrammer samt udsendelser
1 reportage- eller montageform.

Kravet til nyproduktion fastseettes til mindst 90 timer pr. uge

Safremt der udsendes musik, skal der vaere en bred musikprofil. Den maksimale

andel af musik 1 sendefladen kan hgjest vaere 20 pct. om dagen, 65 pct. om aftenen
og 55 pct. om natten.

Jour. nr. 19/01299-10
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Side 2

Der er adgang til reklamer, idet disse dog skal placeres i blokke mellem
programmerne.

Der stilles ikke krav til lokalisering af redaktioner og medarbejdere eller hvor
produktionen skal finde sted.

Samme selskab kan ikke fa programtilladelse til bade den fjerde FM-kanal og den
nye DAB-kanal.

Kanalen udbydes med sendestart tidligst 1. november 2019. Sendestart skal finde
sted senest 1. maj 2020.



19/03202-46

BEK nr 719 af 09/07/2019 (Gaeldende) Udskriftsdato: 7. november 2019
Ministerium: Kulturministeriet Senere &ndringer til forskriften
Journalnummer: Kulturmin., j.nr. 19/01299 Ingen

Bekendtgerelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus pa
kultur

I medfer af § 45, stk. 5, 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 248 af 16.
marts 2019, fastsettes:

Kapitel 1
Udbuddets genstand

§ 1. Radio- og tv-navnet udbyder tilladelse til at udeve public service-programvirksomhed i form af en
digital radiokanal med tilskud.

Kapitel 2

Minimumskrav til public service-virksomheden

Public service-virksomheden

§ 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksomhed over for hele befolkningen efter de i lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed galdende principper og skal i gvrigt overholde den til enhver tid geldende
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed samt regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal udeve public service-virksomhed i form af en digital public service-radio-
kanal med fokus pa kultur.

Stk. 3. Der skal udsendes programmer 24 timer i degnet tidligst fra den 1. november 2019 og senest fra
den 1. juli 2020 pa alle de sendemuligheder, som tilladelsen omfatter.

§ 3. Tilladelseshaver skal have kapacitet til at producere programindhold herunder kulturprogrammer,
der dekker hele Danmark.

Stk. 2. Tilladelseshaver skal have en selvsteendig nyheds- og aktualitetsredaktion, der skal drives pé ba-
sis af saglighed, upartiskhed og alsidighed.

Stk. 3. Den ansvarshavende redakter mé ikke samtidig vaere beskaeftiget ved andre medievirksomheder.

Organisation

§ 4. Tilladelseshaver skal vare en selvstendig juridisk enhed, hvis eneste formal er at drive den udbud-
te radiokanal.

Kapitel 3
Minimumskrav til public service-programindholdet
Krav til udsendelse af programkategorier

§ 5. Tilladelseshavers programvirksomhed skal have fokus pé kultur i hele landet og pé formidlingen af
dansk kultur. Tilladelseshavers programvirksomhed, jf. bilag 1 om programkategorier, skal som minimum
indeholde folgende nyproduceret programindhold
1) 65 minutters nyhedsprogrammer pr. degn, der skal sendes som timenyheder i tidsrummet kl. 6-24,
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2) 70 minutters kulturnyheder pr. uge, som skal dekke kulturlivet bredt fortolket, dog kun sport nar det
indgar 1 en sterre kulturel sammenhang, og
3) 20 timers ovrige kulturprogrammer pr. uge.
Stk. 2. Tilladelseshaver skal derudover sende mindst 30 timers nyproduceret programindhold pr. uge
fordelt pa folgende programkategorier, jf. bilag 1 om programkategorier:
1) Aktualitetsprogrammer.
2) Debatprogrammer.
3) Udsendelser i reportage- eller montageform.
4) Satire.
5) Sportsnyheder.

Krav til musik

§ 6. Safremt der udsendes musik, skal radiokanalen have en bred musikprofil.

Stk. 2. Den daglige andel af musik 1 programfladen ma i tidsrummet kl. 06-18 maksimalt udgere 20
procent. I tidsrummet kl. 18-24 m& musikandelen udgere op til 65 procent. I tidsrummet kl. 00-06 mé
musikandelen udgere op til 55 procent.

Stk. 3. Musik ma 1 tidsrummet kl. 06-24 alene udsendes 1 relation til vertsbarne programmer. Der mé
saledes 1 dette tidsrum ikke udsendes rene musikprogrammer eller anvendes automatiseret musikudval-
gelse.

Krav til nyproduktion

§ 7. Tilladelseshaver skal producere mindst 90 timers nyproduktion pr. uge. Ved nyproduktion forstés
programmer, der ikke tidligere har varet gjort tilgeengelige.

Stk. 2. Enkeltindslag og redigerede sammendrag, herunder programmer bestiende af udsnit og/eller
sammendrag af allerede udsendte programmer, medregnes som nyproduktion.

Stk. 3. Sammendrag teeller ikke med ved opfyldelsen af minimumskravene til public service-program-
indholdet, jf. § 5.

Stk. 4. Sponsorkrediteringer medregnes ikke som nyproduktion.

Kapitel 4
Distribution af indhold

Linecer tilradighedsstillelse

§ 8. Public service-programindholdet skal stilles til radighed lineert via én radiokanal.

Stk. 2. Radiokanalen skal distribueres via DAB. I en periode pa op til to maneder efter programvirksom-
hedens start kan distribution dog finde sted alene 1 form af en internetbaseret tjeneste.

Stk. 3. Radiokanalen skal vaere landsdaekkende, hvorfor det ikke er tilladt at opdele sendefladen geogra-
fisk. Et givent program skal derfor udsendes samtidig i1 hele tilladelseshaverens sendeomrade via DAB.
Dette galder tillige for eventuel distribution via internettet og eventuelle gvrige benyttede platforme med
linear distribution.

Ovrig tilradighedsstillelse

§ 9. Public service-programindhold, der stilles til rddighed via radiokanalen, kan i tilladelsesperioden
ogsa stilles til rddighed via en internetbaseret tjeneste i form af
1) tilrddighedsstillelse som paralleludsendelse i1 streaming-format,
2) tilrddighedsstillelse on demand i streaming-format (catch up radio), og
3) tilrddighedsstillelse som podcast (on demand download af hele programmer).
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Stk. 2. Tilladelseshaver kan producere programmer, der alene stilles til radighed som podcast efter stk.
1, nr. 3, sa lenge tilladelsens gvrige krav til programvirksomheden er overholdt.

Stk. 3. Public service-programindhold kan stilles til radighed via egvrige relevante platforme og internet-
baserede tjenester, s lenge tilladelsens ovrige krav til programvirksomheden er overholdt.

Stk. 4. Tilradighedsstillelse efter stk. 1-3 kan ske efter bortredigering af musik, safremt tilladelseshaver
ikke har rettigheder til denne tilradighedsstillelse.

Stk. 5. Produktion og tilradighedsstillelse af programindhold efter stk. 1-3 betragtes som en del af den
samlede public service-virksomhed.

Adgang til brugerbetaling for public service-programindhold

§ 10. Tilrddighedsstillelse af public service-programindhold efter § 9, stk. 1-3, skal ske gratis i en perio-
de af mindst 14 dages varighed regnet fra forstegangsudsendelse. Herefter kan tilladelseshaver opkreve
brugerbetaling for adgang til indholdet.

Stk. 2. Ved forstegangsudsendelse, jf. stk. 1, forstds forste gang programindhold geres tilgaengeligt.

Stk. 3. Eventuelle indtegter, der hidrerer fra tilrddighedsstillelse af programindholdet, herunder fra bru-
gerbetaling, jf. stk. 1, samt eventuel betaling for retransmission pr. kabel mv., betragtes som indtaegter, der
er knyttet til public service-programvirksomheden og skal medg4 til finansieringen af public service-virk-
somheden.

Kapitel 5
Ovrige tilladelsesvilkdar

Salg af sendetid

§ 11. Tilladelseshaveren mé ikke salge sendetiden.

Anden virksomhed

§ 12. Tilladelseshaver kan uanset § 4 drive anden virksomhed 1 tilknytning til public service-program-
virksomheden med henblik pa udnyttelse af tilladelseshaverens tekniske udstyr, serlige sagkundskab m.v.

Reklamer og sponsorerede programmer

§ 13. Sponsorerede programmer m.v. kan indga i programvirksomheden efter de til enhver tid geldende
regler 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed herom. Reklamer kan ikke indgé i programvirksomheden.

Stk. 2. Tilladelseshavers hjemmeside kan indeholde reklamer.

Stk. 3. Eventuelle indtaegter, der hidrerer fra reklamer og sponsorerede programmer, jf. stk. 1 og 2, be-
tragtes som indtaegter, der er knyttet til public service-programvirksomheden og skal medga til finansie-
ringen af public service-virksomheden.

Udlegning af programmer

§ 14. Tilladelseshaver skal som minimum afsatte 10 pct. af programbudgettet for de programmer, der
ikke er nyhedsprogrammer, til indkeb fra eksterne producenter og tilvejebringelse ved entreprise.

Stk. 2. Til opfyldelse af kravet kan programmer produceres som co-produktioner mellem tilladelsesha-
ver og de eksterne producenter. Co-produktioner medregnes ved opgerelsen af opfyldelse af kravet pro-
portionalt med tilladelseshavers finansieringsandel.

Beredskabsmeddelelser

§ 15. Tilladelseshaver skal sende beredskabsmeddelelser 1 henhold til bestemmelser i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed eller bestemmelser fastsat i medfer af loven herom.
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Forhold vedrorende eventuel lukning eller cendring af DAB-sendenettet

§ 16. Ved en eventuel lukning af DAB-sendenettet i tilladelsesperioden, skal tilladelseshaveren uden
kompensation acceptere, at DAB-sendemulighederne bortfalder fra det givne tidspunkt.

Stk. 2. Tilladelseshaveren ma uden kompensation acceptere eventuelle andre @ndringer end de i1 stk. 1,
navnte 1 relation til sendemuligheder og signaler m.v., herunder overgang til anden standard for digital
radio.

Kapitel 6
Udbud og ansogningsprocedure

§ 17. Programtilladelsen tildeles af Radio- og tv-navnet efter udbud 1 form af en skenhedskonkurrence
med et priselement.

Stk. 2. Deltagelse 1 udbuddet sker péd grundlag af indgivelse af ansegning. Med indgivelse af ansegning
accepterer ansggerne vilkdrene i udbudsmaterialet.

§ 18. Radio- og tv-nzvnet fastsetter de nermere krav til udbudsproceduren og ansegningens udform-
ning, herunder hvilke oplysninger, hvilken dokumentation og hvilke bilag, ansegningen skal indeholde,
samt frist for indlevering af ansegning.

§ 19. Radio- og tv-nzvnet er berettiget til inden udlebet af fristen for indgivelse af ansegninger at afly-
se udbuddet.

Stk. 2. Radio- og tv-na@vnet er berettiget til at aflyse udbuddet, hvis der ikke fremkommer egnede an-
segninger, eller der 1 ovrigt foreligger en saglig grund hertil.

Stk. 3. Radio- og tv-navnet er berettiget til at foretage a@ndringer i de 1 udbudsmaterialet angivne vilkar
for tilladelsen eller udbudsmaterialet 1 ovrigt inden udlebet af fristen for indgivelse af ansggninger.

Kapitel 7
Krav til ansoger

§ 20. Ansoger skal pd ansegningstidspunktet vaere etableret som en selvstendig juridisk enhed, hvis
eneste formal er at drive den udbudte radiokanal.

§ 21. Tilladelse 1 henhold til § 1 kan ikke meddeles DR, tilladelseshaver til den fjerde FM-kanal eller
evt. deltagerne 1 et konsortium bag denne kanal med en ejerandel over 10 pct. Hverken DR, tilladelsesha-
ver til den fjerde FM-kanal eller evt. deltagerne i et konsortium bag denne kanal med en ejerandel over 10
pct. ma have kontrol over eller bestemmende indflydelse i den selvstendige juridiske enhed, jf. § 20, eller
virksomheder, der har kontrol over eller bestemmende indflydelse i enheden.

Kapitel 8
Krav til indholdet af ansogningen

Programplaner

§ 22. Anseger skal i sin ansegning redegere for sine programplaner.
Stk. 2. Anseger skal 1 sin ansegning beskrive folgende delelementer:

1) Planerne for den selvstendige nyheds- og aktualitetsredaktion, jf. § 3, stk. 2. Herunder skal anseger
redegore for den organisatoriske og redaktionelle kapacitet 1 forhold til at producere originale nyhe-
der og aktualitetsudsendelser fra henholdsvis hele Danmark og udlandet.

2) Planlagte konkrete tiltag angdende udsendelse af programmer (dog ikke nyhedsprogrammer) med
vearter, som har klart deklarerede holdninger/vardier.

3) Hvorvidt og 1 hvilket omfang, der er planlagt nyhedsprogrammer ud over minimumskravene 1 § 5,
stk. 1, nr. 1.
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4) Hvordan der arbejdes systematisk med programudvikling m.v. Til dokumentation heraf skal anseger
beskrive, hvorvidt og pa hvilken mide radiokanalen lobende gentanker fortelleformer, journalistik,
programformater, teknologi, lytterinddragelse og produktionssamarbejder.

5) Konkrete tiltag med henblik pa at sikre inddragelse af lyttere som en aktiv del af programfladen bade
1 enkelte programmer og generelt.

6) Planerne for distribution og tilradighedsstillelse, jf. §§ 8 og 9, herunder serligt distribution via en
brugervenlig og dynamisk hjemmeside samt eventuelle gvrige internetbaserede indholdstjenester.

7) Konkrete tiltag med henblik pé at sikre, understotte og fremdrive nye talenter blandt programmedar-
bejdere.

8) Planerne for formidling af kulturnyheder og kulturprogrammer, jf. § 5, stk. 1, nr. 2 og 3.

9) Planerne for tilretteleeggelse af debatprogrammer ud fra fastlagte temaer, samt procedurer der giver
mulighed for fleksibilitet i forhold til serlige aktuelle temaer, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

10) Planerne i forhold til eventuel udsendelse af musik, jf. § 6, og for formidlingen af musik med histo-
risk og faglig viden, herunder hvordan musikken udvelges redaktionelt og indgér i en fortellete-
knisk sammenhang med indholdet 1 programmerne, samt for formidlingen af musik med faglig vi-
den af varter og/eller programmedarbejdere med relevant uddannelsesmassig og/eller erfarings-
maessig baggrund.

11) Planerne for at satire fremstér som et markant element inden for tilladelseshavers programprofil, jf. §
5, stk. 2, nr. 4.

Stk. 3. Organisatorisk og redaktionel kapacitet 1 henhold til stk. 2, nr. 1, kan besta 1

1) egne korrespondenter med journalistisk baggrund,

2) egne interne, redaktionelle medarbejdere med journalistisk baggrund,

3) leveranceaftaler med andre foretagenders korrespondenter med journalistisk baggrund,

4) freelance-korrespondenter (“’stringers”), og

5) ovrige redaktionelle freelance-medarbejdere.

Okonomiske og organisatoriske forhold

§ 23. Ansgger skal redegere for sine gkonomiske og organisatoriske forhold, herunder for ledelsen, an-
satte og ejerkredsen, samt hvorledes adskillelse fra andre selskaber eller lignende er sikret, jf. § 4.

§ 24. Ansoger skal fremlaegge en plan for driften, der dekker hele tilladelsesperioden.

Stk. 2. Planen for driften skal indeholde budgetoverslag for programplanerne, jf. §§ 5-7 og § 22, med
oplysninger om eventuelle indtegter, og om udgifter, inklusive forventning til overskud. Ved eventuelle
indtaegter skal det anfores, hvis der stilles med evrige midler ud over tilskuddet til programvirksomheden
1 form af egne indtaegter, abonnementsbetaling, reklameindtegter, medfinansiering mv. Planen skal endvi-
dere indeholde en realistisk omkostningsfastsattelse af savel de planlagte programmer, herunder rettig-
hedsbetaling, som sendeomkostninger.

Stk. 3. Planen for driften skal indeholde en redegerelse for ansegers kompetencer 1 relation til program-
planerne, jf. §§ 5-7 og § 22. I redegorelsen skal indgd dokumenterede erfaringer med radiovirksomhed
og/eller anden dokumentation for kompetencer 1 relation til den planlagte programvirksomhed.

§ 25. Anseger kan basere sin virksomhed pa andre enheders formden og ressourcer, herunder eksempel-
vis underleveranderer eller enheder, der er helt eller delvist ejet af ejerkredsen, jf. dog § 21. I givet fald
skal anseger godtgere, at anseger fuldt ud — med respekt for kravet om ekonomisk adskillelse — kan rdde
over de beskrevne ressourcer og kompetencer m.v.

Medfinansiering

§ 26. Tilladelseshaver har mulighed for at stille med medfinansiering.
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Tilskud

§ 27. Ansoger skal afgive et bud péd det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, som anseger vil
drive kanalen for. Buddet kan maksimalt udgere 280 mio. kr. (2019-PL). Tilskuddet reguleres érligt med
forbrugerprisindekset. Ansgger skal i planen for driften, jf. § 24, stk. 1, oplyse om fordelingen af tilskud-
det over tilladelsesperioden, idet der maksimalt kan udbetales 70 mio. kr. pr. sendear fra programvirksom-
hedens start.

Bankgaranti

§ 28. Der skal ved indlevering af ansegningen stilles en ubetinget og uigenkaldelig bankgaranti pd 4
mio. kr. Garantien skal vare udstedt af et pengeinstitut eller et forsikringsselskab, hvis langsigtede gald
skal have en rating fra S&P Global pa mindst A eller fra Moody’s Investors Service Limited pd mindst
A2.

Stk. 2. Nar programtilladelsen er tildelt, vil bankgarantierne blive frigivet.

Kapitel 9

Radio- og tv-ncevnets vurdering af ansogninger

Tildelingskriterier

§ 29. Radio- og tv-n@vnet udsteder programtilladelsen til den anseger, som af nevnet vurderes at vere
bedst egnet til at udeve public service-programvirksomhed i form af en radiokanal med tilskud ud fra en
samlet bedemmelse af ansggningerne.

Stk. 2. 1 vurderingen anvender Radio- og tv-navnet felgende kriterier:

1) Kyvaliteten og realismen i ansegers plan for driften, jf. § 24. Dette delkriterium vagter 35 procent.

2) Sterrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, som anseger tilbyder at kunne drive ra-
diokanalen for, maksimalt 280 mio. kr., jf. § 27. Dette delkriterium vagter 25 procent.

3) Indholdet af de i ansegningen beskrevne programplaner, jf. § 22. Dette delkriterium vagter 40 pro-
cent.

Vurdering af ansogninger ud fra pointskala

§ 30. Radio- og tv-navnet opstiller for hvert af de 1 § 29, stk. 2, navnte kriterier en pointskala, der
anvendes ved bedemmelsen af ansggningerne. Ved vurderingen beregnes hver ansggers samlede antal po-
int med anvendelse af de i § 29, stk. 2, na@evnte procentveagte.

Stk. 2. Safremt to eller flere ansggere opndr samme hgjeste pointantal, foretages udvalgelsen af vinde-
ren ved lodtreekning af Radio- og tv-navnet.

Stk. 3. Nevnet kan indhente sagkyndig bistand fra revisorer, konsulentfirmaer eller lignende 1 forbindel-
se med sin vurdering af delkriterierne i § 29, stk. 2.

Stk. 4. Radio- og tv-n@vnet laegger 1 vurderingen vaegt pa folgende:

1) Kbvaliteten og realismen i ansegers plan for driften, herunder dokumentationen for, at anseger besid-
der tilstreekkelige ressourcer og kompetencer — sdvel ledelsesmassige, medarbejdermassige som gko-
nomiske — til gennemforelse af planen, herunder opfyldelse af minimumskravene, jf. §§ 2-7, distribu-
tion af indhold, jf. §§ 8-10 og programplanerne, jf. § 22, gennem hele tilladelsesperioden.

2) Sterrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelsesperioden, idet et lavere bud tildeles flere point end
et hgjere bud. Radio- og tv-n@vnet vil opstille en pointskala, hvor det laveste, ikke unormalt lave bud
opndr maksimumpoint, og de gvrige bud opnér point gradueret efter en fastsat gkonomisk ramme.

3) Ansegers bindende tilsagn om programplaner. Der gives point for programvirksomhedens indhold
m.v. 1 henhold til de 1 ansegningen beskrevne programplaner, jf. § 22, idet ansogers planer for kultur-
nyheder og kulturprogrammer tilleegges serlig vagt.
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Stk. 5. Radio- og tv-nevnet vil ved vurderingen af storrelsen af det samlede tilskud for hele tilladelses-
perioden, jf. stk. 4, nr. 2, efter forudgdende partshering afvise ansegere, der har afgivet unormalt lave bud,
som vurderes at vere under et realistisk minimum til opfyldelse af de forpligtelser, der folger af tilladel-
sen.

Kapitel 10
Tilladelsen

Tilladelsens varighed

§ 31. Tilladelsen udstedes af Radio- og tv-n@vnet og gelder fra den i ansegningen anferte dato for pro-
gramvirksomhedens start, jf. dog § 2, stk. 3, og fire ar frem.

Tilladelsesvilkar

§ 32. Tilladelsesvilkdrene fastsattes pa baggrund af bekendtgerelsens vilkér, herunder kravene til pro-
gramvirksomheden m.v., jf. §§ 5-7, som skal fremgé af udbudsmaterialet, og indholdet af ansegningen,
herunder tilsagn om programplaner m.v., jf. § 22.

Tilladelsens overholdelse

§ 33. Programvirksomheden skal i hele tilladelsesperioden udeves 1 overensstemmelse med tilladelsen.

Stk. 2. Kravene 1 henhold til tilladelsen treeder 1 kraft fra programvirksomhedens start, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kravene til sendetidsomfang, jf. § 5, skal vare opfyldt senest 6 méneder efter programvirksom-
hedens start.

Kapitel 11
Andringer af tilladelsen

Ansogning om cendring

§ 34. Tilladelseshaver kan ansege om Radio- og tv-n@vnets forudgédende godkendelse af @ndringer af
den konkrete opfyldelsesmdde af de elementer, som fremgér af ansegningen, jf. § 22. Tilsvarende gaelder
for opfyldelsesmiden af minimumskrav til public service-programindholdet, jf. §§ 5-7.
Stk. 2. Ved vurderingen af, om en ansegning efter stk. 1 kan imedekommes, leegger Radio- og tv-nav-
net vagt pa
1) om danskernes brug af den 1 ansegningen beskrevne opfyldelsesméde efterfolgende er aftaget vesent-
ligt,

2) om den pétenkte nye opfyldelsesmide pad anmodningstidspunktet er sa udbredt blandt danske medie-
virksomheder, at den ma anses som tidssvarende,

3) om den pédtenkte nye opfyldelsesmade pa anmodningstidspunktet er sa almindeligt tilgeengelig for
befolkningen, at den ma anses som tidssvarende, og

4) om formélet med den enskede deltjeneste pa anmodningstidspunktet kan anses som opfyldt mindst
lige sd godt ved den @ndrede opfyldelsesmade som ved den i ansggningen beskrevne.

Stk. 3. Tilladelseshaver skal redegere for de skonomiske konsekvenser for tilladelseshaver og for kon-
sekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte @ndring, idet en eventuel besparelse for tilladelsesha-
ver vil skulle bedemmes 1 henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48.

Stk. 4. Radio- og tv-navnet kan ud fra de i stk. 2 anforte kriterier palegge tilladelseshaver at @ndre en
konkret opfyldelsesméade i1 forhold til det i ansegningen beskrevne. Nevnet kan anmode tilladelseshaver
om at bidrage til oplysning af, hvorvidt kriterierne er opfyldt og til oplysning af de ekonomiske konse-
kvenser for tilladelseshaver og konsekvenserne for lytterne/brugerne, idet en eventuel besparelse vil skul-
le bedemmes i henhold til § 29, stk. 2, nr. 2, og § 48. Neevnet kan ikke palegge tilladelseshaver en @n-
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dring i opfyldelsesmade, der samlet set over den resterende tilladelsesperiode vil medfere en vasentlig
fordyrelse for tilladelseshaver.

§ 35. Radio- og tv-navnet kan efter forudgdende ansegning godkende @ndringer, der ikke er omfattet af
§ 34, herunder @ndringer af programindholdet.

Stk. 2. Nevnet kan alene godkende @ndringer af elementer som angivet i1 § 29, stk. 2, hvis disse ikke
var vesentlige for nevnets udpegning af vinderen af udbuddet.

Stk. 3. Nevnet kan ved vurderingen af, om en ansegning om @ndring, jf. stk. 1, kan imedekommes,
leegge vaegt pd de 1 § 34, stk. 2, anforte elementer.

Stk. 4. Tilladelseshaver skal redegere for de ekonomiske konsekvenser for tilladelseshaver og for kon-
sekvenserne for lytterne/brugerne af den patenkte andring, idet en evt. besparelse for tilladelseshaver vil
skulle bedemmes 1 henhold til § 29, stk. 2, og § 48.

Kapitel 12

Public service-redegarelse

§ 36. Tilladelseshaveren skal hvert &r senest den 1. maj redegere for og dokumentere det foregédende ars
programvirksomhed og opfyldelsen af de 1 tilladelsen stillede krav, jf. § 32, samt for hvilke ressourcer, der
er medgaet til opfyldelse af forpligtelserne.

Stk. 2. Redegorelsen skal indeholde en kvantitativ opgerelse og en kvalitativ beskrivelse af de udsendte
programmer, herunder redegere for og dokumentere opfyldelse af savel tilladelsens minimumskrav til pu-
blic service-programindholdet, jf. §§ 5-7, som de krav, der folger af tilladelseshavers programplaner m.v.,
jf. § 22.

Stk. 3. Redegorelsen skal indeholde oplysninger om og dokumentation for fordelingen af de forskellige
programtyper pa sendefladen, hvordan disse er blevet anvendt af lytterne, og hvordan lytterne har vurde-
ret programmerne. Tilladelseshaveren skal endvidere dokumentere befolkningens kendskab til og vurde-
ring af radiokanalen.

Stk. 4. Til dokumentation af lytternes og befolkningens vurdering m.v. af radiokanalen, jf. stk. 3, anven-
des skemaerne 1 bilag 2. Radio- og tv-navnet kan efter forudgdende ansegning godkende @ndringer 1 ske-
maerne. Radio- og tv-n@vnet legger ved sin bedommelse heraf bl.a. veegt pd muligheden for at sammen-
ligne undersogelser gennemfort i tilladelsesperiodens forskellige ér, ligesom navnet leegger vagt pa even-
tuelle uhensigtsmessige @ndringer i forhold til den opfyldelse af mal for kvalitetsvurdering, hvorved til-
ladelseshaver kan opna oget afkast pd investeret kapital.

Stk. 5. Med henblik pé tilladelseshaverens dokumentation af programvirksomheden skal tilladelsesha-
ver have adgang til og anvende officielle, brancheanerkendte lytterméalinger.

Stk. 6. Radio- og tv-navnet kan pa baggrund af redegerelsen bl.a. stille krav om, at tilladelseshaveren
tilpasser sin programvirksomhed med henblik pa at sikre overholdelse af tilladelsens krav om program-
indhold, herunder programkvalitet.

Stk. 7. Tilladelseshaveren skal opbevare udsendelser og programoversigter, indtil nevnet har godkendt
public service-regnskab og regnskab, jf. § 48.

Kapitel 13
Tilskud

§ 37. Det arlige tilskud til programvirksomheden, jf. tilladelseshaverens ansegning, jf. § 27 og § 29, stk.
2, nr. 2, udbetales forskudsvis med en fjerdedel hvert kvartal hver den 1. i den forste méned af hvert kvar-
tal.

Stk. 2. Tilskud kan tidligst udbetales 1 november 2019.
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Stk. 3. Tilbagebetaling af tilskud efter opgerelsen, jf. § 48, samt tilbagebetaling af for meget udbetalt
tilskud 1 forbindelse med tilbagelevering eller inddragelse af tilladelsen, jf. § 51, stk. 1 og 2, skal ske uden
ophold.

Stk. 4. De palagte public service-forpligtelser og det udbetalte tilskud er omfattet af Kommissionens af-
gorelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde pé statsstette 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til vis-
se virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse
(2012/21/EU).

Kapitel 14
Krav til regnskab og afrapportering

Regnskabsafleggelse

§ 38. Tilladelseshaver skal aflegge érligt regnskab for virksomheden. Regnskabet skal opfylde kravene
til regnskaber for virksomheder, der skal fore s@rskilte regnskaber, jf. artikel 1, stk. 2, og artikel 4 1 direk-
tiv 2006/111/EF af 16. november 2006 om gennemskueligheden af de ekonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder og om den finansielle gennemskuelighed i1 bestemte virk-
somheder, uanset om tilladelseshaver er omfattet af direktivets artikel 5, stk. 2.

Stk. 2. Tilladelseshaver opbevarer i lobet af overdragelsesperioden og i mindst 10 ar fra udlebet af over-
dragelsesperioden alle oplysninger, der matte vaere nedvendige for at fastsld, om det tilskud, der er ydet,
er forenelig med Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 arti-
kel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstette i form af kompensa-
tion for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse (2012/21/EU).

Public service-virksomhed og anden virksomhed

§ 39. Tilladelseshaver skal for samtlige aktiviteter foretage en vurdering af, om der er tale om public
service-virksomhed eller anden virksomhed.

Stk. 2. Til public service-virksomhed henregnes den virksomhed, der er omfattet af denne bekendtgorel-
se og tilladelsen til at drive public service-programvirksomhed i form af en radiokanal.

Stk. 3. Til anden virksomhed henregnes den virksomhed, som tilladelseshaveren udbyder med henblik
pa at udnytte tilladelseshaverens tekniske udstyr, serlige sagkundskab m.v., jf. § 12.

Stk. 4. Anden virksomhed kan udeves i eget regi og/eller i en anden selvstendig juridisk enhed.

Stk. 5. Eventuelle tvivlsspergsmaél vedrerende stk. 1-4 skal foreleegges Radio- og tv-navnet.

Regnskabsmeessig adskillelse

§ 40. Tilladelseshaver skal som en del af arsregnskabet offentliggare et sarskilt regnskab for public ser-
vice-virksomheden og et sarskilt regnskab for anden virksomhed.

Stk. 2. De sarskilte regnskaber opstilles efter samme principper som det samlede arsregnskab og skal
afstemmes med dette.

Stk. 3. Udarbejdelse af serskilte regnskaber sker forste gang pé grundlag af selskabets dbningsbalancer
for henholdsvis public service-virksomheden og anden virksomhed. Abningsbalancerne revideres af sel-
skabets revisor. Efterfolgende serskilte regnskaber udarbejdes med udgangspunkt heri.

Stk. 4. Safremt tilladelseshaver etablerer dattervirksomheder eller associerede virksomheder med hen-
blik pa udevelse af anden virksomhed, jf. § 12, kan der udarbejdes koncernregnskab efter arsregnskabslo-
vens bestemmelser herom. Koncernregnskabet revideres af selskabets revisor.

§ 41. Tilladelseshavers regnskabssystemer skal tilretteleegges, sé det er muligt at henfore omkostninger
og indtaegter samt balanceposter til henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed.
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Udveksling af ydelser

§ 42. Udveksling af ydelser m.v. mellem henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed
inden for den enkelte virksomhed kan ske ved omkostningsfordeling, jf. § 43.

Stk. 2. Udveksling af ydelser m.v. kan ligeledes ske til markedspris. Det vil sige til den pris, hvortil
ydelsen afsattes til tredjepart, jf. § 44. Er der tale om en ydelse m.v., der ikke afsattes til tredjepart, skal
prisen mindst give daekning for de langsigtede gennemsnitsomkostninger samt en rimelig avance ved
ydelsen m.v.

Fordeling af indtegter og omkostninger

§ 43. Tilladelseshaver skal ved fordeling af indtaegter og omkostninger pa henholdsvis public service-
virksomhed og anden virksomhed i1 det omfang, der ikke sker intern afregning til markedspris mellem de
to former for virksomhed, anvende en almindeligt anerkendt metode til fordeling af sdvel indtegter som
de fulde omkostninger pé de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrader.

Stk. 2. Indtegts- og omkostningsfordeling pa de enkelte aktiviteter/aktivitetsomrdder under henholdsvis
public service-virksomhed og anden virksomhed foretages med baggrund i regnskabskontering, transakti-
onsregistrering, tidsstudier, statistik, stikprover og/eller skon. Fordelingen skal resultere i et retvisende
billede af indtegter og udgifter/ressourceforbrug forbundet med de enkelte aktiviteter/aktivitetsomréder
under henholdsvis public service-virksomhed og anden virksomhed.

Stk. 3. Henforing af omkostninger og indtagter skal ske i overensstemmelse med betingelserne i Kom-
missionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tje-
neste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig okono-
misk interesse (2012/21/EU).

Prisfastscettelse for varer eller tjenesteydelser

§ 44. Prisen for den enkelte vare eller tjenesteydelse, som tilladelseshaver afsatter som led i deres an-
den virksomhed, skal fastsattes pa grundlag af markedsmassige vurderinger, idet der ikke ma ske kon-
kurrenceforvridning over for private eller offentlige konkurrenter.

Stk. 2. Ved prisfastsettelsen skal der samtidig sikres dekning for de langsigtede gennemsnitsomkost-
ninger forbundet med anden virksomhed som helhed samt en rimelig avance. Ved beregningen af de lang-
sigtede gennemsnitsomkostninger for anden virksomhed som helhed skal indgé sével direkte som indirek-
te omkostninger (ogsé pa sigt) forbundet med produktionen af de varer og tjenesteydelser, der produceres
eller afsaettes som led i anden virksomhed.

Overforsel af kapital og materielle anleegsaktiver

§ 45. Tilladelseshaver kan overfore kapital fra public service-virksomheden til anden virksomhed, her-
under anden virksomhed 1 selskabsform forudsat, at der ikke er tale om tilskud og forudsat, at overferslen
sker pd markedsekonomiske vilkar 1 overensstemmelse med det markedsekonomiske investorprincip. Ka-
pitaloverforsel skal godkendes af bestyrelsen for den padgaldende virksomhed.

Stk. 2. Overforsel af materielle anlegsaktiver mellem public service-virksomhed og anden virksomhed
(herunder anden virksomhed 1 selskabsform), jf. stk. 1, skal ske til markedspris, dog minimum til bogfert
veerdi.

Redegorelse for henregning af aktiviteter til public service-virksomhed og anden virksomhed

§ 46. Tilladelseshaver skal til enhver tid over for Radio- og tv-na@vnet kunne redegere for, hvilke kon-
krete aktiviteter der henregnes som public service-virksomhed, og hvilke konkrete aktiviteter der henreg-
nes som anden virksomhed.

10
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Stk. 2. Tilladelseshaver skal endvidere kunne dokumentere de anvendte principper for omkostningsfor-
deling og prisfastsettelse, herunder at principperne er i overensstemmelse med Kommissionens afgerelse
af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europae-
iske Unions funktionsméade pé statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virk-
somheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse (2012/21/
EU).

Rimelig fortjeneste

§ 47. Regnskabet, der hvert dr senest den 1. maj skal indsendes til Radio- og tv-navnet, skal indeholde
en sa&rskilt opgerelse af overskuddet i forhold til reglerne om rimelig fortjeneste m.v., jf. § 48. Fortjene-
sten skal opgeres 1 regnskabet sdledes, at de samlede indtegter (herunder tilskuddet og anden direkte og
indirekte stotte til tilladelseshaver) fremgar s@rskilt. Ved indirekte stotte forstas refusion af tilladelsesha-
vers udgifter, eller at andre afholder omkostninger for tilladelseshaver. Alle belab opgeres eksklusiv
moms.

Stk. 2. Regnskabet og opgerelsen af tilskudsgrundlaget skal opfylde folgende krav:

1) Der skal udarbejdes en forretningsgang med heri indbyggede interne kontroller, der sikrer, at alle rele-
vante poster medtages 1 opgerelsen af fortjenesten. Forretningsgangene skal blandt andet sikre, at alle
leverancer m.v. (herunder mellem koncernforbundne selskaber) sker til markedspris, og at der sker en
korrekt fordeling af indtegter og udgifter.

2) En statsautoriseret eller registreret revisor skal underskrive en revisorerklaring, hvori revisoren er-
klaerer, at de nevnte principper for opgerelsen af tilskudsgrundlaget er fulgt. Revisor skal endvidere
erklere, at de ovenstaende forretningsgange og de heri indbyggede interne kontroller har fungeret til-
fredsstillende i hele perioden.

Stk. 3. Radio- og tv-nevnet har som tilsynsmyndighed mulighed for at foretage kontrol af opgerelsen af
tilskudsgrundlaget ved egen revisor. Tilladelseshaver skal i sa fald give Radio- og tv-n@vnets egen revisor
de oplysninger, som revisor anser for nedvendige for at bedemme opgerelsen.

Godkendelse af opgorelse og eventuelt overskud

§ 48. P4 grundlag af den arlige public service-redegerelse, jf. § 36, og det arlige regnskab, jf. §§ 38-47,
godkender Radio- og tv-navnet tilladelseshavers opgerelse, herunder af eventuelt overskud, jf. bilag 3.
Radio- og tv-nevnet godkender herunder
1) tilladelseshavers rimelige fortjeneste, jf. bilag 3,

2) tilladelseshavers eventuelle afkast pa grund af produktudvikling, jf. bilag 3,

3) tilladelseshavers overforsel af eventuelle overskud fra driften til efterfolgende regnskabsar, jf. bilag 3,
0g

4) tilladelseshavers tilbagebetaling af eventuelt overskud ved virksomheden, jf. bilag 3.

Stk. 2. Séfremt tilladelseshaver ikke opfylder sine programforpligtelser m.v., skal tilladelseshaver tilba-
gebetale de hermed forbundne, beregnede besparelser, jf. bilag 3, tillagt 15 procent.

Kapitel 15
Overdragelse af tilladelsen

§ 49. Tilladelsen kan overdrages, hvis tilladelseshaver forinden overdragelsen har indhentet Radio- og
tv-nevnets godkendelse heraf.

Stk. 2. Radio- og tv-nevnet kan af tilladelseshaver kreeve de oplysninger, som navnet skenner ngdven-
dige for en stillingtagen til, om vilkarene for tilladelsen fortsat vil veere opfyldt efter overdragelsen.

Stk. 3. Overdragelser efter stk. 1, omfatter ogsé indirekte overdragelser, herunder overdragelser af ak-
tier, anparter eller andre ejerinteresser, der medferer @ndringer i, hvem der har kontrol over eller bestem-
mende indflydelse i tilladelseshaver.
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Kapitel 16

Tilsyn og sanktioner

§ 50. Radio- og tv-navnet forer tilsyn med programvirksomheden.
Stk. 2. Tilladelsen kan i henhold til radio- og fjernsynsloven inddrages midlertidigt eller endeligt af Ra-
dio- og tv-n@vnet, hvis tilladelseshaveren
1) overtreder loven eller bestemmelser fastsat efter loven, séfremt en overtraedelse er grov, eller over-
treedelser er ofte gentagne,
2) tilsidesetter radio- og fjernsynslovens bestemmelser om opbevaring af programkopier eller palag,
der er meddelt herom,
3) tilsidesatter de vilkér, som programtilladelsen er meddelt pa,
4) tilsidesetter paleeg meddelt efter radio- og fjernsynslovens bestemmelser om udsendelse af meddelel-
ser af beredskabsmessig betydning til befolkningen,
5) i forbindelse med udbuddet og udstedelsen af tilladelsen har afgivet urigtige oplysninger,
6) gennemforer vasentlige @ndringer, der ikke er godkendt i overensstemmelse med §§ 34 og 35, eller
7) ikke udnytter tilladelsen, eller der sker en vasentlig atbrydelse af programvirksomheden.

Kapitel 17
Ophor af tilladelsen

§ 51. Tilladelseshaver er ved tilbagelevering af tilladelsen til Radio- og tv-n@vnet forpligtet til at tilba-
gebetale eventuelt for meget udbetalt tilskud. Det vil sige den forholdsmassige del af det kvartalsvist ud-
betalte tilskud, der deekker perioden fra tilbageleveringen.

Stk. 2. Hvis tilladelsen inddrages endeligt af Radio- og tv-naevnet, jf. § 50, stk. 2, er tilladelseshaveren
forpligtet til at tilbagebetale eventuelt for meget udbetalt tilskud, det vil sige den forholdsmeessige del af
det kvartalsvist udbetalte tilskud, der deekker perioden fra inddragelsen.

Stk. 3. Public service-redegerelse, regnskab og opgerelse, jf. §§ 36 og 38-47 skal indsendes til Radio og
tv-navnet senest ved udgangen af den fjerde méned efter tilbageleveringen eller inddragelsen, jf. stk. 1 og
2. Indbetaling af skyldige beleb, skal ske senest samtidig med indsendelse af regnskabet.

Stk. 4. Alle rettigheder til det programarkiv, der frembringes af tilladelseshaveren i tilladelsesperioden,
tilherer tilladelsesindehaveren. Dette begranser ikke de pligter, der pahviler tilladelsesindehaveren efter
programtilladelsen i gvrigt.

Kapitel 18
Ikrafttreeden

§ 52. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 12. juli 2019.

Kulturministeriet, den 9. juli 2019
Joy MOGENSEN

/ Katrine Tarp
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Programkategorier

Programkategorier

For n&ermere bestemmelse af de 1 denne bekendtgerelse nevnte programkategorier gelder de standarder
og definitioner, der fremgar nedenfor. Programkategorierne vil blive lagt til grund ved Radio- og tv-naev-
nets vurdering af tilladelseshavers public service-redegorelse angdende opfyldelse af minimumskrav og
de krav, der folger af tilladelseshavers tilsagn om programindhold.

ESCORT: Standard for programkategorier

Inddelingen af programkategorier tager udgangspunkt i ESCORT 2007, som er de europ@iske public ser-
vice-tv og -radiostationers (EBU) forslag til programkategorisering, som kan anvendes bade til radio og tv
(ESCORT 2007, EBU system of classification of radio and television programmes. EBU — TECH 3322,

Geneva October 2007).

Kategorierne omfatter tre dimensioner, som hvert program bestemmes i forhold til:

A. Format — Programmets form, uanset indholdet

B. Indhold — Programmets indhold, uanset formen

C. Produktionsforhold — Primaer sondring mellem outside eller fra studie

A. Format

1. Non-fiktion

1.01 Bulletin

1.02 Magasin

1.03 Kommenteret begivenhed
1.04 Religios gudstjeneste

1.05 Dokumentar

1.06 Diskussion/talkshow/interview/debat
1.07 Forelasning/tale/prasentation
1.08 Telefonprogram (phone-in)
1.09 DJ med plader

1.10 Andre/blandede ukendte

2. Show/underholdning

2.1 Stand-up comedian(s)

2.2 Reality show
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2.3 Veartsbaret show

2.4 Panel show

3. Fiktion

3.1 Oplasninger

4. Kunstnerisk optreden

4.1 Solo optraeden
4.2 Sméa ensemblers optreden
4.3 Storeensembers optraeden

4.4 Blandet
5. Interaktive

6. Andre/blandede/ukendte

B. Indhold

1. Non-fiktion/information

1.01 Nyheder

1.02 Aktualitet/current affairs ("Nyhedsmagasin")
1.03 Trafik

1.04 Vejrudsigter

1.05 Sportsnyheder

1.06 Forbrugerforhold

1.07 @konomi/marked/finans/business
1.08 Retslige forhold (Legal)

1.09 Sociale forhold

1.20 Politik

1.11 Religion/Filosofi (kan deles)

1.12 Uddannelse

1.13 Kunst
— Musik
— Dans

— Teater
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— Opera

— Film/biograf

— Plastisk kunst

— Malerkunst

— Eksperimental kunst
— Arkitektur

— Poesi

— Litteratur

1.14 Medier

— Reklame

— Trykte medier
- TV

— Radio

— Nye medier
— Internet

— Showbiz

1.15 Humaniora og historie
— Humaniora
— Historie

1.16 Naturvidenskab og teknologi
— Naturvidenskab
— Teknologi

1.17 Medicin/sundhed
1.18 Natur og miljo

1.19 Human interest

— Society/show business/Sladder
— Biograf/kendte personer

— Personlige problemer

1.20 Transport og trafikmidler

1.21 Begivenheder
— Specielle

— Internationale
— Nationale

— Andre

— Kongelige begivenheder

— Statsbegivenheder

— Lokale/regionale

— Sasonbetonede

— Festivaler

— Koncerter

— Begravelse/Mindehgjtideligheder
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2. Fritid/hobby/livsstil

2.1 Forbrugerradgivning

2.2 Computer/teknologi

2.3 Madlavning/fedevarer/drikkevarer
2.4 Hjemmet/indretning/haven

2.5 Hobbyer

2.6 Bil og motor

2.7 Personligt/livsstil/familie

2.8 Rejser/turisme

3. Sport (sportsgrene, transmissioner)

4. Fiktion/drama
4.1 Fiktion
4.2 Drama baseret pa virkelige begivenheder (docu-drama)

4.3 Biografisk drama

5. Underholdning og forngjelse

5.1 Quiz
5.2 Konkurrencer
5.3 Snak (chat)

5.4 Comedy
— Satire
— Humor

(o)

. Musik

6.01 Klassisk musik
— Tidlig

— Klassisk

— Romantisk

— Nutidig

— Let klassisk

— Middelalder-musik

— Renassance

— Barok

— Opera

— Solo instrument, f.eks. klaver
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— Kammermusik

— Symfonisk

— Vokal

— Kor

— Sang

— Orkester

— Stryge kvartet

— Eksperimentel/avant garde

6.02 Jazz

— New Orleans/early jazz

— Big band/swing/dixie

— Blues/soul jazz

— Bob/bebob/hardbob/postbob
— Traditional/smooth

— Latin & worl jazz

— Pop jazz/jazz funk

— Acid jazz/fusion

— Cool

— Moderne/avant garde/fri jazz

6.03 Pop-rock
— Pop

— Soft pop

— Chanson/ballad

— Traditional rock and roll
— Classic/dance/pop-rock
— Folk

— New Age

— Seasonal/holiday

— Japanes pop-rock

— Karaoke/singing contest
— Rock

— AOR/slow rock/soft rock
— Metal

— Glam rock

— Punk rock

— Prog/symphonic rock

— Alternative/indie

— Experimental/avantgarde
— Artrock

— Folk rock

— Nu punk

— Grunge

— Garage punk/psychedelia
— Heavy rock

— Others

— New wave

— Easy listening/exotica
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— Singer/songwriter

6.04 Blues/rhythm and blues/soul/gospel/spiritual
— Blues

— R&B

— Soul

— Gospel

— Rhythm and blues

— Funk

6.05 Country and western

6.06 Rap/hip hop/reggae
— Rap/christian rap

— Hip hop/trip-hop

— Reggae

6.07 Electronix/club/urban/dance
— Acid/punk/acid punk

— Disco

— Techno/euro-techno/techno-industrial/industrial

— House/techno House

— Rave

— Jungle/tribal

— Trance

— Drum and bass

— Dance/dance pop

— Garage (1990°¢s)

— UK-garage

— Breakbeat

— Broken beat

— Ambient dance

— Alternative dance

6.08 World/traditional/ethnic/folk
— National

— Foreign

— Africa

— Asia

— Australia/Oceania

— Caribbean

— Europe

— Latin America

— Middle East

— North America

— Fusion

— Modern contemporary

6.09 Spoken
6.10 Dans(-emusik)
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— Ballet

— Tap

— Moderne
— Klassisk
— Ballroom

6.11 Religigs musik

C. Produktionsforhold

1. Optaget pa stedet

1.1 Live/direkte
1.2 Som om live/direkte (forskudt)
1.3 Redigeret/klippet

2. Optaget i studie

2.1 Live/direkte
2.2 Som om live/direkte (forskudt)
2.3 Redigeret/klippet

Kategorisering og definition af de relevante programkategorier for digital public service-radioka-
nal med fokus pa kultur ved hjelp af ESCORT

Programtype |A. Format B. Indhold C. Produktion
Nyheder 1.01 Bulletin 1.01 Nyheder 2.1 Live fra stu-
die (som hoved-
1.03 Trafik regel)

1.04 Vejrudsigt

1.05 Sportsnyheder
[Aktualitet 1.01 Bulletin 1. Non-fiktion/information [Alle

1.02 Magasin [kke:

1.03 Kommenteret [2. Fritid/hobby/livsstil
begivenhed

1.05 Dokumentar
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6.02 Jazz

20

Kultur 1.01 Bulletin 1.11 Religion/filosofi Alle
1.02 Magasin 1.13 Kunst
1.03 Kommenteret (1.14 Medier
begivenhed
1.15 Humaniora, historie
1.05 Dokumentar
1.16 Naturvidenskab, tek-
1.07 Forelasning, ta-mnologi
le
1.21 Begivenheder (rele-
1.08 Telefonprogram [vante)
kke:
1.19 Human interest
2. Fritid/hobby/livsstil
3.1 Oplasninger 4. Fiktion, drama
4. Kunstnerisk op-
treeden
1.01 Bulletin
1.02 Magasin
1.03 Kommenteret
begivenhed
1.05 Dokumentar
1.07 Forelasning, ta-
le
1.08 Telefonprogram
Debat 1.06 Diskussion, 1. Non-fiktion/information |Alle
talkshow, interview,
debat [kke
2. Fritid/hobby/livsstil
Satire 2. Show og under- [5.4 Comedy (satire) Alle
holdning
4. Kunstnerisk op-
treeden
Musik 1.09 DJ med plader [6.01 Klassisk musik Alle
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4. Kunstnerisk op-  [6.03 Pop-rock
treeden (musik)

6.04 Blues/rhythm and
blues/soul/gospel/spiritual
6.05 Country and western
6.06 Rap/hip hop/reggae
6.07 Eletronic/club/
urban/dance

6.08 World/traditional
ethnic/folk

6.09 Spoken

6.10 Dansemusik

6.11 Religios musik

De seks programtyper er bredt defineret, og i nogle tilfeelde er formatet praciseret indenfor programty-
pen. F.eks. er kommentarformen et format indenfor aktualitet eller kultur, debatformatet kan ligeledes vae-
re en del af aktualitet eller kultur, mens drama er et format indenfor kulturprogrammer. Af disse grunde
indeholder nedenstdende oversigt definitioner forst af programtyperne, dernast af programformer.

Definitioner af program- og formtyper

Programtyper Typemaessigt skelnes mellem nyheder, aktualitet, de-
bat, kultur, satire, musik og andet. Programtyperne de-
fineres som et programs overordnede type og er gensi-
digt ekskluderende, det vil sige at en programtype ikke
samtidig kan vere nyheder, aktualitet, kultur, debat og
satire.

Nyhedsprogrammer Ved nyheder forstas oversigtsudsendelser i formatet
bulletiner; indholdsmaessigt om nyheder af alle emne
udvalgt efter journalistisk vurdering, inkluderende tra-
fik, vejr og sport.

Aktualitetsprogrammer [Ved aktualitet forstas udsendelser 1 formaterne bulletin,
magasin, kommenteret begivenhed eller dokumentar.
Indholdsmaessigt omfattende samfundsmeessig infor-
mation. Telefonprogrammer er ikke inkluderet, da dis-
se definitionsmaessigt herer under kategorien debat.
Indhold omhandlende fritid, hobby og livsstil forstas 1
denne sammenhang ikke som aktualitet.
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[Debatprogrammer

[Ved debat forstas udsendelser i formaterne diskussion,
interview, debat og telefonprogrammer. Indholdsmaes-
sigt omfattende samfundsmaessig information, men ik-
ke inkluderende fritid, hobby eller livsstilsindhold.
Programmer med en debatterende form inden for ek-
sempelvis kultur er saledes ikke et debatprogram, men
et kulturprogram.

Kulturprogrammer

[Ved kultur forstas udsendelser i formaterne bulletin,
magasin, kommenteret begivenhed, dokumentar, fore-
laesning/tale, telefonprogrammer, oplesninger af fik-
tion og drama. Indholdsmassigt omfattende religion/
filosofi, kunst, medier, humaniora/historie, naturviden-
skab/teknologi og relevante begivenheder. Kategorien
omfatter ikke human interest, der indholdsmaessigt for-
stas som society/show, sladder, biografi/kendte perso-
ner eller personlige problemer.

Satire

Ved satire forstds udsendelser eller indslag i formaterne
show/underholdning og kunstnerisk optreeden med en
[kritisk og kommenterende agenda som indhold, som
har til formal pa humoristisk vis at udstille fenomener
i samfundet.

Musik

Ved musik forstés udsendelser i formatet DJ med pla-
der, samt kunstnerisk optraeden, eksempelvis koncerter.
Indholdsmaessigt omfattes musik inden for alle genrer.

[Andet

Ved andet forstds indholdsmassigt det, der ikke er om-
fattet inden for de andre programtyper, herunder under-
holdning, human interest, livsstil, fritid, hobby, bern,
familie og sundhed.

[Formater

ategorierne inden for de enkelte programtyper kan

ave forskellige format som informationsform, kom-

entarform, reportage/montageform, debatform eller
dramaform. Eksempelvis kan kultur eller aktualitets-

rogramtyper have et debatterende format. Sondringen
er udformet mhp. at kunne skelne mellem forskellige

ategorier inden for de enkelte programtyper for der-
med at kunne kraeve f.eks. debatprogrammer inden for
eksempelvis aktualitetsprogramtypen eller kulturpro-
gramtypen.

Informationsform

Ved informationsform forstds journalistiske program-
mer af formaterne bulletin, magasin, kommenterede
begivenheder, dokumentar, forelaesning, tale og pree-
sentation.

K ommentarform

Ved kommentarform forstas programmer der tager ud-
gangspunkt 1 en verts personlige holdninger.
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Ved reportageform forstas programmer, der formidler
journalistens iagttagelser af virkeligheden underbygget

Reportage/ af kildemateriale/interviews mv.
montageform [Ved montageform forstds programmer, der gennem til-
rettelagt kombination af interviews, reeloptagelser,
lagttagelser, musik mv. danner et narrativt forleb.
Ved debatform forstds programmer med diskussion, in-
Debatform .
terview og debat samt telefon-programmer.
Ved radiodramatik forstds kunstnerisk optreeden (fikti-
Dramaform

onsindhold), herunder satire.

Programmer med indhold fra flere forskellige programkategorier indgar med den forholdsmaessige andel i

opfyldelsen af krav om de enkelte programkategorier.

Uanset at et program indeholder musik, sa kan hele programmet indgé i opfyldelsen af krav om en pro-
gramkategori, hvis:

— musikken udger en relativt lille andel (f.eks. jingler, skillere),

— musikken har direkte ssmmenhang med programmets emne - gaelder ogsé kulturprogrammer om mu-

sik,

— musikken alene indgar som baggrunds-/stemningselement.

I ovenstéende tilfelde vil musikandelen bade kunne telle som en andel af sendetiden ift. opfyldelse af de

kvantitative programkategori-krav, og medga til opgerelse af musikprocenten.
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Bilag 2
Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet

Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet

Tilladelseshaver har mulighed for at opnd eget afkast pa investeret kapital ved opfyldelse af et mél for
kvalitetsvurdering, jf. bekendtgerelsens bilag 3. For at opnd denne mulighed skal der udferes en analyse
af programvirksomhedens kvalitet.

Tilladelseshaver skal bekoste og bestille analysen. Analysen skal foretages af et anerkendt, uathaengigt
analyseinstitut. Analyseinstituttet skal vaere medlem af og overholde de galdende retningslinjer fra ICC/
ESOMAR (ICC/ESOMAR International Code on Market, Opinion and Social Research and Data Analy-
tics). Analysen skal vare nationalt repraesentativt for mélgruppen 18+. Stikpreven skal have en storrelse,
der giver tilstraekkelig statistisk udregningsgrundlag af enkeltparametre pa 95 procent niveau. Analysen
kan tidligst bestilles et ar efter programstart og skal gennemfores én gang arligt. Den ferdige analyse
skal, uanset resultat, indsendes til Radio- og tv-n@vnet. Navnet kan, hvis der er vaegtige arsager herfor,
veaelge at se bort fra den stikprovebaserede usikkerhed.

Kvalitetsvurderingen af programmer skal tage udgangspunkt i det nedenstdende sporgeskema, idet der
minimum skal stilles de 1 skemaet angivne sporgsmaél.

Radio- og tv-nzvnet kan dog efter forudgaende ansegning godkende @ndringer i skemaet herunder &n-
dringer 1 de 1 skemaet angivne sporgsmadl, jf. § 36, stk. 4 1 bekendtgerelsen.

Skemaet bestar af en kendskabs- og lytterdel, samt en kvalitetsdel.

1. Kendskabs- og lytterdelen har til formal at fa etableret det totale kendskabsniveau kanalen har 1 befolk-
ningen. Derudover vil det medvirke til at udskille respondenter, der ikke lytter til kanalen fra skemaets
anden del. Det er alene lyttere, der jeevnligt benytter tilbud pa radiokanalen, der inkluderes i kvalitetsvur-
deringen.

2. Kvalitetsdelen har til formal at f& vurderet lytternes opfattelse af radiokanalen pé et overordnet niveau
samt mere konkret f4 vurderet programkvalitet og verternes faglige og formidlingsmeessige kompetencer.
Lytterne skal alene vurdere kvaliteten 1 forhold til de programtyper, de jevnligt lytter til.

Spergsmalene 4 og 5 1 skemaets kvalitetsdel nedenfor skal 1 undersegelsen soges besvaret péd et overord-
net niveau. Spergsmalene skal reprasenteres ved et sa&t af indikatorer for hhv. radiokanalen som public
service-udbyder og for kanalens public service-programvirksomhed, idet den naermere ordlyd skal udfor-
mes af tilladelseshaver og godkendes af Radio- og tv-na@vnet. Indikatorerne skal tage hensyn til radioka-
nalens profil, som den besluttes af tilladelseshaver. Som folge heraf, vil disse indikatorer forst kunne etab-
leres efter tildeling af tilladelsen.

Der anvendes en vurderingsskala fra 1 til 10, hvor 1 er den laveste og 10 den hgjeste karakter.

Opfyldelse af KPI opnés ved forst at opfylde kendskabsniveauet jf. tabel 1 nedenfor og dernzst at opfylde
kvalitetsniveauet, som bestér af at et gennemsnit pd 75 procent har svaret 7-10 pa vurderingsskalaen.

Dette betyder at:
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1) Det total kendskabsniveau (uhjulpet + hjulpet kendskab) 1 befolkningen skal folge nedenstdende tabel

Tabel 1: Kendskabsudvikling

Ar 1 2 3 4
Kendskab {40 50 60 65
Formalet med kendskabsmalet er, at tilladelsesha-
ver har et incitament til at sprede kendskabet til ra-
diokanalen i befolkningen, samt at dette forbliver
et vedvarende incitament 1 hele tilladelsesperioden

2) Gennemsnittet af respondenter, der har vurderet kvaliteten hejt eller meget hgjt, skal vaere mindst 75
procent. Gennemsnittet udregnes pa baggrund af de individuelle spergsmaél. Der er indsat en nedre grense
pa 50 procent for de enkelte parametre. Hvis dette ikke opfyldes, kan KPI ikke opnas.

Formalet er at etablere et incitament til at gge kvaliteten i programmerne.

Skemaet er indsat nedenfor.

Spergeskema

Goddag, mit navn er..., jeg ringer fra ... Vi er i gjeblikket i gang med en undersogelse om danske radio-
kanaler. M4 jeg have lov at stille dig nogle spergsmal i den forbindelse?

Kendskabs- og lytterdel

Forst vil vi gerne sporge dig om dit kendskab til forskellige radiokanaler.

Spergsmal 1: Kendskab til radiokanalen

la) Hvilke radiokanaler kender du eller har du hert om?

1b) Hvilke af de radiokanaler, jeg nu leser op, kender du eller har du hert om (lees op)?
Hvis radiokanalen ikke ncevnes i enten la eller 1b: Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis radiokanalen ncevnes i enten la eller 1b:

Nu vil vi gerne here lidt om dine lyttevaner.

Spergsmal 2: Lytning

Har du nogensinde lyttet til radiokanalen?
1)Ja

2) Nej --> Tak for hjeelpen og afslut

3) Ved ikke --> Tak for hjceelpen og afslut

Filter: Hvis svar 1, Ja”, i q2:
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Spergsmal 3: Lyttervaner

3a): Hvor ofte lytter du til radiokanalen?

1) Dagligt eller naesten dagligt

2) 3-4 dage ugentligt

3) 1-2 dage ugentligt

4) 2-3 gange om maneden

5) En gang om méneden eller sjeldnere

6) Jeg har lyttet men lytter ikke mere/aldrig

7) Ved ikke --> Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis svar 6, ”Jeg har lyttet men lytter ikke mere/aldrig”, i q3a
3b): Hvorfor lytter du ikke laengere til radiokanalen:
Abent sporgsmil, noter svar grundigt

Derefter: Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis svar 5 i q3a: Tak for hjeelpen og afslut

Filter: Hvis svar 1-4 i q3a: Fortscet til kvalitetsvurdering

Kvalitetsvurdering

Som det fremgar ovenfor skal spergsmél 4 og 5 reprasenteres ved et sat af indikatorer for hhv. radioka-
nalen som public service-udbyder og for kanalens public service-programvirksomhed. Det betyder, at den
narmere ordlyd skal udformes af tilladelseshaver og godkendes af Radio- og tv-navnet, idet indikatorer-
ne skal tage hensyn til radiokanalens profil, som den besluttes af tilladelseshaver.

Nedenfor fremgar de overordnede speorgetemaer, der skal besvares ved de spergsmal, der senere bliver
udformet af tilladelseshaveren. Spergsmél 4 har til formél, at lytteren giver sin overordnede vurdering af
hvor vigtig lytteren synes kanalen er, som public service-udbyder.

Indledende prasentation: Du lytter jeevnligt til radiokanalen, og derfor vil vi gerne bede dig om at komme
med din overordnede vurdering af radiokanalen.

Spergsmil 4: Vurdering af radiokanalens vigtighed som public service-udbyder pi en skala fra 1 til
10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Der opstilles et st indikatorer, der medvirker til besvarelsen af det overordnede spergsmal om vurdering
af vigtigheden af radiokanalen som public service-udbyder med anvendelse af en skala fra 1 til 10, hvor 1
er lavest, det vil sige ”’Slet ikke vigtig”, og 10 er hgjest, det vil sige "Meget vigtig”.

Spergsmaél 5 har til formal, at lytteren giver sin overordnede vurdering af radiokanalen som public servi-
ce- virksomhed. Vurderingen skal ske i forhold til begreber som alsidighed, mangfoldighed, saglighed,
upartiskhed og kvalitet pé et overordnet niveau.
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Spergsmal 5: Vurdering af radiokanalens public service-virksomhed som helhed pa en skala fra 1
til 10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Der opstilles et st indikatorer, der medvirker til besvarelsen af det overordnede spergsmél om vurdering
af radiokanalen som public service-udbyder med anvendelse af en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest, det
vil sige “’Slet ikke vigtig”, og 10 er hgjest, det vil sige "Meget vigtig”.

Vi vil nu gerne here lidt om de programmer, du lytter til pé radiokanalen.

Spergsmal 6: Brugte programtyper

Hvilke af de programtyper, jeg nu laser op, lytter du jevnligt til pa radiokanalen? (Laes op):
1) Nyheder

2) Aktualitet

3) Debat

4) Kultur

5) Satire

6) Ved ikke --> Tak for hjcelpen og afslut

Filter: Respondenten skal i sporgsmal 6 alene sporges om de programtyper, vedkommende lytter til
jeevnligt.

Vi vil gerne bede om din vurdering af blandt andet kvaliteten og studievarterne for de programtyper du
jevnligt lytter til. Du skal i dit svar igen benytte en skala fra 1 til 10, hvor 1 er det dérligste og 10 er det
bedste. Du kan som for benytte tallene mellem 1 og 10 til at graduere dit svar.

Spergsmail 7: Vurdering af radiokanalens kvalitet og studievzerter for de programtyper du jeevnligt
lytter til pa en skala fra 1 til 10, hvor 1 er lavest og 10 hgjest (inkl. ved ikke svarmulighed)

Hvis du tenker pa [programtype fra q5 — fortscet til der er spurgt til alle de programtyper, respondenten
Iytter til. For satireprogrammer geelder dog at det kun er pkt. 1-3 nedenfor der skal stilles]

1) Hvordan vil du s& vurdere den overordnede kvalitet af [programtype] pa en skala fra 1-10?
2) Hvordan vil du vurdere den faglige preestation fra vaerterne pa [programtype] pa en skala fra 1-10?

3) Hvordan vil du vurdere studieverternes evne til at formidle deres emne pé [programtype] pé en skala
fra 1-10?

4) Hvordan vil du vurdere trovaerdigheden hos studieverterne pa [programtype] pa en skala fra 1-10?

5) Hvordan vil du vurdere [programtype] evne til at komme hele vejen rundt om de emner, de tager op pa
en skala fra 1-10?

Tak for hjcelpen og afslut
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Bilag 3

Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back ved overkompen-
sation

Radio- og tv-navnet forer tilsyn med tilladelseshaverens opfyldelse af vilkér for tilladelsen.
For at sikre Radio- og tv-navnets tilsyn er tilladelseshaver forpligtet til at deltage i de til enhver tid gal-

dende malesystemer for radiolytning, samt til at finansiere en arlig analyse foretaget af et eksternt analy-
sebureau for at male kendskab og kvalitet af public service-virksomheden, jf. bekendtgerelsens bilag 2.

For at undgé overkompensation i de fire ir kontraktperioden leber anvendes nedenstdende procedure, der

har til formal at:

a) sanktionere misligholdelse af tilladelsen, jf. punkt 1.1.

b) sikre rimelig fortjeneste, incitamenter til optimering af kvalitet samt at overkompensation vil blive
udsat for claw back, jf. punkt 1.2.

Proceduren for at sikre tilbagebetaling og undgd overkompensation er folgende:
A. Sanktion i tilfeelde af misligholdelse

1) Tilbagebetaling ved manglende opfyldelse af tilladelsen.

B. Rimelig fortjeneste og overkompensation

1) Forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital (hejst 5 procent jf. punkt 1.2.1)

2) Incitament til fremme af kvalitetsforbedringer af programvirksomheden (hgjst 5 procent, jf. punkt
1.2.2)

3) Hojst 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation ma overfores som reserve til virksomhe-
dens public service-opgaver inden for den 3-arige periode. Overforsel mellem de 3-arige perioder skal
fratreekkes kompensationen for den efterfelgende periode.

4) Claw back. Radio- og tv-navnet vil tilbagesoge evt. overskydende fortjeneste, der overstiger belobene
1 punkt (1) og (2), og (3) overfort kompensation, der overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation, jf. punkt 1.2.4).

Disse faktorer indgar i nedenstaende tiltag, som har til formal at sikre tilbagebetaling ved misligholdelse.
Derudover har fremgangsmaden til formal at sikre, at eventuel overkompensation i form af overskydende
profit kan kraeves tilbagebetalt, idet der indferes krav om claw back ved forrentning over de fastsatte sat-
ser for rimelig fortjeneste.

1.1 Misligholdelse

1.1.1 Tilbagebetalingsklausul

I tilfzelde af misligholdelse fra tilladelseshaver er denne forpligtiget til at betale et beleb tilsvarende udgif-
terne for de ikke-opfyldte forpligtigelser med en yderligere 15 procent strafafgift.
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Tilbagebetalingsbelabet vil blive udregnet pd grundlag af omkostningerne ved anskaffelsen af de ikke-
opfyldte forpligtigelser.

Tilbagebetalingen udregnes pé folgende made: Omkostninger pr. time (driftsomkostninger fraregnet faste
udgifter / timer i rapporteringsperioden) * faktor for programtype + 15 procent af resultatet.

Programtype faktor:

Genre Multiplikationsfaktor
Nyheder *4
Satire *4
Kultur *4
Radiomontage og reportage *3
Aktualitet *3
Debat *2
Musik *1

Multiplikationsfaktoren er skonnet med udgangspunkt i programudgifter for egenproduktion.

1.2 Rimelig fortjeneste og overkompensation
1.2.1 Rimelig fortjeneste af investeret kapital

Tilladelseshaveren kan opné en 5 procent forrentning af den af ejerne i virksomheden investerede kapital
(investeret kapital).

Fortjenesten kan gges med 5 procent ved opfyldelse af et s@t key performance indicators, jf. punkt 1.2.2.
Dette er at betragte som en bonus for opfyldelse af kvalitetsmal og ikke som en del af den rimelige fortje-
neste.

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent af den investerede kapital. Endvidere kan det samlede

afkast aldrig overstige 10 procent af den samlede omsatning.

Muligheden for at opné en rimelig fortjeneste skal holdes inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, i Kom-
missionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tje-
neste ydet til visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekono-
misk interesse (2012/21/EU).

Tilladelseshaver kan séledes kun opna en forrentning af en investeret kapital i virksomheden, der vurderes
at veere nodvendig for at opfylde forpligtelserne til offentlig tjeneste.

1.2.2 Incitament

Et set af key performance indicators (KPI) er etableret for at give tilladelseshaver et incitament til forbed-
ring af programindholdet.

Opfyldelse vil tillade aget afkast af den investerede kapital med op til 5 procent.

1.2.2.1 Programindholdsoptimering
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KPI for programkvalitet skal sikre, at tilladelsesindehaveren fokuserer pd at ege programkvaliteten og
medvirker til hej profilering heraf.

Opfyldelse af KPI médles kvantitativt ved hjelp af et skema udarbejdet af Radio- og tv-navnet, jf. be-
kendtgerelsens bilag 2. Analysen bestilles og betales af tilladelseshaver og skal foretages af et uathengigt
og anerkendt analyseinstitut.

1.2.2.2 Incitamentsoversigt

Det hgjest mulige afkast af den investerede kapital er séledes 10 procent, under forudsatning af, at tilla-
delseshaveren er 1 stand til at opfylde incitamenterne for bade omkostnings- og programindholdskvalitet.

Tabel 1: Forrentning (procent afkast)

fkast Ar 1
imelig fortjeneste 5
rogramindholdsoptimering 5
Total 1

—_— L NN
— L W W
— L D A

0

1.2.3 Overforsel til nzeste ar

Overforsel skal ske inden for rammerne af artikel 6, stk. 2, i Kommissionens afgerelse af 20. december
2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funk-
tionsmade pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
fiet overdraget at udfore tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse (2012/21/EU).

Heraf fremgar det, at hvor overkompensationen ikke overstiger 10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation, kan overkompensationen fremfores til den efterfalgende ”periode”.

I henhold til Kommissionens afgarelse kan leengden af en periode hejst udgere 3 ar, jf. afgerelsens artikel
6, stk. 1.

Pé den baggrund tillades virksomheden at overfore 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation
ved udleb af hver 3-édrig periode 1 den 4-érige tilladelsesperiode (dog er den sidste periode kun 1-rig).
Overforslen er tilladt for at sikre virksomheden tilstreekkelig med ressourcer til drift, investeringer og re-
server til uforudsete udgifter ("reserver”).

Det folger dog af Kommissionens afgerelse, at den kompensation, der fremfores til den efterfolgende pe-
riode, skal fratrekkes den kompensation, der ellers skulle ydes for den periode.

Inden for hver af de 3-arige perioder kan der overferes op til 10 procent af den gennemsnitlige arlige
kompensation fra et ar til det efterfolgende ar, uden at dette skal fratraekkes den kompensation, der ydes
det efterfolgende ar inden for den samme 3-arige periode.

Overkompensation herudover dvs. samlet resterende afkast efter fradrag af a) 5 procent rimeligt afkast af
den af ejerne 1 virksomheden investerede kapital; b) op til 5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og
c) evt. overforsel pd op til de 10 procent, kan Radio- og tv-n@vnet med gjeblikkeligt varsel kraeve tilbage-
betalt eller fratrukket i neste udbetaling.

Eventuelle overforte “reserver” geres til genstand for claw back ved udgangen af hver 3-arig periode og
ved tilladelsesperiodens afslutning. Reserven kan ikke anses som en del af virksomhedens egenkapital.
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1.2.4 Claw back-Klausul

Radio- og tv-navnet skal i medfer af Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 artikel 6, stk. 1,
sikre, at der ikke forekommer konkurrenceforvridende overkompensation.

Det indeberer, at Radio- og tv-n@vnet ved udleb af hver periode, jf. punkt 1.2.3, samt ved tilladelsespe-
riodens udleb skal kontrollere, at der ikke foreligger overkompensation.

Er det tilfeldet, skal Radio- og tv-nevnet ved udleb af hver periode samt ved tilladelsesperiodens udlgb
tilbagesoge eventuel overkompensation.

Som led i1 denne kontrol, er der derfor indsat en claw back-klausul i tilladelsen. Klausulen tillader Radio-
og tv-navnet at udfere claw back 1 tilfelde af konstateret overkompensation. Ved konstateret overkom-
pensation 1 form af overskydende profit ud over den fastsatte rimelige profit, kan navnet med gjeblikke-
ligt varsel kraeve belabet tilbagebetalt eller fratrukket 1 naste udbetaling.

Overkompensation er lig med samlet resterende overskud efter fradrag af a) 5 procent rimeligt afkast af
den af ejerne 1 virksomheden investerede kapital; b) op til 5 procent ekstra afkast, hvis KPI er opfyldt og
c) evt. overforsel pé op til 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompensation.

1.3 Oversigt

Den trinvise tilgang til henholdsvis refusion ved manglende overholdelse af tilladelsen, rimeligt afkast af
investeret kapital, incitamenter, overforsel og claw back 1 tilfelde af overkompensation presenteres ne-
denfor 1 oversigtsform. Tilladelsen fastsetter vilkirene, der fores tilsyn med og som skal overholdes for at
undga krav om tilbagebetaling.

Tabel 3: Beskrivelse af tiltagene

Tilsyn med overholdelse af  |Tilbagebetaling af belob svarende til omkostnin-
public service-forpligtigelser- [gerne forbundet med programindhold m.v., der
ne ikke er blevet leveret inkl. en 15 procent straf for
manglende overholdelse

Rimeligt atkast pa investeret |5 procent

kapital
Optimering af programkvaliteffOptimering af programkvalitet giver mulighed
for oget afkast pd 5 procent af den investerede
kapital

Overforsel 10 procent af den gennemsnitlige arlige kompen-
sation ma overferes som reserve til virksomhe-
dens public service-opgaver inden for hver 3-drig
periode. Kompensation, der fremfores til den ef-
terfolgende periode, skal fratraekkes den kompen-
sation, der ellers skulle ydes for den periode
Claw back 100 procent af den overskydende profit, fratruk-
ket muligt afkast (inkl. evt. KPI) skal tilbagebeta-
les ved udgangen af hver 3-arige periode.
Overkompensation Forrentning kan ikke overstige 10 procent af den
investerede kapital. Derudover kan der ikke over-
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fores overkompensation, der overstiger 10 pct. af
den gennemsnitlige arlige kompensation. Ethvert
overskud udover dette skal udsattes for claw
back for at undga overkompensation.

Loft over muligt afkast

Det samlede afkast kan ikke overstige 10 procent
af den investerede kapital. Derudover kan det
samlede afkast aldrig overstige 10 procent af den

samlede omsatning.
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Fra: Helene Nordborg Kiaer

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Katrine Tarp; Lars M. Banke; Marie-Louise Helvang; Kristian Pihlkjeer Nitschke
Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Udbud af en digital public service-radiokanal og FM4

Dato: 4. juli 2019 11:13:51

T.0.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 4. juli 2019 11:13

Til: 'zenia.stampe@ft.dk' <zenia.stampe@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk'
<jesper.petersen@ft.dk>; 'jacob.mark@ft.dk' <jacob.mark@ft.dk>; 'pernille.vermund@ft.dk'
<pernille.vermund@ft.dk>; 'alex.ahrendtsen@ft.dk' <alex.ahrendtsen@ft.dk>;
'simon.ammitzboll@ft.dk' <simon.ammitzboll@ft.dk>; 'birgitte.bergman@ft.dk'
<birgitte.bergman@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk) <Orla.Osterby@ft.dk>;
'britt.bager@ft.dk' <britt.bager@ft.dk>; soren.sondergaard@ft.dk; rasmus.nordqgvist@ft.dk
Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Udbud af en digital public service-radiokanal og FM4

Keere alle
Se gerne nedenstdende besked fra kulturministeren:
“Keere alle

Regeringen har besluttet hurtigst muligt at udstede bekendtggrelse om udbud af en digital public
service-radiokanal med fokus pad kultur.

Der er taget udgangspunkt i det udkast til udbudsbekendtgarelse, der har veeret i haring den 3. til
20. maj 2019. Der vil dog blive indarbejdet enkelte forslag til preeciseringer i lyset af h@ringen. Jeg
har derudover besluttet at nedsaette den maksimalt tilladte reklamemaengde fra 12 til 6 minutter
i timen. Det er fortsat et krav, at reklamerne bringes i blokke mellem programmerne. | vil
modtage bekendtggrelsen til orientering snarest muligt.

Der er lagt op til fglgende tidsplan for det kommende udbud:

Bekendtgarelse treeder 1 kraft Uge 28

Abning af udbud (udbudsmateriale 1. august 2019

offentliggoeres)
Ansegningsfrist 11. oktober 2019
Offentliggorelse af ansegninger 18. oktober 2019

Radio- og tv-n®vnet treffer afgorelse | 25. november 2019

Forventet offentliggorelse af 27. november 2019
udbuddets vinder og udstedelse af
tilladelse

Sendestart ny tilladelseshaver Tidligst 1. januar 2020 og senest 1. juli
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2020.

Regeringen har samtidigt besluttet, at udbuddet af den fjerde FM-radiokanal kan fortseette pd
det foreliggende grundlag. Det forventes derfor, at Radio- og tv-naevnet snarest vil udstede en
sendetilladelse til FM 4.

Beslutningen om et evt. udbud af den nye tv-kanal indgdr i de kommende
medieaftaleforhandlinger.

Med venlig hilsen
Joy Mogensen”

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer

Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |
Signatur
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Fra:
Til:

Cc:
Emne:
Dato:

Helene Nordborg Kiaer

Marie Hansen; Steen Kyed; Bente Skovgaard Kristensen; Sune Blicher; Katrine Tarp; Lars M. Banke; Kristian
Pihlkjeer Nitschke; Marie-Louise Helvang

KUM DL DEP LS Forkontor

VS: Vedr. DAB-udbud

9. juli 2019 16:51:54

Vedhzeftede filer: Bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus p& kultur.pdf

T.0.

Fra: Helene Nordborg Kiger

Sendt: 9. juli 2019 16:51

Til: 'jesper.petersen@ft.dk' <jesper.petersen@ft.dk>; 'jens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>;
rasmus.nordqvist@ft.dk; 'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>; 'charlotte.broman@ft.dk’
<charlotte.broman@ft.dk>; Jacob.mark@ft.dk; soren.sondergaard @ft.dk

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Vedr. DAB-udbud

Kaere alle

Se gerne nedenstdende besked fra kulturministeren:

“Keere ordfgrere
Tak for et godt og konstruktivt mgde i ministeriet den 8. juli.

Jeg har haft lejlighed til at se naermere pa de estimerede reklameindtaegter for en
radiokanal, som sender pé bade FM og DAB. For en radiokanal der — som det kommende
DAB-udbud — ikke har mulighed for at sende via FM, ma indtaegterne formodes at vaere
lavere. Dertil kommer, at der har veeret kritik af sammenblandingen af offentlig
finansieret public service-virksomhed og adgangen til at bringe reklamer.

Jeg har derfor bedt om, som | 0gsé udtrykte gnske om pG mgdet, at muligheden for
reklamer tages bort i udbudsbekendtggrelsen for DAB-kanalen. Muligheden for
sponsorerede programmer er opretholdt i bekendtggrelsen. Det samme er muligheden
for reklamer pd radiokanalens hjemmeside.

Vedheeftet denne mail er den endelige bekendtggrelse, inkl. bilag, som vil blive udstedt i
denne uge og traede i kraft den 12. juli 20189.

Jeg gleeder mig til, at vi fortseetter vores gode samarbejde. Indtil da gnsker jeg jer en god
sommer.

Med venlig hilsen
Joy Mogensen”

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer
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Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |

Signatur
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Fra: Helene Nordborg Kiaer

Til: Marie Hansen; Steen Kyed; Bente Skovgaard Kristensen; Louise Brincker; Sune Blicher; Katrine Tarp; Lars
M. Banke; Kristian Pihlkjeer Nitschke; Marie-Louise Helvang

Cc: KUM DL DEP LS Forkontor

Emne: VS: Udbud af public service DAB-radiokanal

Dato: 10. juli 2019 16:27:44

Vedhzeftede filer: Bekendtggrelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus p& kultur.pdf
Tidsplan - DAB-kanal.docx

T.o.

Fra: Helene Nordborg Kizer

Sendt: 10. juli 2019 16:27

Til: 'zenia.stampe@ft.dk' <zenia.stampe@ft.dk>; 'jesper.petersen@ft.dk'
<jesper.petersen@ft.dk>; 'jacob.mark@ft.dk' <jacob.mark@ft.dk>; 'pernille.vermund@ft.dk'
<pernille.vermund@ft.dk>; 'alex.ahrendtsen@ft.dk' <alex.ahrendtsen@ft.dk>;
'simon.ammitzboll@ft.dk' <simon.ammitzboll@ft.dk>; 'birgitte.bergman@ft.dk'’
<birgitte.bergman@ft.dk>; Orla @sterby (Orla.Osterby@ft.dk) <Orla.Osterby@ft.dk>;
'britt.bager@ft.dk' <britt.bager@ft.dk>; soren.sondergaard@ft.dk; rasmus.nordqvist@ft.dk;
'iens.rohde@ft.dk' <jens.rohde@ft.dk>; 'charlotte.broman@ft.dk' <charlotte.broman@ft.dk>;
'uffe.elbaek@ft.dk' <uffe.elbaek@ft.dk>

Cc: Anne Kring <akr@kum.dk>

Emne: Udbud af public service DAB-radiokanal

Kaere alle
Se gerne nedenstaende besked fra kulturministeren:
“Kaere ordfarere

Jeg skriver for at orientere jer om igangseettelsen af udbuddet af den nye DAB-radiokanal.
Vedheeftet denne mail er tidsplanen for udbuddet og den endelige bekendtggrelse, inkl. bilag,
som vil blive udstedt i denne uge og treede i kraft den 12. juli 2019.

Som | mdske har bemeaerket i presseomtalen, har jeg besluttet at fremrykke tidsplanen for
gennemfgrelsen af udbuddet, sG det er muligt for vinderen at have sendestart tidligst fra den 1.
november 2019 og senest fra den 1. juli 2020. Med en endnu stgrre fleksibilitet i startdatoen for
den nye kanal er forhdbningen, at der alt andet lige vil veere endnu flere kvalificerede ansggere til
udbuddet. Det har vaeret muligt at fremrykke tidsplanen bl.a. fordi Radio- og tv-naevnet har
tilkendegivet, at de med en ekstraordinaer arbejdsindsats kan udarbejde udbudsmateriale
hurtigere end planlagt og ligeledes nedsaette deres sagsbehandlingstid i slutfasen.
Kammeradvokaten har vurderet, at eendringen af tidsplanen ikke strider mod udbudsretlige
principper eller statsstgtteretlige og konkurrenceretlige regler.

Jeg har desuden besluttet, at der ikke skal vaere adgang til at bringe reklamer pa radiokanalen.
Det har jeg bl.a., fordi jeg synes, vi skal veere tilbageholdende med at sammenblande offentlig
finansieret public service-virksomhed og adgangen til at bringe reklamer. Muligheden for
sponsorerede programmer er opretholdt i bekendtggrelsen. Det samme er muligheden for
reklamer péd radiokanalens hjemmeside.
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Derudover haber jeg, at | alle far en god sommer, og jeg ser frem til vores samarbejde pG den
anden side af ferien.

Med venlig hilsen
Joy Mogensen”

Med venlig hilsen

Helene Nordborg Kizer
Kulturministeriet

Chef for ledelsessekretariatet

Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Ministersekreteer | 71 77 68 81 | hnk@kum.dk | www.kum.dk |
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Tilleegsaftale til medieaftalen for 2015-2018 — endelig koreplan for
digital radio

Partierne bag medieaftalen for 2015-2018 har den 11. maj 2016 besluttet folgende:

Public service-radio
Alle DR’s kanaler og Radio24syv samles i DAB-blok 2 fra den 1. oktober 2017 og
udsendes fra dette tidspunkt 1 DAB+ formatet.

DAB-sendenettet med DR’s kanaler og Radio24syv udbygges, sa FM-lyttere fra
ultimo 2019 kan skifte fra FM til DAB uden at opleve forringelser for sa vidt angar

disse kanaler med forbehold for de tekniske forskelle, der er ved modtagelsen af
FM- og DAB-signalerne.

Landsdsekkende kommerciel radio
De landsdaekkende kommercielle radioer samles 1 DAB-blok 1 fra den 1. oktober
2017 og udsendes fra dette tidspunkt i DAB+.

Der gennemfores 1 2016 et udbud af de ledige sendemuligheder i den
landsdaekkende kommercielle DAB-blok (DAB-blok 1) til en gatekeeper.
Gatekeeper far mulighed for at veelge, om dele af DR’s eksisterende DAB-sendenet
onskes erhvervet, eller om gatekeeper vil opbygge et nyt sendenet.

Der stilles krav om, at det landsdaekkende kommercielle sendenets indendors
deekning skal veere minimum 80 procent af Danmarks geografiske landareal.

Regional kommerciel radio
Der gennemfores 1 2016 et nyt udbud af ledige sendemuligheder i DAB-blok 3 pa
baggrund af en revideret bekendtgerelse, hvor der ikke stilles krav om en

anfordringsgaranti pa 250.000 kr. for hver ansegning.

Informationskampagne

Der iveerksaettes snarest muligt efter vedtagelsen af en ny kereplan en
informationskampagne, som har til formal at fremme lytning til digital radio og
informere borgerne om overgangen til DAB+. Kampagnen gennemfores i
samarbejde med Kulturministeriets brancheforum for digital radio.

Proces
Den reviderede kereplan offentligeres pa Slots- og Kulturstyrelsens hjemmeside.

Ordfererkredsen vil i september 2016 fa forelagt et beslutningsoplaeg vedr.
rammerne for informationskampagnen om digital radio mv. med henblik pa
efterfolgende igangsaettelse af udbuddet.

MINISTERIET

11. maj 2016

Dok. nr.



	Samlede filer til gennemsyn.pdf
	Samlede filer til gennemsyn.pdf
	Samlede filer til gennemsyn.pdf
	Samlede filer til gennemsyn.pdf
	Samlet fil (del 1).pdf
	Sag 18-03150 & 19-01299.pdf
	Tidligere udleverede akter (18-3150 nr. 89-112)
	Tidligere udleverede akter (BEMÆRK - visse akter vedrører FM4 og fremgår derfor ikke af bemærkningsark)
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	18-03150-89 (1)
	Beredskab til Statsministeriet til spørgetime 9. april 2019 vedrørende genudbud af den fjerde FM-kanal
	Løsning
	Baggrund
	Kommunikation og presse
	Proces
	Materiale vedlagt

	18-03150-89 (2)




	Ny s 5-6
	Samlede akter til fremsendelse
	Ny s 8
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	18-03150-96
	Mail til Kristian Thulesen Dahl vedrørende Radio24syv





	Ny s 10
	Samlede akter til fremsendelse.pdf
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	18-03150-98
	18-03150-99
	18-03150-100




	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	18-03150-106 (1)
	Opdateret beredskab til statsministeren til spørgetimen tirsdag d. 9. april 2019
	Løsning
	Baggrund
	Kommunikation og presse
	Proces
	Materiale vedlagt

	18-03150-106 (2)




	Ny s 32-33


	19-01299 nr. 7-29
	Tidligere udleverede akter (BEMÆRK - visse akter vedrører FM4 og fremgår derfor ikke af bemærkningsark)
	Samlede akter til fremsendelse.pdf
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-7
	Besvarelse af spørgsmål fra Morten Marinus vedr. udbud af DAB radiokanal
	Indledning





	Samlede akter til fremsendelse.pdf
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-10
	Tillægsaftale om udbud af DAB-radiokanal





	Samlede akter til fremsendelse.pdf
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-13 (1)
	19-01299-13 (2)
	19-01299-13 (3)



	19-01299-14 (1)
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-14 (2)
	Radiokanal: Bilag 3 - Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back ved overkompensation.

	19-01299-14 (3)
	Udkast til bekendtgørelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus på kultur




	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-15
	Høringsliste

	19-01299-16
	Bilag 1 - Programkategorier

	19-01299-17
	Bilag 2 - Metode til vurdering af opfyldelse af krav om programkvalitet

	19-01299-18
	Bilag 3 - Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back ved overkompensation

	19-01299-19



	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-20 (1)
	19-01299-20 (2)
	Udkast til bekendtgørelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus på kultur

	19-01299-20 (3)
	Bilag 3 - Rimelig fortjeneste, tilbagebetaling ved misligholdelse af tilladelsen og claw back ved overkompensation





	Samlede akter til fremsendelse.pdf
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-25




	Samlede akter til fremsendelse
	19-01299-29 (1)
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01299-29 (2)






	19-01299 til udlevering
	19-01299-31
	19-01299-33
	19-01299-42
	runde 2 - Tidligere udleverede akter som fremsendt
	19-01299-42



	19-01759 nr. 1-24
	Tidligere udleverede akter (BEMÆRK - visse akter vedrører FM4 og fremgår derfor ikke af bemærkningsark)
	Ny s 245-246
	Ny s 254
	Ny s 256-257
	Ny s 270-271
	Ny s 272
	Samlede akter til fremsendelse.pdf
	Samlede akter til fremsendelse
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger
	Samlede akter med markering af undtagne dokumenter og oplysninger.pdf
	19-01759-20
	Godkendelse og udsendelse af udbudsbekendtgørelse om ny DAB-radiokanal til ordførerne
	Materiale vedlagt






	Samlede akter til fremsendelse
	19-01759-24



	19-01759-25-29
	Tidligere udleverede akter 19-01234 nr. 9-16
	Tidligere udleverede akter (BEMÆRK - visse akter vedrører FM4 og fremgår derfor ikke af bemærkningsark)
	Ny s 296-299
	Samlede akter til fremsendelse
	Ny s 301 og 303


	19-03202-1
	19-03202-2
	19-03202-3
	19-03202-4
	19-03202-5
	19-03202-6
	19-03202-7
	19-03202-8
	19-03202-9
	19-03202-20
	19-03202-23
	19-03202-24+25
	19-03202-26
	19-03202-28
	19-03202-34
	19-03202-40
	Cover - udsendelse af materiale som opfølgning på ordførermøde om DAB-udbud
	COVER
	Udsendelse af materiale som opfølgning på ordførermødet om DAB-udbud 5. november 2019
	Indstilling
	Baggrund
	Kommunikation og presse
	Proces
	Materiale vedlagt


	Notat fra KA om visse spørgsmål i forbindelse med udbud af programtilladelse til DAB-kanal
	Notat om Klagenævnet for Udbud
	Notat om SLKS relationer til Nationalmuseet og de øvrige institutioner bag Radio LOUD
	Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de øvrige institutioner bag Radio Loud
	Problemstilling


	19-03202-41
	19-03202-43
	19-03202-44
	19-03202-45
	19-03202-46
	Materiale i forlængelse af mødet om DAB-udbuddet den 5. november 2019 
	Notat fra KA om visse spørgsmål i forbindelse med udbud af programtilladelse til DAB-kanal
	Notat om Klagenævnet for Udbud
	Notat om SLKS relationer til Nationalmuseet og de øvrige institutioner bag Radio LOUD
	Slots- og Kulturstyrelsens relationer til Nationalmuseet og de øvrige institutioner bag Radio Loud
	Problemstilling

	Notat - Brug af DAB-blok 1 og DAB-blok 2 ifm. udbud af DAB-kanal
	Bilag 1 - Medieaftale_2019-2023
	Bilag 2 - Notat om udbud af de nye kulturkanaler
	Notat om udbud af de nye kulturkanaler
	Baggrund
	1. Kanalprofiler og programindhold
	2. Finansiering
	3. Distribution
	4. Øvrige udbudsvilkår
	5. Udbudsproces

	Bilag 3 - Beslutningsoversigt til notat om udbud af nye public service-kanaler
	Beslutningsoversigt til notat om udbud af de nye kulturkanaler
	1. Kanalprofiler og programindhold
	2. Finansiering
	3. Distribution

	Bilag 4 - VS_ Medieordførermøde 19_2_ Notat om udbud af de nye kulturkanaler
	Bilag 5 - Udkast til bekendtgørelse_ordførermøde_29-03-19
	Bilag 6 - Tillaegsaftale_til_medieaftalen_for_2019-2023_-_om_udbud_af_DAB-radiokanal
	Bilag 7 - Bekendtgørelse om udbud af digital public service-radiokanal med fokus påkultur
	Bilag 8 - VS_ Udbud af en digital public service-radiokanal og FM4
	Bilag 9 - VS_ Vedr
	Bilag 10 - VS_ Udbud af public service DAB-radiokanal
	Bilag 11 - Tillægsaftale_til_medieaftale_2015-2018_-_endelig_køreplan_for_digital_r.

	19-03230-1
	19-03230-2
	19-03230-3
	19-03230-4
	19-03230-5
	19-03230-6 -cover
	19-03230-9
	19-03230-10
	19-03230-16
	19-03230-17
	19-03230-18
	19-03230-19
	19-03230-20
	19-03230-21
	19-03230-22
	19-03230-23
	19-03230-24
	19-03230-25
	19-03230-26
	19-03230-27
	19-03230-28
	19-03230-30
	19-03230-32
	19-03230-33
	19-03230-39
	19-03230-45
	19-03230-52
	19-03230-55
	19-03230-56
	19-03230-59


	Samlede akter for 19-0009
	19-00009-19
	19-00009-21
	19-00009-23
	19-00009-23-1
	19-00009-23-2
	Ny tidsplan for udbud af DAB-kanal 

	19-00009-23-3

	19-00009-24
	19-00009-24-1
	19-00009-24-2
	19-00009-24-3

	19-00009-43
	19-00009-46
	19-00009-47
	19-00009-49
	19-00009-50
	19-00009-50
	19-00009-50-2
	19-00009-50-3

	19-00009-51
	19-00009-53
	19-00009-53-1
	19-00009-53-2



	19-03373 - til udlevering.pdf

	19-03202-11.pdf

	19-01299-72-82

