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KOM (2020) 92
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har i en sen fase den 5. marts 2020 fremlagt forslag til Radets afgo-
relse om forleengelse af retten til samproduktioner som fastsat i artikel 5 i protokol-
len om kulturelt samarbejde til frihandelsaftalen mellem Den Europceiske Union og
dens medlemsstater pd den ene side og Republikken Korea pd den anden side. For-
slaget er fremsat med hjemmel i TEUF art. 167 (3) om fremme af kultursamarbejde
med tredjelande og internationale organisationer og artikel 218 (6) om procedure for
indgdelse af aftaler med tredjelande og internationale organisationer, hvorefter
Radet med kvalificeret flertal vedtager afgorelse om indgdelse af aftaler efter god-
kendelse fra Europa-Parlamentet. Forslaget er oversendt til Rdadet den 5. marts
2020 i dansk sproguversion.

1 forslaget leegges der op til at forlenge retten til stotte til audiovisuelle samproduk-
tioner i tre ar frem til den 30. juni 2023,

Audiovisuelle samproduktioner er film mu., der er produceret af producenter i bade
Korea og EU, og som producenterne har investeret i. Samproduktionsretten har
indtil nu veeret geeldende i tre perioder (fra 1. juli 2011-30. juni 2014, fra 1. juli
2014-30. juni 2017 og fra 1. juli 2017-30. juni 2020)) og indebcerer, at samproduce-
rede veerker far mulighed for at nyde godt af europceeiske og koreanske ordninger til
fremme af lokalt og regionalt kulturelt indhold i overensstemmelse med parternes
nationale lovgivning. En radgivende gruppe bestdende af europceiske repreesentan-
ter for kultursektoren og den audiovisuelle sektor har over for Kommissionen vceret
aben over for en fornyelse af retten til stotte til samproduktioner, selv om rdadgiv-
ningsgruppen har visse forbehold for rettens merveerdi i praksis, som ifolge gruppen
bor gores tydeligere for aktorerne.

Forslaget skal ses med baggrund i Radets afgorelse 2015/2169 om indgdelse af
frihandelsaftalen mellem EU og Korea, der i artikel 3 (1) fastlegger, at Ridet pd
forslag fra Kommissionen i enstemmighed kan indvilge i at viderefore retten til
samproduktion i endnu en tredrsperiode.



Regeringen kan stotte en videreforelse af retten til samproduktioner i kulturproto-
kollen til frihandelsaftalen.

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at
have veesentlige statsfinansielle, samfundsokonomiske eller erhvervsskonomiske
konsekvenser. Forslaget vurderes heller ikke at have veesentlige konsekvenser for
EU’s budget eller beskyttelsesniveauet.

Det kroatiske formandskab har den 10. marts 2020 fremlagt cendringsforslag til
Kommissionens forslag, der bl.a. preeciserer, at Kommissionen mindst tre mdaneder
for udlobet af aftaleperioden skal underrette Korea om onsket om ikke at forlenge
samproduktionsretten, med mindre Rddet fire mdaneder for udlobet aftaleperioden
enstemmigt pad forslag af Kommissionen vedtager en forlengelse af aftaleperioden.
Endvidere henviser formandskabets tekst ikke til TEUF art. 218.

Forslaget blev preesenteret og dreftet pd mede i Rddets arbejdsgruppe vedr. audiovi-
suelle sporgsmal den 13. marts 2020, som afspejlede de forskellige holdninger til
procedure blandt Radets og Kommissionens Juridiske Tjenester. Pad modet kunne en
gruppe medlemsstater umiddelbart bakke op om en forlengelse af samproduktions-
retten, mens en anden gruppe medlemsstater var skeptiske over for en forlengelse.
Med henvisning til, at fristen for en vedtagelse af afgorelsen er udgangen af marts
2020, oplyste formandskabet at ville sende et tekstudkast ud i tavshedsprocedure
med frist 18. marts kl. 12.

2. Baggrund

Ifolge Radets afgorelse 2015/2169 om indgéelse af frihandelsaftalen mellem Den
Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Korea
pa den anden side kan Radet efter forslag fra Kommissionen indvilge i at forleenge
rettighedsperioden for samproduktion, der er fastlagt i artikel 5 1 kulturprotokollen
til frihandelsaftalen.

I den forbindelse fastslas det i protokollens artikel 5 (8 b), at samproduktioners ret
til stotte fra de respektive ordninger for fremme af lokalt og regionalt kulturelt
indhold fornyes for en periode pa tre ar og fornyes derefter automatisk for yderlige-
re felgende perioder af samme varighed, medmindre en part bringer retten til op-
hor skriftligt mindst tre maneder for udlebet af perioden.

Den nuvaerende periode udlgber den 30. juni 2020. Til brug for vurderingen af, om
retten til samproduktion ber forleenges, har Kommissionen i oktober 2019 som
foreskrevet i1 kulturprotokollen hert den nationale radgivende gruppe, som har
erkleeret sig aben over for en fornyelse af aftalen, men som samtidig har haft visse
forbehold over for stottens merveerdi i praksis, som skal gores tydeligere for akto-
rerne. Endvidere har spergsmalet om forleengelse vaeret forelagt for Radets ar-
bejdsgruppe vedr. audiovisuelle sporgsmél pad mede den 30. januar 2020. P4 madet
udtalte en gruppe medlemsstater umiddelbar stette til en forleengelse af aftalen, en
gruppe af lande var skeptiske, mens en stor gruppe lande endnu ikke havde taget
stilling.
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3. Formal og indhold

Forslaget til Radets afgorelse leegger op til, at Unionen og dens medlemsstater
tilslutter sig en forleengelse af europaeiske og koreanske audiovisuelle samproduk-
tioners ret til at nyde godt af parternes respektive ordninger til fremme af lo-
kalt/regionalt kulturelt indhold 1 overensstemmelse med artikel 5 om audiovisuelle
samproduktioner 1 kulturprotokollen til frihandelsaftalen mellem EU og Korea.
Forlaengelsen foreslas at geelde for perioden den 1. juli 2020-30. juni 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF art. 167 (3) om fremme af kultursamar-
bejde med tredjelande og internationale organisationer og artikel 218 (6) om proce-
dure for indgéelse af aftaler med tredjelande og internationale organisationer,
hvorefter Radet med kvalificeret flertal vedtager afgerelse om indgaelse af aftaler
efter godkendelse fra Europa-Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Rédets afgorelse kreever i henhold til proceduren i TEUF artikel 218 (6) om indga-
else af aftaler med tredjelande Europa-Parlamentets forudgaende godkendelse.
Europa-Parlamentets godkendelse foreligger ikke endnu.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at fornyelse af retten til samproduktion vil give den euro-
paeiske audiovisuelle industri mulighed for at bevare sin tilstedevaerelse og opnéa
yderligere markedsandele, erfaring og viden pa det koreanske marked. Selv om
nogle medlemsstater med held har gennemfort audiovisuelle samproduktioner pa
et bilateralt grundlag, peger Kommissionen p4, at retten pa EU-plan kan gore det
muligt for et storre antal lande at deltage.

Regeringen er enig i, at en forleengelse af samproduktionsretten i1 princippet kan
bidrage til at styrke europaeisk-koreanske samproduktioner og supplere det bilate-
rale samarbejde pa det audiovisuelle omrade mellem medlemsstater og Korea. Det
forudseetter imidlertid, at aktererne ensker at gore brug af samproduktionsretten.
Regeringen finder imidlertid, at nserhedsprincippet er overholdt, idet en forlaengel-
se af samproduktionsretten, som har baggrund i en kulturprotokol til en frihan-
delsaftale mellem EU og dens medlemsstater pa den ene side og Korea pa den an-
den side, mest hensigtsmaessigt sker pa europeeisk plan.

6. Geldende dansk ret

Filmloven (lov nr. 186 af 12. marts 1997) giver mulighed for samproduktioner med
andre lande og derved mulighed for adgang for andre lande til den danske filmstat-
te.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
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Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige statsfinansielle, samfundsekonomiske
eller erhvervspskonomiske konsekvenser. Forslaget vurderes heller ikke at have
vaesentlige konsekvenser for EU’s budget eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslaget er blevet sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for kulturpolitiske sporgs-
mal med frist den 17. marts 2020. Horingen gav ikke anledning til bemaerkninger.

Derudover er Det Danske Filminstitut blevet hort om forslaget. Filminstituttet
henviser til, at man i forbindelse med den nuveerende aftaleperiode har erkleret
sig positiv over for en forleengelse af aftalen. Selv om Filminstituttet for indevae-
rende ikke har projekter med Korea, finder instituttet, at mulighederne, der folger
af aftalen, ber holdes abne.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det kroatiske formandskab har den 10. marts 2020 fremlagt seendringsforslag til
Kommissionens forslag, der bl.a. praeciserer, at Kommissionen mindst tre maneder

for udlebet af aftaleperioden skal underrette Korea om gnsket om ikke at forleenge
samproduktionsretten, med mindre Radet fire maneder for udlebet aftaleperioden
enstemmigt pa forslag af Kommissionen vedtager en forleengelse af aftaleperioden.
Endvidere henviser formandskabets tekst ikke til TEUF art. 218.

Kommissionens forslag og formandskabets sendringsforslag blev praesenteret og
dreftet pa mede 1 Radets arbejdsgruppe vedr. audiovisuelle spergsmal den 13.
marts 2020, som afspejlede de forskellige holdninger til procedure blandt Radets og
Kommissionens Juridiske Tjenester. P4 medet kunne en gruppe medlemsstater
bakke op om en forlaengelse af samproduktionsretten, mens en anden gruppe med-
lemsstater var skeptiske over for en forlengelse. Med henvisning til, at fristen for
en vedtagelse af afgorelsen er ved udgangen af marts 2020, oplyste formandskabet
at ville sende et tekstudkast ud 1 tavshedsprocedure med frist 18. marts kl. 12.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for fremme af international kulturudveksling og kultur-
samarbejde, herunder ogsa med Korea.

Forslaget bidrager til en fortsat gennemforelse af kulturprotokollen til frihandels-
aftalen mellem EU og dens medlemsstater pa den ene side og Korea pa den anden
side og ligger derudover i fin forleengelse af UNESCO’s konvention om kulturel
mangfoldighed, som bl.a. har til formal at styrke det internationale kultursamar-
bejde pa verdensplan.

Regeringen kan pa den baggrund stette en videreforelse af retten til samprodukti-
oner 1 kulturprotokollen til frihandelsaftalen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg, men Euro-
paudvalget er blevet orienteret om forslag til fornyelse af retten til stotte til sam-
produktioner for den nugaldende periode ved notat af 11. maj 2017.
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