Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget 2019-20

S

Notat om hgring over udkast til bekendtgorelse og
vejledning til bredbandspuljen 2020

Energistyrelsen har i perioden fra 24. marts til 21. april 2020 gennemfgrt en haring
over udkast til bekendtggrelse og vejledning om bredbandspuljen 2020.

Der er modtaget 12 hgringssvar med bemaerkninger.

Haringssvarene har givet anledning til enkelte praeciseringer og mindre justeringer,

herunder fglgende:

e Preecisering af udbyderbegrebet i § 2, nr. 9 i udkastet til bekendtggrelsen
for bredbandspuljen i 2020

e Paragrafhenvisningen i bilag 1 i udkastet til bekendtggrelsen for
bredbandspuljen 2020 aendres fra § 7 til § 8.

| det felgende gennemgas de veesentligste bemaerkninger fra haringssvarene.

Haringssvarene er gengivet i hovedtreek, og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets kommentarer hertil er anfgrt i kursiv.

De konkrete hgringssvar er offentliggjort pa Haringsportalen.

Foelgende interessenter har afgivet hgringssvar:
- @-udvalget for Bjgrne, Lys og Avernakg

- Sammenslutningen for Danske Smager

- Dansk Energi

- Randers Kommune

- Esben Pilgaard

- IT-Branchen, Dansk Erhverv, DI Digital og Teleindustrien (Telebranchen)
- Frederiksberg Kommune

- Kommune Kontakt Udvalget i Region Sjeelland (KKU Region Sjeelland)
- Landdistrikternes Faellesrad

- Fynsk Samarbejdsforum for Digital Infrastruktur i Byregion Fyn (FSDI)
- Kommunernes Landsforening (KL)

- Forbrugerradet Taenk

Folgende interessenter har meddelt, at de ikke har bemaerkninger:
- Advokatradet
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<> ® Energistyrelsen

Generelt
Heringssvarene er generelt positive over for en fortsaettelse af bredbandspuljen i
2020.

Telebranchen og KKU Region Sjeelland stetter, at udbyderen skal bidrage med
medfinansiering pa et vist niveau.

Telebranchen foreslar, at definitionen af bredbandsudbyder praeciseres i § 2, nr. 9,
saledes at en bredbandsudbyder kan udbyde bredbandstjenester til slutkunder eller
engroskunder eller begge dele.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet indseetter den foreslaede preecisering i
bestemmelsen.

| forbindelse med hgringen er der ogsa fremsat en raekke onsker til
administrationen af bredbandspuljen, som ikke kreever aendringer i hverken
bekendtgagrelse og vejledning.

Sma ger

J-udvalget for Bjgrng, Lyg og Avernakg, FSDI og Sammenslutningen for Danske
Smager mener, at bredbandspuljen bgr tage hensyn til de specielle udfordringer,
som smagerne har, da gerne omfatter et lille geografisk omrade, hvor der kun er fa
adresser.

Der er bade i 2018 og 2019 ydet tilskud fra bredbandspuljen til ganske mange sma
projekter med relativt fa deltagende adresser. Samtidig er reglerne for puljen ikke til
hinder for, at der kan godkendes et projekt bestadende af fx flere naboger eller af en
eller flere ger og en raekke adresser pa fastlandet, sé laenge disse omrader stadig
vurderes at udggre et genografisk samlet omrade.

Totalpris og maksimalt stottebelgb pr. adresse

Dansk Energi, KL og Telebranchen opfordrer til, at der ses naermere pa point-
delingen for totalpris, da arsagen til en hgj gennemsnitlig totalpris pr. adresse typisk
er, at der er tale om projekter i omrader, hvor det er sveerest at fa deekning pa
markedsvilkar. Telebranchen stgtter endvidere, at der fortsat kan ydes tilskud til
projekter med op til kr. 100.000 per adresse i gennemsnit. Det er vaesentligt ikke at
reducere det gennemsnitlige, maksimale tilskud per adresse signifikant, da et
sadant indgreb vil medfgre, at adresser med de sveereste betingelser for at fa
bredband pa markedsmaessige vilkar vil fa sveerere ved at kvalificere sig til tilskud.

Det er hensigtsmaessigt at tilgodese projekter med en lav totalpris pr. tilslutning, da
dette giver projekterne et incitament til at vaelge en udbyder, som tilbyder en
omkostningsbevidst I@sning, fx gennem valg af teknologi. Denne model tilgodeser
samtidig de projekter, hvor udbyderne vaelger at bidrage med en betydelig

Side 2/7



S

Energistyrelsen

medfinansiering til projektets gennemfgrelse. Dette skal sikre, at bredbandspuljens
midler anvendes mest effektivt, mens puljen samtidig skaber mulighed for at na ud
til de allerdarligst daekkede adresser.

Generelt om sagsbehandlingen

Dansk Energi og Telebranchen opfordrer til, at der udarbejdes en mere
administrativ simpel Igsning ved fx fraflytning eller dedsfald, sé et projekt ikke
risikerer uforskyldt at miste deres tilskudsberettigelse. Telebranchen forslar i
forlaengelse heraf, at nye adresser skal kunne godkendes, hvis egenbetalingen fra
adressen er pa minimum kr. 4.000. Den nuvaerende tolkning, hvor den samlede
egenbetaling skal forblive ueendret, er uhensigtsmeaessig.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets erfaring, at de nuveerende rammer
for bredbandspuljen normalt pa tilfredsstillende vis kan handtere bade behovet for
e&ndringer samt den sjaeldne situation, hvor projektet ikke kan opfylde
betingelserne for tilsagnet pa grund af uforudsete omsteendigheder.
Energistyrelsen vil forsgge i endnu hgjere grad at bista projekterne og udbyderne
med at fa Igst de konkrete udfordringer, nar den slags problemer opstar.

Egenbetaling og medfinansiering fra kommunen

Dansk Energi og Telebranchen opfordrer til at udbetalingen i et projekt sker, nar
bredbandsudbyderen kan dokumentere at have sendt faktura til de enkelte
adresser i projektet. Som reglerne tolkes nu, forudsaettes det, at bredbands-
udbyderen skal have modtaget de enkelte adressers egenbetaling, farend tilskud
fra puljen udbetales. Et skriftligt tilsagn fra kommunerne om medfinansiering bar
ogsa veere tilstreekkeligt som dokumentation for, at tilskud fra bredbandspuljen kan
udbetales til bredbandsudbyderen.

Telebranchen anfgrer desuden, at nar leverandgrfakturaer skal vaere betalt for at fa
udbetalt tilskud, skabes der en unadig ekstra administrativ byrde for udbyderen. En
leverandgrfaktura ber veere tilstraekkeligt for at opfylde dokumentationskravet.

Landdistrikternes Feellesrad mener, at kriteriet om point for en forhgjet egen-
betaling bidrager til en skaevvridning og opfordrer til, at kriteriet udgar af point-
systemet. ESDI anfgrer, at en egenbetaling pa 4.000 kr. er for hgijt, dels fordi det
kan give en social ubalance og dels fordi der ved udrulning pa markedsvilkar typisk
ikke opkreeves en sa stor egenbetaling fra adresserne.

Det er en klar forudseetning i de politiske aftaler om bredbandspuljen, at puljen skal
veere efterspargselsdrevet, og at den ikke ma forvride konkurrencen. Det inde-
beerer blandt andet, at der skal le&egges en egenbetaling af en vis stgrrelse. Derfor
er det en forudsaetning for udbetaling af tilskuddet, at egenbetalingen rent faktisk
bliver betalt. Udbetaling af tilskuddet forudseetter, at de faktiske omkostninger er
dokumenterede og betalte, samt at alle skonomiske mellemvaerender er afsluttede.
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Derfor kan gnsket om udbetaling af stgtte for budgettet er endeligt afsluttet ikke
imgdekommes.

Niveauet med en gennemsnitlig egenbetaling p& mindst 4.000 kr. i gennemsnit pr.
adresse blev fastsat i 2018. Arsagen hertil var, at det var svaert for kommercielle
I@sninger baseret pa fast tradlgs teknologi at konkurrere med projekter baseret pa
kablet teknologi, som pa grund af tilskud fra bredbandspuljen var relativt billige for
de deltagende adresser. Dertil kommer, at egenbetalingen i kommercielle
udrulningsprojekter svinger meget, afhaengig af fx udbyder, den lokale markeds-
situation og den konkrete business case. Da den positive falgevirkning af at fa
adgang til hurtigt bredband vil vaere hgj for de deltagende adresser, vurderes
kravet til egenbetaling ikke at vaere uforholdsmaessigt haijt.

Det vurderes rimeligt, at projekter, hvor man lokalt er villig til at bidrage med ekstra
betaling, far point for dette. Det medvirker til, at puljens midler kan komme flest
muligt til gode.

Kommunetyper

KKU, Telebranchen, Landdistrikternes Faellesrad, KL og FSDI bakker op om
eendring af kriteriet om landzoneadresser, og at adresser ikke leengere opdeles
efter kommunetype. Telebranchen forslar, at kriteriet om landzoneadresser i
forleengelse heraf udgar af pointmodellen, og vaegtningen pa 15 pct. i stedet
tillaegges det nye kriterie 2 i Bilag 1 om 'andel af adresser med begraenset adgang
til mobilt bredband’. Frederiksberg Kommune og FSDI anferer, at ogsa
teetbefolkede omrader/byzoner bar kunne opna statte fra bredbandspuljen.
Endvidere papeger Frederiksberg Kommune, at puljen bgr have mere fokus pa
erhvervs- og vaekstvinklen.

Bredbandspuljen er malrettet mod tyndtbefolkede omrader, fordi omkostningerne
ved at etablere adganag til hurtigt bredband i disse omrader kan veere uhensigts-
maessigt haje, hvis udrulningen skal gennemfares pd markedsvilkér. Adresser
beliggende i landzoner tilgodeses med ekstra point, fordi disse adresser typisk har
en mere spredt beliggenhed end adresser i sommerhusomrader.

Projektets storrelse

ESDI og KL naevner kriteriet om projektet starrelse, som en udfordring for nogle
projekter. FSDI foreslar, at det samlede antal husstande, som skal indga i projektet
nedseettes til fx 30 adresser, for at projektet opnar maksimalt point.

Niveaet med max point ved 50 deltagende adresser vurderes som passende.
Kriteriet blev eendret i 2018 for at tilgodese mindre projekter. | 2018-2019 har dette
givet en markant stigning i antallet af sma projekter. | 2018 var der 30 projekter
med op til 20 deltagende adresser, som fik tilsagn om tilskud, mod tilsammen 6
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projekter i 2016-2017. 1 2019 var der hele 50 projekter med max 10 deltagere, som
fik tilsagn om tilskud.

Tilslutningsprocent og hastighedsgransen for tilskudsberettigelse

KKU og FSDI ser positivt pa, at man i udkastet til bekendtggrelsen vil ligestille
ansggere med adgang til 10/2 Mbit/s og 5/1 Mbit/s, saledes at det alene er tilskuds-
procenten, der giver point i dette kriterie. FSDI foreslar dog, at greensen for
tilskudsberettigelse haeves til 15/5 eller 20/5 Mbit/s. Randers Kommune bemeerker,
at adresser stadig ikke ma have adgang til hastigheder pa over 10 Mbit/s, for at
blive udelukket som tilskudsberettigede. Dette udelukker en stor del adresser, der
kun har adgang til ustabile faste tradlgse forbindelser pa fx 20 Mbit/s og ikke udsigt
til bedre opkoblinger inden for de naeste tre ar. Randers Kommune og Land-
distrikternes Feellesrad er bekymret for, at man med denne prioritering ikke
tilgodeser dem, som har de stgrste udfordringer med darlig bredbandsdaekning.

Pa grund af udviklingen pa bredbandsomradet, vurderes adresser med adganag til
max 10/2 Mbit/s nu at have begreenset internetadgang i stort set samme omfang
som adresser med adgang til 5/1 Mbit/s. Det er derfor hensigtsmeessigt at, der i
forhold til bredbandspuljen ikke leengere skelnes mellem disse hastigheds-
kategorier.

Bredbandspuljen er udarbejdet i overensstemmelse med EU's statsstgtteregler,
hvilket betyder, at kortlaegningen af tilskudsberettigede adresser skal ske efter de
retningslinjer, som Kommissionen har udstukket. Det betyder, at der er krav til, hvor
hajt hastigheden for tilskudsberettigelse kan seettes. Inden for rammerne vurderes
det, at hastighedsgraensen pa max 10/2 Mbit/s bedst tilgodeser de nationale
hensyn. Der er i den forbindelse seerligt lagt veegt pé, at bredbandspuljen har
begreensede midler og har til formal at hjeelpe adresser med darligst daekning.

Adgang til mobilt bredband

Esben Pilgaard, FSDI, Randers Kommune og KKU mener, at kriteriet kan give
anledning til forvirring og indsigelser. Det skal preeciseres, hvem der har bevis-
byrden ved indsigelser, og hvorledes dette handteres i praksis. Esben Pilgaard og
ESDI foreslar, at kriteriet fiernes fra pointmodellen eller alternativt, at graensen for 1
point flyttes op til 100 Mbit/s, og at 0 point gives for 100 Mbit/s og derover.

Telebranchen og KL statter kriteriet. Branchen finder, at vaerdien 0 ber gives til
adresser med en downloadhastighed pa 50 Mbit/s og derover. Landdistrikternes
Feellesrad er ogsa positiv i forhold til kriteriet, men mener, at vaegtningen af kriteriet
bar veere hgjere. KL gnsker, at der tages udgangspunkt i den oplevede daekning og
ikke den indberettede deekning.

| dag er det ikke usaedvanligt, at mobilt bredband anvendes som et reelt alternativ
til bredband via en fast forbindelse. Der markedsfares i dag lasninger, som giver
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mulighed for at man — fx via en mindre antenne pé gavlen af et hus, eller ved
placering af et modem i en vindueskarm — kan anvende mobilt bredband til at give
WiFi-daekning inde i huset. Derfor er det hensigtsmaessigt, at mobilt bredband bar
indga i de kriterier, der geelder for bredbandspuljen.

Indberetningen af daekningen med mobilt bredbéand beror pa beregninger af den
udendgrs mobildeekning, som mobiloperatarerne gennemfagrer tre gange om éret
ved brug af en avanceret matematisk model, der tager hgjde for geografi og
bebyggelse. Beregningerne giver en god indikation af, hvad den enkelte bruger kan
forvente at opleve. Der vil dog veere situationer, hvor den enkelte bruger kan opleve
lavere hastigheder end den oplyste hastighed. Graensen for, hvornar den ind-
berettede daekning med mobilt bredband skal give point, er derfor fastsat relativt
hajt.

Adgang til mobilt bredband indgér alene som et kriterie i pointmodellen, og hindrer
sdledes ikke adresser i at vaere med i projekter, der s@ger om tilskud. Et projekt vil
opna et pointtillaeg, hvis der er adresser i projektet, som ifalge mobiloperatgrernes
indberetninger til Tjekditnet.dk har en mindre god deekning med mobilt bredband.
Pointtillaegget vil afheenge af, hvor stor en andel af adresserne, som har den dérlige
deekning.

Den veerdi en adresse har, som fglge af den indberettede mobildaekning, vil fremgéa
af bredbandskortet, hvor der ogsa vil vaere mulighed for at gare indsigelse over
oplysningerne. Indsigelser over mobil bredbandsdaekning vil blive behandlet pé
samme made som andre indsigelser.

Standardfuldmagten til bredbandspuljeprojekter

Telebranchen er overordnet tilfreds med standardfuldmagten, som skal anvendes i
bredbandpuljeprojekterne. Der gnskes dog en tilfgjelse pa fuldmagten af, at
fuldmagtsgiver haefter for betaling af egenbetalingen, og at denne kan opkraeves af
fuldmagtshaver eller den valgte bredbandsudbyder. Der gnskes endvidere en
tilfgjelse om, at netvaerksejer méa kontakte fuldmagtsgiver med henblik pa at fa
adgang til fuldmagtshavers ejendom for at etablere bredbandsforbindelsen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har udarbejdet fuldmagten pa baggrund af
erfaringer fra tidligere projekter, samt feedback fra forskellige interessenter.

Indsigelser i forhold til bredbandskortet

J-udvalget for Bjgrng, Lys og Avernake finder, at der er et behov for, at et uvildigt
selskab kan male pa bredbandsforbindelsen under forskellige vejrforhold for at fa et
retvisende billede af forbindelserne pa @erne. Det er ikke hensigtsmaessigt, at det
er borgeren, der har bevisbyrden.

Side 6/7

Energistyrelsen



Borgeren har ikke bevisbyrden for, om udbyderen har indberettet korrekt. Borgeren
skal godtggare, at der er grundlag for indsigelsen, og at problemet fx er forsagt
afhjulpet ved kontakt til udbyderen. Herefter vil deekningen pé adressen blive oplyst
gennem dialog med henholdsvis projektet/borgeren og udbyderen, inden der
treeffes afgarelse om, hvorvidt deekningsoplysningerne skal justeres.
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