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Producentansvar for emballager

Dansk Affaldsforenings forslag til rammer for producentansvar for emballager i 4
Danmark Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer
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Forord

Danmark skal senest i 2025 have indfgrt udvidet producentansvar pa emballager. | praksis betyder det, at producenterne vil fa et markant gget ansvar for den
emballage, de markedsfgrer i Danmark, nar de bliver til affald — i hvert fald finansielt, da de skal betale minimum 80 procent af omkostningerne.
Producentansvaret er en meget stor ezendring af sektoren og de rammer, sektoren arbejder under og kraever derfor omfattende og grundig politisk behandling af
Folketinget. Derfor har Dansk Affaldsforening udarbejdet et oplaeg til, hvordan producentansvaret kan implementeres pa en god made for borgere,
virksomheder, gkonomi og ikke mindst miljget.

Bedre emballager — mere og bedre genanvendelse

Malet er klart: Producentansvaret skal fremme design af produkter, der mindsker miljgpavirkningen bade under produktionen og i den efterfglgende brug.

Skal implementeringen af det udvidede producentansvar blive en succes, sa kraever det farst og fremmest et steerkt samarbejde i hele vaerdikaeden. Fra design
af ny emballage til den selvsamme emballage bliver indsamlet, sorteret som affald og oparbejdet og endelig genanvendt og brugt i ny produktion. En cirkuleer
gkonomi kraever fokus hele vejen rundt.

Klar rollefordeling og staerkt samarbejde
Der skal veere en klar rollefordeling, og de involverede parter skal bidrage, hvor de giver stgrst vaerdi. Derfor bar kommunerne og de kommunale
affaldsselskaber have det formelle ansvar for indsamlingen og den indledende (grov)sortering af emballagerne. Herefter kan kommunerne og de kommunale
affaldsselskaber tilbyde at patage sig ansvaret for at afsaette emballageaffaldet til videre behandling og genanvendelse.
Kommunerne og de kommunale affaldsselskaber har opbygget en effektiv og veletableret affaldsinfrastruktur, der er udviklet i samspil med borgerne. En
infrastruktur, der tilbyder en oplagt Igsning pa den del af producentansvaret, der handler om den operationelle affaldshandtering. Som demokratiske, offentlige
aktgrer kan de samtidig tilbyde transparens i opgavelgsningen pa et omrade, der er bade vanskeligt og vigtigt.
Kommunerne og de kommunale affaldsselskaber star klar til at patage sig et stort ansvar for at ggre det udvidede producentansvar til en succes. Vi haber, at
vores forslag kan danne udgangspunkt for en konstruktiv, saglig og aben diskussion. 7S,
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Hvorfor producentansvar pa emballageaffald?

Der skal indfgres udvidet producentansvar for emballage og emballageaffald i
alle EU-lande senest 31. december 2024. Det udvidede producentansvar for

emballage og emballageaffald skal:

1

Fremme design af produkter, der mindsker miljgpavirkningen og
produktionen af affald under produktionen og den efterfalgende brug af
emballagen.

65%

2

Sikre, at emballagerne designes og fremstilles med henblik pa mest muligt
genbrug og genanvendelse, nar de bliver til affald.

... Af det samlede

emballageaffa.ld skal Dansk Affaldsforening
genanvendes i 2025.
Affald er ressourcer
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Tre anbefalinger

Szt borgerne i fokus

Borgerne er afggrende for, at affaldet bliver

sorteret, sd mest muligt kan genanvendes.

Jo bedre borgerne sorterer, jo mere kan der
genanvendes.

il

Brug den velfungerende
infrastruktur

Den eksisterende kommunale infrastruktur
for handtering af emballager fra
husholdninger fungerer og er velkendt for
borgerne. Derfor bar den veere
udgangspunktet for den videre udvikling, nar
producentansvaret skal implementeres.

A

Sikr bedre emballager

Bedre emballager medfgrer mere og bedre
genanvendelse. Derfor skal det samlede
system for producent ansvaret udformes pa
en made, der sikrer, at producenterne har
reelle incitamenter til at producere og
designe emballager, der begraenser
ressourceforbruget og @ger genbrugen og
genanvendelsen.
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Udfordringer

Manglende incitamenter til
miljovenlige emballager

De materialer, der bruges til at lave
emballagerne er afggrende for muligheden
for og kvaliteten af genanvendelsen. Ved
hver genanvendelse sker der en
"downcycling” af emballagen, hvor kvaliteten
forringes en smule. Derfor ophgrer
muligheden for reel genanvendelse pa et
tidspunkt. En malsaetning pa 65% reel
genanvendelse i 2025 kreever derfor, at der
arbejdes pa at skabe incitamenter til at
udvikle miljgvenlige emballager.

Risiko for manglende
miljegevinster og
gennemsigtighed

En del af malet med producentansvaret er
at sikre reelle miljggevinster, nar andelen af
genanvendt emballage stiger. En af de store

udfordringer bliver at sikre tilstraekkeligt

gennemsigtighed i "affaldets rejse”. Affald
skal ofte gennem mange led —

mellemhandlere og krydse landegraenser —

for det nar slutbehandling. Erfaringerne

viser, at jo laeengere veek fra kilden, jo
vanskeligere er det at sikre og dokumentere
genanvendelsen.

Manglende samarbejde i
vaerdikaden

Erfaringerne fra producentansvaret for
WEEE (elektrisk udstyr) og batterier viser
med al tydelighed, at der er et stort behov

for at sikre reelt samarbejde mellem
parterne i veerdikaeden, hvis opgaven ikke i
sidste ende skal ende som en kamp om at
begraense egne omkostninger. Vi skal sikre
et velfungerende og forpligtende
samarbejde, der keemper for at gare
emballageaffaldet mere miljgvenligt,
samtidig med at sorteringen og
genanvendelsen ggres lettere.



Primaer aktor:
Producenter

»

DESIGN & PRODUKTION

Malsezetning: Mindske ressourceforbruget i design-
og forbrugsfasen, udvikle produkter med henblik
pa genbrug og genanvendelse.

Hvordan: Fx. differentierede afgifter, krav om brug
af genanvendeligt materiale i nye produkter,
udfasning, forbud, standardisering, oplysninger om
emballagerne miljgbelastning og mulighed for
genanvendelse, minimumsstandarder og
designkrav.

Begge dele bar justeres Igbende — i takt med
udvikling af teknologi og forretningsmodeller.

Samarbejde med kommuner om kommunikation
og dialog med borgerne/forbrugerne korrekt
handtering af emballagerne. Fx, bar
affaldspiktogrammerne trykkes pa emballagerne.

SAMARBEJDSFORUM

Aktgrerne deltager i forpligtende forum, der har til opgave at
anbefale om forbedringer af hele systemet. Det gaelder eks.
afgifter, sorteringskriterier og afseetning.

Primeer aktor:
Kommuner og kommunale
affaldsselskaber

|
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INDSAMLING & SORTERING

Malsatning: Understgtte genanvendelsesmal via
effektive, enkle indsamlingsordninger, der har
borgerne i fokus og tager hensyn til lokale forhold.

Hvordan: Kommunerne indsamler og sorterer med
udgangspunkt i feelles sorteringskriterier og
piktogrammer samt tilpassede
indsamlingsstandarder. Systemet tilpasses og
udvikles i samarbejde med de relevante aktgrer.

Kommunerne har ansvaret for indsamlingen og den
indledende sortering, som de selv Igser eller
udbyder. Transparens i gkonomi og drift.

Lokale gnsker til seerlige drivmidler til affaldsbiler
(ren luft), @get serviceniveau og lignende skal
kommunerne selv deekke.

7/

Primaer aktor:
Kommunale affaldsselskaber eller
Private affaldsvirksomheder

Do

AFS/ZAETNING & GENANVENDELSE

Malsaetning: Afsaetning til evt. yderligere sortering
og reel genanvendelse, hvor emballageaffaldet
indgar i ny produktion i hgjest mulig kvalitet.

Hvordan: Kommuner i feellesskab eller en
producentansvars organisation kan afsaette
affaldet til reel genanvendelse. Det bgr ske ud fra
best practices ift. udbud, der giver sikkerhed for
reel genanvendelse i hgj kvalitet.

De sorteringskrav, der stilles, har stor betydning
for, hvad der afszettes til genanvendelse. Det

geelder bade, hvis emballageaffaldet er egnet til
direkte genanvendelse eller kraever finsortering.

EU skal give sikkerhed for den reelle
genanvendelse i markedet pa tveers af
medlemslande.



Kommunerne og kommunale selskabers rolle

Indsamling og (grov)sortering

Kommunerne og de kommunale selskaber skal have det formelle ansvar for indsamlingen og den indledende (grov)sortering af emballagerne. Der skal opstilles
mal og krav til den efterfalgende (grov)sortering. Kommunerne vil saledes have ansvaret for indsamlingen af emballageaffaldet og frem til det punkt, hvor
sorteringen opfylder de fastlagte krav. Herved kan kommunen veelge selv at Igse indsamlings- og sorteringsopgaven eller udbyde hele eller dele af den

samlede opgave.

Afsaetning

Kommunerne og affaldsselskaberne vil efterfalgende have ansvaret for at afsaette (eller aflevere) emballageaffaldet til videre behandling, nar det opfylder de
fastlagte sorteringskrav. Emballagerne vil enten blive afsat til videre (fin)sortering eller til direkte genanvendelse. Se forklaring nedenfor. Der skal etableres
systemer, der garanterer, at emballageaffaldet sendes til den rigtige affaldsbehandling og dermed opfylder kvalitetskrav samt krav om reel genanvendelse.

Design og produktion Indsamling og sortering Afsatning og genanvendelse

Emballage designes Emballage bliver til Affald indsamles (Grov)sorteres... Transporteres videre til  Finsortering eller direkte til 5S.
og produceres affald (fin)sortering genanvendelse a
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Hvad kan vi tilbyde?

Velfungerende infrastruktur

Det affaldsinfrastruktur, som kommunerne og de kommunale selskaber star
bag, tilbyder en oplagt lasning pa den del af producentansvaret, der handler
om den operationelle affaldshandteringen. Systemet er veletableret, effektivt
og velkendt for borgerne. Systemet kan desuden tilpasses og justeres efter
de aendringer, der falger med implementeringen af producentansvaret.

Gennemsigtighed i opgavelgsningen

Far kommunerne til opgave indsamle emballageaffaldet hos borgerne, vil det
samtidig sikre total gennemsigtighed i den del af opgaven. Kommunerne har
pligt til at oplyse om alle relevante forhold, der handler om borgernes affald.

Kendskab til lokale forhold

Kommunerne og de kommunale selskaber kender allerede de lokale forhold —
boligsammensaetningen, virkemidler der kan motivere borgerne, fysiske
forhold, lokalpolitiske gnsker og det forventede serviceniveau.
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Rammerne for samarbejdet

Hvis det udvidede producentansvar skal lykkes, kreever det et steerkt samarbejde i hele veerdikeeden. For at lykkes med det, skal en reekke elementer veere til

stede eller afklares.

Behov for
harmonisering?

Kommunerne og de
kommunale
affaldsselskaber er klar til
at tilpasse dig de krav og
endringer, der er
ngdvendige for at opna

den hgje genanvendelse.

Det handler bl.a. om,
hvordan materialerne
sorteres bedst, og hvor
teet pa borgerne det skal
ske.

Feelles
kommunikationsindsats

Borgerne skal mgdes af
en feelles
kommunikationsindsat,
der saetter fokus pa,
hvordan de produkter og
emballager borgerne
kaber sorteres korrekt.
Det kreever yderligere
fokus pa, hvordan
produktet og emballagen
sorteres og genanvendes
bedst muligt — direkte pa
emballagen.

Indflydelse til
producenterne

Producentansvaret
betyder, at producenterne
vil skulle afholde en udgift,

som de ikke har gjort far.
Derfor skal rammerne for
samarbejdet tilgodese, at
producenterne far
indflydelse pa den
samlede opgavelgsning.

Kommunal finansiering

Kommunernes mulighed
for selv at finansiere dele
af indsamlingssystemet
skal sikres for at kunne
komme lokale gnsker i
made. Det kan fx veere
gnske om gget service
eller anske at fa den tunge
transport ud af byen.

Klar rollefordeling

Klare og veldefinerede
roller til de involverede
parter skal sikre, at
producentansvaret for
emballager ikke ender
som producentansvaret
for WEEE. Gevinsterne
ved producentansvaret
kan kun hgstes, hvis
samarbejdet bliver reelt og
forpligtende.

En kollektiv ordning

Emballageproducenterne
organiserer sig ganske
naturligt for at styrke deres
opgavelgsning. Det viser
udenlandske erfaringer,
hvorfra det ogsa er
tydeligt, at den bedste
Igsning er, at
producenterne er
organiseret ét sted. Den
kollektive ordning skal
naturligvis mades af krav,
der sikrer, at man reelt
lofter producentansvaret.
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Yderligere perspektiver

Markedsproblemer
Indretningen af markedet for behandling af affald medfgrer en raekke potentielle
problemstillinger, der bar tages hgjde for. Det geelder fx, at:

1. Mange lande har fokus pa at @ge genanvendelsen af emballager (og andre
fraktioner). Der kan medfgre kapacitetsproblemer, hvor man ikke kan komme af med
sit affald til den rette affaldsbehandling. Det opleves allerede i dag for tekstiler.

2. Den tilstreekkelige behandlingskapacitet til emballageaffaldet kreever, at der er nogle,
der vil investere i sortering- og/eller behandlingsanleeg. Skal man investere store
summer i et anlaeg, vil man gerne have en sikkerhed for, at der efterfglgende kommer
affald til anleegget. Dette gaelder ogsa, hvis der skal udvikles nye og bedre sorterings-
og behandlingsteknologier.

3. Det kan ikke forventes, at der er behandlingskapacitet til radighed, blot fordi der stilles
behandlingskrav. Det ma forventes, at der skal etableres rammer, der sikrer
behandlingskapaciteten og udviklingen af teknologier. Kort sagt skal der skabes et
"markedstreek” efter emballageaffald. Fx gennem krav om, emballageproducenterne
skal bruge en vis maengder emballageaffald i deres nye produkter og/eller en vis
maengde skal genbruges. Tilsvarende vil krav om, at emballageaffaldet ikke ma
downcycles skabe incitamenter til at etablere behandlingskapacitet og sendre i design
af emballagerne.

4. Prisen for, hvad det koster at komme af med affaldet, kan variere kraftigt over tid og
sted. Udfordringen er at fastholde den korrekte handtering af emballagerne, selvom
omkostningerne stiger og/eller varierer kraftigt. Det kraever et robust system, som alle
stoler pa.

Sporbarhed

For at sikre, at emballageaffaldet behandles som gnsket, er det ngdvendigt med en
styring og sporing af emballagen helt fra indsamles hos borgerne, til det ender i et nyt
produkt.

Erfaringerne viser, at det er en vanskelig opgave. Jo flere led i form af fx efter- og
finsorteringerne, mellemhandlere og lande savel indenfor som udenfor EU, affaldet skal
passere, des vanskeligere er opgaven.

En raekke udenlandske erfaringer peger i retning af, at jo teettere vi har affaldet pa os, des
nemmere er det at sikre korrekt behandling uden at opstille store komplicerede og dyre
dokumentations-, tilsyns- eller kontrolsystemer.

Dette taler for, at kommunerne har ansvaret for den indledende sortering af
emballagerne. Det taler ligeledes for, at vi styrker mulighederne for at bygge sorterings-
og behandlingsanlaeg i Danmark og omegn. Kommunerne er garant for, at der er
gennemsigtighed i handteringen, hvad angar resultater og gkonomi.

Det vil i denne sammenhaeng veere en fordel, hvis der kan opbygges en model, hvis
succes ikke afthanger af, at myndighederne skal fgre tilsyn og kontrol.
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