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1. Ministerforord

Verden og Danmark star midt i en klimakrise. Verdens samlede drivhusgasudledninger stiger. De
sidste fire ar er de varmeste malt pa jorden. Grenlands indlandsis og isen pa Antarktis smelter.
Samtidig stiger vandstanden 1 verdenshavene stadigt hurtigere. De ekstreme vejrbegivenheder
bliver hyppigere og kraftigere, og bade risikoen for torke og oversvommelser stiger.

Det, vi allerede oplever i dag, vil i de kommende ar forsterkes. Men ved at handle ambitiost nu,
kan verdens lande sammen sikre, at klimakrisen ikke bliver uoverkommelig. I Danmark har vi bade

mulighederne og evnerne til at ga forrest. Og det vil regeringen gore.

Regeringen har sat et ambitiost mal om 70 pct. reduktion af drivhusgasser i 2030 ift. 1990. For at
na det mal, er det nedvendigt med en massiv indsats i alle dele af samfundet. Regeringen har netop
indgdet en bred aftale om en klimalov, der skal satte rammerne for fremtidens klimaindsats.
Regeringen har ogsa indgaet en gron finanslovsaftale for 2020 og vil i 2020 fremlaegge en
klimahandlingsplan, der skal bidrage til at sikre, at de nationale reduktionsmal nds. Regeringen har
desuden oprettet Udvalget for Gren Omstilling, der behandler initiativer og sager pa tvars af
politikomrader med betydning for den gronne omstilling, herunder bl.a. sterre regeringsudspil og
lovforslag. Regeringen har ogsa igangsat et arbejde for at udvikle grenne regnemodeller. Desuden
har regeringen startet klimapartnerskaber op med erhvervslivet, sa vi i fallesskab kan bidrage til
den gronne omstilling.

Regeringen er samtidig bevidst om, at Danmark kun udger 0,1 pct. af de globale
drivhusgasudledninger. Derfor er mélet ogsa, at Danmarks klimaindsats skal have en global effekt.
Regeringen onsker, at Danmark gar foran og inspirerer andre lande med vores reduktionsmal og
losninger pa klimaudfordringerne. Danmark har derfor pataget siglederskabet for FIN’s verdensmal
7 om bzredygtig energi til alle. Da 90 pct. af de nedvendige reduktioner for at nd Parisaftalens 1,5
graders malsztning kan findes i energisektoren, er en gron omstilling afgerende for at begrense de
globale temperaturstigninger. Danmark har unikke kompetencer indenfor vedvarende energi, og
den gronne omstilling udger siledes ogsa en unik mulighed for dansk erhvervsliv. Regeringen vil
derfor arbejde for at styrke eksporten af dansk klimateknologi og -viden. Regeringen vil ogsa
oremezrke flere midler til klimarelevant udviklingsbistand, sa klimaudfordringen ogsa kan
adresseres 1 udviklingslandene.

Det fremgar af Klimaloven fra 2014, at der arligt skal udarbejdes en klimapolitisk redeggrelse til Folketinget. Den arlige
klimapolitiske redeggrelse til Folketinget skal indeholde et samlet overblik over klimapolitikken og klimaindsatsen —
herunder dels en status for opfyldelse af de danske klimaforpligtigelser og dels en beskrivelse af de historiske og de
forventede fremtidige drivhusgasudledninger. Som en del af redeggrelsen skal klima-, energi- og forsyningsministeren
pa vegne af regeringen desuden forholde sig til Klimaradets anbefalinger.




2. Drivhusgasudledninger og seneste klimavidenskab

De globale udledninger af drivhusgasser er steget stot siden 1970. Udviklingen ventes at fortsatte
frem mod 2030. I 2017 blev der globalt udledt ca. 53,6 mia. tons COz-zkv.', hvilket er en stigning
pa 49 pct. ift. 1990. De storste udledere af drivhusgasser var 1 2017 Kina (27 pct.), USA (13 pct.),
EU (9 pct.), Indien (7,1 pct.), Rusland (4,4 pct.) og Japan (2,6 pct.).

Figur 1: Udviklingen i global drivhusgasudledning inklusive bidraget fra arealanvendelse (LULUCF)
Mia. tons COz-gekv.
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Kilde: Den seneste sakaldte "manko”-rapport fra FN’s Miljgprogram (UNEP’s Gap Report):
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2018

Anm.: De globale udledninger opgeres her inkl. LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry, der deekker kulstofoptag/-
emissioner fra jord og skov).

Danske drivhusgasudledninger

Danske drivhusgasudledninger udgor ca. 0,1 pct. af verdens samlede drivhusgasudledninger. Siden
1990 er de samlede danske drivhusgasudledninger faldet betragteligt. I 1990 udgjorde
udledningerne 75,2 mio. ton COx>-xkv.?, og i 2017 var udledningerne faldet til 51,0 mio. ton CO»-
akv. Uden yderligere tiltag end de allerede vedtagne forventes de samlede danske udledninger at
blive reduceret yderligere, sa de 1 2030 udger 41,5 mio. ton CO»-zkyv.

Boks 1: Basisfremskrivningen

Energistyrelsen udarbejder arligt en fremskrivning af det danske energisystem og de danske drivhusgasudledninger.
Den seneste fremskrivning blev udgivet i august 2019. Fremskrivningen er baseret pa vedtagen politik kaldet "frozen-
policy”.

! De globale udledninger opgeres her inkl. LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry, der dakker
kulstofoptag/-emissioner fra jord og skov).

2 Alle opgorelser af samlede drivhusgasudledninger presenteret i denne publikation dakker udledninger fra
kvotesektoren (energi- og fremstilling) og ikke-kvotesektoren (transport, boliger, landbrug mv.) samt LULUCF.



Der er stor forskel pa, hvor meget de enkelte sektorer udleder, og hvor meget sektorernes
udledninger er reduceret. I figur 2 er udledningerne opdelt i en rakke relevante sektorer. Det
fremgir, at reduktionen i drivhusgasudledninger i Danmark iser er drevet af reduktioner i el- og
fijernvarmesektoren. Udledningerne fra landbrug og jorder faldt frem til ca. 2005, hvorefter de har
ligget stort set stabilt. Udledningerne fra transportsektoren er steget som et resultat af oget
korselsaktivitet.

Figur 2: Udledninger af drivhusgasser 1990-2030 fordelt pa sektorer inkl. LULUCF
Mio. tons CO,-zekv.
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Kilde: Basisfremskrivningen 2019 og KEFM'’s beregninger.
Note: Tallene er korrigeret for elhandel med udlandet

Saerrapporter fra FN’s Klimapanel

EFN's klimapanel (IPCC) offentliggjorde i 2019 to sarrapporter om henholdsvis klimaforandringer
og landsektoren (SRCCL) og klimaforandringer og hav og is (SROCC). De to szrrapporter
understreger, at tidlig og ambities handling for lav-emissions losninger og okosystem-baseret
klimatilpasning er afgorende for at reducere konsekvenser af klimaforandringerne. Rapporternes
hovedresultater gennemgis i boks 2.

Arbejdet med klimapanelets sjette hovedrapport om klimaforandringer er i gang, og de tre dele om
hhv. fysisk baggrund, bekempelse af klimaforandringer samt klimatilpasning og konsekvenser
udkommer alle 1 lobet af 2021.



Saerrapporten om landsektoren

| seerrapporten om landsektoren vises det, at aktiviteter inden for landbrug, skovbrug og anden arealanvendelse udger
23 pct. af de menneskeskabte udledninger af drivhusgasser. Da landsektoren bade udleder og optager drivhusgasser
har den et komplekst samspil med atmosfaerens indhold af drivhusgasser og klimaforandringer. | rapporten
konstateres det, at klimaforandringerne i sig selv skaber pres pa landjorden og pavirker
fedevareforsyningssikkerheden og biodiversiteten negativt. Samtidig udger fedevaresektoren en vaesentlig del af
udledningen fra landsektoren, og i rapporten peges der pa, at udledningen kan mindskes i flere led i
produktionskeeden. Baeredygtig jordforvaltning, der integreres med klimatilpasning og bekaempelse af
klimaforandringer, kan skabe stgrre robusthed overfor konsekvenserne af klimaforandringer.

Saerrapporten om klimaforandringer og hav og is

| seerrapporten om klimaforandringer og hav og is fastslas det, at verdenshavene bliver varmere og undergar forsuring
og ilttab. Samtidig stiger havniveauet hurtigere end tidligere, iseer pa grund af afsmeltning fra iskapperne pa Grgnland
og Antarktis samt fra gletsjere. Siden 1993 er opvarmningen af verdenshavene mere end fordoblet, og det globale
havniveau stiger i et stadig hajere tempo.

| forhold til Klimapanelets 5. hovedrapport fra 2014 er der sket en opjustering af forventninger til de gennemsnitlige
globale havstigninger i ar 2100, som i en situation med fortsatte hgje drivhusgasudledninger forventes gget med 84
cm i forhold til havniveauet 1986-2005. Opvarmningen og havstigningen betyder, at ekstreme vandstandsheendelser
og farlige vejrhaendelser kommer til at vaere hyppigere og voldsommere. Rapporten konkluderer desuden, at havenes
gkosystemer og landjordens vandforsyning er under forandring og fortsat vil forandres. Det vil have negative
samfundsmaessige konsekvenser, iszer for kystnaere og lavtliggende omrader.




3. Malsaetninger og status for opfyldelse

Siden tiltreedelsen af FN’s Klimakonvention i 1994 har Danmark vzaret forpligtet til at bidrage til
at reducere de globale menneskeskabte klimaforandringer. Siden 2015 har Parisaftalen dannet den
overordnede ramme for dette arbejde. Med aftalen har parterne skrevet under pa en malsxtning
om at holde den gennemsnitlige globale temperaturstigning et godt stykke under 2 grader i forhold
til forindustrielt niveau og at arbejde for at begranse temperaturstigningen til 1,5 grader.

Danmark har desuden en rakke specifikke forpligtelser som medlem af EU, ligesom regeringen
har sat nationale malsztninger. I tabel 1 nedenfor fremgar de forskellige malsaztninger.
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Danmark har sammen med EU’s ovrige medlemsstater indmeldt et klimamal til Parisaftalen om en
reduktion i drivhusgasudledningerne pa mindst 40 pct. 1 2030 i forhold til 1990-niveau. Regeringen
arbejder dog for, at EU’s reduktionsmal for 2030 og dermed bidrag til Parisaftalen haeves til mindst
55 pct. Danmark arbejder samtidig for en sa omkostningseffektiv indfrielse af et opjusteret 2030-
mal som muligt.

Danmark har som medlem af EU en raekke klimamal. I 2020 har EU et fxlles mil om en reduktion
pa 20 pct. i forhold til 1990 med indsatsen fordelt mellem hhv. kvotesektoren (21 pct. ift. 2005) og
ikke-kvotesektoren (10 pct. ift. 2005). Med EU’s klima- og energipakke fra 2009, der vedrorer
perioden 2013-2020, har Danmark pataget sig at nedbringe udledningerne fra ikke-kvotesektoren,
med 20 pct. i forhold til 2005.

I 2030 har EU et fzelles mal om en reduktion pa 40 pct. i forhold til 1990. Ligesom for perioden
op til 2020 er EU’s reduktionsindsats frem mod 2030 fordelt mellem kvotesektoren, der samlet set
skal reducere med 43 pct. 1 2030 i forhold til 2005, og ikke-kvotesektoren, der skal reducere med
30 pct. 120301 forhold til 2005. Danmarks mal for drivhusgasreduktion i ikke-kvotesektoren i 2030
er pa 39 pct. ift. 2005. Med malet folger en reduktionsforpligtelse i form af en reduktionssti i
perioden 2021-2030. Det vil sige et loft for, hvor meget Danmark ma udlede i hvert ar fra 2021 til
2030, opgjort som en akkumuleret manko for hele perioden. Disse arlige tilladte
udledningsmangder ventes fastlagt i lobet af 2020 af Europa-Kommissionen i samarbejde med

medlemsstaterne.



Endelig har EU et langsigtet mal om, at de samlede drivhusgasudledninger fra EU skal vare
reduceret med 80-95 pct. i 2050 ift. niveauet i 1990. Europa-Kommissionen offentliggjorde den
28. november 2018 en meddelelse om et udspil til en europzisk strategisk langsigtet vision for en
fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral okonomi. Regeringen stotter op om
Kommissionens udspil til en langsigtet lavemissionsstrategi, der skaber en vision for, hvordan EU
pa langt sigt skal gennemfore en gron omstilling pa linje med Parisaftalen. Regeringen arbejder i
den forbindelse for, at der i EU hurtigst muligt opnis enighed om et mal om klimaneutralitet senest
1 2050.

Kvotesektoren

Kvotesektoren omfatter udledninger fra energi i el-produktion, hovedparten af fiernvarmen, store industrianlaeg, olie-
gasproduktion og flytrafik mellem EU-lande, og fra 2023 ogsa flytrafik ud af EU. P4 EU-niveau reguleres
udledningerne via EU’s CO,-kvotehandelssystem. Kvotehandelssystemet regulerer udledningen af drivhusgasser ved
at saette en maksimal samlet udledningsmaengde i EU, hvorefter der via markedsmekanismerne skabes en pris pa
udledningen af CO,. De omfattede anlaeg og virksomheder i systemet skal kgbe sig retten til at udlede CO, ved at
kabe kvoter.

lkke-kvotesektoren
Ikke-kvotesektoren omfatter udledninger fra landbrug, landtransport, indenlandsk skibsfart, boliger, handel og service,
F-gasser og affald. | ikke-kvotesektoren er indsatsen fordelt mellem medlemsstaterne som nationale mal.

Ud over Danmarks internationale reduktionsforpligtelser har Danmark ogsa nationale
klimamalsatninger. Med Energiaftalen fra 2018 blev der af alle Folketingets partier (pa davaerende
tidspunkt) aftalt et mal om klimaneutralitet i Danmark senest i 2050. Herudover har regeringen et
mal om, at drivhusgasudledningerne skal vaere reduceret med 70 pct. i 2030 sammenlignet med
1990.

Danmark har som navnt kun en national forpligtelse i ikke-kvotesektoren. Her har Danmark
allerede leveret et betydeligt bidrag til klimaindsatsen.

Af Basisfremskrivning 2019 fremgar det, at malet for ikke-kvotesektoren i perioden 2013-2020 vil
blive nidet med en betydelig sikkerhedsmargen, idet der forventes en samlet overopfyldelse pa
omkring 15 mio. ton CO,-zkv. over drene 2013-2020.



Figur 3: Udledninger fra ikke-kvotesektoren 2005-2020 samt reduktionsforpligtelsen 2013-2020
Mio. ton COz-aekv.
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Kilde: Basisfremskrivningen 2019

Hvad angar malsztningen for 2030 for ikke-kvotesektoren har Danmark - uden yderligere tiltag,
udover de allerede besluttede - et forventet akkumuleret reduktionsbehov pa 28 mio. ton CO,-zxkv.
1 perioden 2020-2030 jf. figur 4. Det akkumulerede reduktionsbehov er folsomt over for selv sma
justeringer i de arlige udledninger.

Figur 4: Udledninger fra ikke-kvotesektoren 2005-2030 samt reduktionsforpligtelsen 2020-2030
Mio. ton COz-gekv.
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Kilde: Basisfremskrivningen 2019.

Regeringen vil igangsatte en ambitios indsats for at opfylde bade de nationale malsatninger og EU-
malsztningerne.



4. En ny retning for dansk klimaindsats

Danmarks drivhusgasudledninger er faldet siden 1990. Men langt fra nok. Derfor har regeringen
sat et nationalt mal om 70 pct. reduktion i drivhusgasudledningerne i 2030 ift. 1990. Samtidig har
regeringen et mal om, at Danmark skal vere klimaneutral senest i 2050. Det kraver en massiv
indsats 1 alle dele af samfundet. Derfor har regeringen allerede igangsat en rakke tiltag, der skal
sikre en klar malramme, en bred forankring af klimaindsatsen i det danske samfund og integration
af klimahensyn pa tvars af politikomrader. Samtidig har regeringen indgaet en klimalovsaftale, en
historisk gren finanslovsaftale og desuden afsat midler til klimaforskning. Det er forandringer, der
skal danne udgangspunkt for den klimaindsats, regeringen vil gennemfore.

Med finanslovsaftalen for 2020 er regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Alternativet enige om at gennemfore markante loft pa det gronne omrade, der
bringer Danmark i en gronnere retning.

Finanslovsaftalen indeholder de forste skridt mod at indfri Danmarks ambitiose mal om at reducere
udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990 og opna
klimaneutralitet senest i 2050. Med aftalen gennemfores en raekke initiativer, der vil nedbringe CO»-
udledningen frem mod 2030. Finanslovsaftalen vil derfor give de forste bidrag til den ambitiose
retning for et gronnere Danmark, som regeringen har sat. Initiativerne 1 finanslovsaftalen for 2020
forventes samlet at nedbringe drivhusgasudledningen i 2030 med ca. 0,5 mio. ton COs-xkv. pa
nationalt plan.

Med finanslovsaftalen for 2020 er regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Alternativet enige om at oprette Danmarks Gronne Fremtidsfond med en samlet
kapacitet pa 25 mia. kr. Fonden skal bidrage til en national og global gron omstilling, herunder
udvikling og udbredelse af nye teknologier, omlegning af energisystemer til vedvarende energi samt
fremme af global eksport af gron energi, serlig indenfor vind. For at sikre en hurtig igangszttelse
og realisering af klimaeffekter legges der op til, at fonden etableres pa skuldrene af eksisterende og
velafprovede ordninger. Af den samlede ramme pa 25 mia. kr. styrkes Eksportkredit Fonden (EKF)
med 14 mia. kr., Vakstfonden med 4 mia. kr., Danmarks Grenne Investeringsfond (DGIF) med 6
mia. kr. og Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU) med 1 mia. kr.

Herudover afsattes der med finanslovsaftalen for 2020 2 mia. kr. frem mod 2030 til at understotte
natur-, vandmiljo- og klimaformal bl.a. gennem udtag af kulstofrig landbrugsjord med henblik pa
at sikre en reduktion af landbrugets drivhusgasudledning. Samtidig etableres der en ny skovfond.
Fonden skal udgere en legitim og trovardig modtager af frivillig finansiering til grenne aktiviteter,
herunder f.eks. skovrejsning og udtagning af kulstofrig landbrugsjord. Der afszttes 100 mio. kr. i
2020 til fondens aktiviteter.

Med finanslovsaftalen prioriteres der ogsa midler til at understotte en gron omstilling af
transportsektoren, idet der afsattes en pulje pa 75 mio. kr. 1 2020 til gronne busser. Desuden sikres
det, at afgifterne pa elbiler ikke stiger fra 2019 tl 2020, og der indferes et fradrag i



beskatningsgrundlaget for gronne firmabiler, der samlet set medferer et mindreprovenu pa 125
mio. kr. 1 2020.

For at skabe en klar malramme for klimaindsatsen har regeringen netop indgaet en bred aftale om
en klimalov.

Klimaloven gor det ambitiose klimamal pa 70 pct. reduktion af drivhusgasser i 2030 ift. 1990 til
dansk lov. Samtidig sikrer loven, at Danmark tager lederskab for den gronne omstilling, hever
ambitionerne for klimaet og inspirerer hele verden til klimahandling. Regeringen onsker nemlig at
sikre, at Danmark tager lederskab for den gronne omstilling, og at Danmark leverer et fair bidrag
til Parisaftalens mal om at holde den globale temperaturstigning nede pa 1,5 grader.

Desuden medforer klimaloven, at Klimaradet bliver styrket og gjort mere uathengigt. Et skridt i
den retning blev ogsa taget med finanslovsaftalen for 2020, hvor der afsattes 10 mio. kr. 1 2020 og
15 mio. kr. i arene fremover til at styrke Klimaradets sekretariats kompetencer inden for
samfundsekonomiske vurderinger samt analyse.

Som en del af indfrielsen af regeringens ambitiose reduktionsmal vil regeringen i det nye ar
fremlegge en klimahandlingsplan. Klimahandlingsplanen vil bla. indeholde tiltag indenfor
transportsektoren og landbrugssektoren.

Regeringens klimamal kraver ogsa, at klima, miljo og natur tenkes ind pa tvaers af politiske
omrader. Pa den baggrund er Udvalget for Gren Omstilling blevet oprettet, og der er blevet
igangsat udvikling af gronne regnemodeller.

Regeringen nedsatte i august 2019 et staende regeringsudvalg for gren omstilling, Udvalget for
Gron Omstilling, med klima-, energi- og forsyningsministeren i spidsen. Udvalget for Gron
Omstilling behandler initiativer og sager pa tvears af politikomrader med betydning for den gronne
omstilling, herunder bla. sterre regeringsudspil og lovforslag. Derudover screener udvalget
regeringens lovforslag og felger op pa implementeringen af lovforslag. Pa den made skal Udvalget
for Gren Omstilling sikre, at der tages et behorigt hensyn til klima, milje og natur i den konkrete
udmontning af regeringens politik.

Regeringen vil samtidig styrke de gronne regnemodeller, saledes at hensynet til klima og den gronne
omstilling integreres i Finansministeriets regnemodeller. Til brug for dette skal der udarbejdes en
ny model, som kan vurdere miljo-, natur- og klimaeffekter af den ekonomiske aktivitet samt
vurdere okonomiske effekter af storre miljo-, natur- og klimapolitiske tiltag.

Arbejdet skal samtidig styrke regeringens arbejde for abenhed om regneprincipper, hvilket sikres
ved, at modellen udvikles af modelgruppen DREAM i samarbejde med forskere fra Kobenhavns
Universitet og Aarhus Universitet. Der gives mulighed for, at sivel alle ministerier som den
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generelle offentlighed kan gore brug af modellen. Siledes vil f.eks. organisationer kunne bruge
modellen til at belyse egne forslag pa miljo-, natur- og klimaomradet.

Klimapartnerskaber

Regeringen kommer ikke i mal med at indfri det ambitiose reduktionsmal alene, og der er behov
for nye losninger og tiltag, som vi ikke kender i dag. Derfor har regeringen valgt at indga
klimapartnerskaber med erhvervslivet.

Erhvervslivet spiller en vigtig rolle i indsatsen for at realisere regeringens reduktionsmal. Dels
gennem direkte reduktion af virksomhedernes udledning fra produktionsprocesser mv., og dels
gennem de reduktioner, som sker gennem udviklingen af grennere produkter, services og
forretningsmodeller, som understotter den gronne omstilling 1 resten af samfundet nationalt og
globalt. Det danske erhvervsliv viser gang pa gang, at de onsker at indga som en konstruktiv og
ambitios partner 1 at lose klimaudfordringen. Derfor har regeringen indgiet 13 klimapartnerskaber
med erhvervslivet med fokus pa, hvordan man i1 samarbejde kan bidrage til at lose
klimaudfordringerne pa en made, der samtidig understotter dansk konkurrenceevne, eksport, job,
velferd og velstand samt ikke skaber oget ulighed. De 13 partnerskaber fremgar af figur 5.

Figur 5: Klimapartnerskaber med erhvervslivet
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Hvert af de 13 sektorpartnerskaber er ansvarlige for at udarbejde en sektorkoreplan. Korerplanen
skal identificere, hvordan sektoren kan reducere udledninger nationalt og internationalt, samt give
forslag til regeringstiltag, som adresserer barrierer 1 rammevilkédr, der satter begransninger for
sektorens reduktioner.
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For at bevare fokus pa vedvarende reduktioner i erhvervslivet og implementering af vedtagne
initiativer folges der lobende op pa arbejdet i klimapartnerskaberne i regi af et nyoprettet Gront
Erbvervsforum. Forummet vil bestd af bade ministre, formand for de enkelte klimapartnerskaber
samt uafthengige eksperter og reprasentanter fra erhvervslivet og fra fagbevagelsen. Det forventes
pa den baggrund, at klimapartnerskaberne i samarbejde med regeringen lobende kan oge
ambitionerne for reduktioner i sektorerne.

Ikke kun erhvervslivet, men ogsa mange danskere og isar unge er optagede af klimadagsordenen
og onsker aktivt at bidrage til at lose klimaudfordringen. Det vil regeringen gerne understotte.
Derfor har regeringen f.eks. startet et projekt med fokus pa klimavenlig adferd og viderefort
Ungeklimaradet.

Mange danskere onsker at spise mere klimavenligt, men de er i tvivl om, hvordan de skal gore det.
Derfor er der behov for at kigge pa, hvordan man kan gore det nemmere for danskerne at spise pa
en made, der er biade sund, velsmagende og mere klimavenlig. Losningen skal samtidig veare socialt
ansvarlig, for sund og baredygtig mad skal vare for alle, uanset pengepung. Med Finansloven for
2019 blev der igangsat et arbejde, der skal styrke klimavenlig adferd og dialogen med danskerne
herom. Regeringen vil igangsaxtte indsatser, der gor det nemmere for alle danskere at spise mere
klimavenlig og sund mad.

Ungeklimaradet har til formal at give ungdommen et taleror til beslutningstagere. Ungeklimaradet
bestar af 10 unge, hvoraf otte er udvalgt ved en dben ansegningsrunde. De to sidste pladser er gaet
til Dansk Ungdoms Feallesrad og Den Grenne Studenterbevaegelse. Ungeklimaradet har i lobet af
2019 afgivet en rakke anbefalinger til ministeren, bl.a. om klimavenlige fodevarer. De har deltaget
1 arrangementer, events og talks rundt om i hele Danmark og ogsa i udlandet, herunder pi
Klimatopmedet i New York i september 2019. Og de har engageret sig i klimadebatten bl.a. i form
af indleg 1 aviser og pa de sociale medier. Ungeklimaradet har desuden arbejdet for, at flere
kommuner i Danmark og andre lande i verden ogsa opretter ungeklimarad.

Hvis reduktionsmalene skal nas, er der behov for at udvikle nye virkemidler og teknologier.
Forskning, udvikling og demonstration af ny teknologi og nye virkemidler er derfor centrale
elementer pa vej mod opfyldelsen af regeringens ambitiose klimamal bade pa den korte bane og 1
forhold til malet om klimaneutralitet i 2050. Udvikling af nye teknologier og virkemidler bidrager
desuden til at holde danske virksomheder i1 det globale gronne forerfelt pa et voksende globalt
marked for baredygtige losninger.

Med aftalen om udmentning af forskningsreserven for 2020 har regeringen sammen med alle
Folketingets partier aftalt at tilfore 1,5 mia. kr. til forskning inden for den gronne omstilling 1 2020
for at styrke forskning, udvikling og demonstration pa det gronne omrade, herunder blandt andet
til klima- og energiforskning. Det svarer til 1 mia. kr. mere end 2019-niveauet for eremarkede
midler til gron forskning og den vakst i gronne midler til energiteknologiske udviklings- og
demonstrationsprogrammer, der er forudsat i energiaftalen i 2020. Storstedelen af midlerne gir til
den udfordringsdrevne forskning i Danmarks Innovationsfond (629 mio. kr.), mens der ogsa
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afsaettes 340 mio. kr. til Danmarks Frie Forskningsfonds udmentning til at fremme forskernes egne
idéer, der kan bidrage til den gronne omstilling. Midlerne skal bla. understotte opbygning af
forskningskompetencer og nye losninger pa det grenne omrade. Derudover malrettes midler til nye
klimaforskningsaktiviteter og forskningsaktiviteter inden for fangst, lagring og anvendelse af CO».
Med aftalen samt finanslovsaftalen for 2020 far Energiteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (EUDP) desuden en historisk hoj bevilling pa over 500 mio. kr. 1 2020 til
at fremme ny, klimavenlig energiteknologi.

Danmark spiller en aktiv rolle i forhold til at sztte en klar og ambities retning for den gronne
omstilling i Europa. Danske forskere og virksomheder har traditionelt vaeret gode til at udnytte de
muligheder, der findes i EU til at finansiere ny teknologi og nye idéer pa det gronne omrade. Fra
2014-2019 har danske aktorer hjemtaget stotte for i alt 923 mio. kr. til at udvikle gronne
energilosninger. Danmark svinger mellem en forste og en anden plads pa energiomradet malt i
stotte pr. indbygger. Der laves en lobende proaktiv indsats for at fremme danske aktorers interesser
1 EU’s kommende rammeprogram for forskning, Horizon Europe, som har stort klimafokus, samt
1 regi af EU’s Innovation Fund, hvor der er afsat ca. 10 mia. EUR fra 2021-2030 til opskalering af
gronne energiteknologier.

Landbruget udger en betydelig del af Danmarks samlede udledninger sivel som de globale
udledninger. For at omstille sektoren er der behov for yderligere forskning og udvikling. Studier
har tidligere dokumenteret, at dansk landbrugsproduktion pa flere produktkategorier er blandt de
mest klimaeffektive i EU per produceret enhed, men der vil vere behov for at udvikle nye
virkemidler i landbruget, hvis Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser tilstrekkeligt.

12019 har Miljo- og Fodevareministeriet godkendt klimaforskningsprojekter pa landbrugsomradet
for 90 mio. kr. 1 perioden 2019-2021. Projekterne er fordelt pa tre centrale hovedomrader: 1)
jordsystem og arealanvendelse, 2) den klimavenlige gard — husdyr, stald og gyllelager samt 3)
fremtidens produktion af fedevarer og bidrag til bioenergilosninger og biomaterialer. Der er afsat
yderligere 30,5 mio. kr. 1 2022 til en indsats inden for klimavenligt landbrug.

For at styrke indsatsen for klimaforskning pa landbrugsomradet har regeringen sammen med alle
Folketingets partier aftalt at afsaette yderligere 40 mio. kr. til Grent Udviklings- og
Demonstrationsprogram i 2020 som led i den grenne forskningsmilliard. Midlerne skal bruges til
at stotte projekter inden for klimavirkemidler og -tilpasning i landbruget.

I takt med at klimaet @ndrer sig, og vejret bliver mere ekstremt, kan vi forvente flere stormfloder
og flere kraftige skybrud i Danmark. Det skal der tages hojde for og forskes yderligere 1, sa vi
undgir flere voldsomme oversvommelser, som satter huse eller hele bydele under vand.

Pa regeringens initiativ vil klimaforskningen pa Danmark Meteorologiske Institut (DMI) derfor
blive styrket med 25 mio. kr. i 2020 gennem aftalen om udmentning af forskningsreserven for
2020, som er indgaet med tilslutning fra alle Folketingets partier for at styrke den gronne forskning.
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Indsatsen vil bidrage til at opbygge ny viden inden for nationale og globale klimaforhold, som bl.a.

kan fa betydning for klimatilpasningsindsatsen i Danmark.

DMI lancerede, som en del af deres forskningsindsats i oktober 2019 et landsdakkende Klimaatlas,

som beskrives 1 boks 4.

DMI's Klimaatlas giver et bud pa, hvor der er seerlig risiko for stormflod og skybrud og hermed risiko for
oversvgmmelser i fremtidens Danmark. Klimaatlasset beskriver det fremtidige danske klima for starten, midten og
slutningen af dette arhundrede. Det digitalt baserede atlas indeholder i ferste omgang information om, hvordan
fremtidens temperatur, nedbar, ekstremnedbgr, havniveau og stormflod vil se ud pa nationalt, kommunalt og lokalt
niveau. Med denne information kan bade staten, kommuner og grundejerne veelge de rette Igsninger i
klimatilpasningen og undga fejlinvesteringer, nar der f.eks. skal bygges diger, eller udsatte omrader skal
skybrudssikres.

Klimaatlasset videreudvikles frem mod 2021 og tilfgres nye data for andre relevante klima- og vejrforhold som f.eks.
vind, fordampning og vaekstszeson. Klimaatlasset findes pa DMI’s hjemmeside og tilbyder brugerne gratis data.
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5. Gregnt foregangsland

En ambitigs national indsats i Danmark er ikke tilstrackkelig til at undgd en klimakrise.
Udfordringen er global. Derfor vil regeringen bidrage til verdens gronne omstilling ved at patage
sig globalt lederskab. Regeringen arbejder for en ambities klimapolitik pa FN-niveau, i EU og 1
Nordisk Ministerrad samt igennem en lang rakke internationale organisationer. Samtidig
understotter regeringen med en aktiv bilateral indsats andre lande med greon omstilling - swrligt
inden for energiomradet.

Verden er langt fra at udnytte potentialet i den gronne energiomstilling til at bekampe klimakrisen
og sikre en baredygtig fremtid. Ifelge FN’s klimapanel (IPCC) ber vedvarende energi udgere 70-
85 pct. af det totale energiforbrug i 2050, hvis verden skal opfylde 1,5 graders malsetningen. Med
den nuvarende udvikling forventes andelen kun at udgere 22 pct. i 2050.

Danmark har haft sarligt fokus pa at vise verden, at en gron energiomstilling bade er opnaelig,
okonomisk fordelagtig og har positive effekter pa den bredere samfundsudvikling. Vedvarende
energi, energieffektivitet og elektrificering af bl.a. transport og industri kan, ifelge det Internationale
Energiagentur, i kombination levere 90 pct. af de nedvendige globale CO,-reduktioner inden for
energisektoren.

Pa COP24 i Katowice, Polen, i december 2018 blev de 196 parter til FN’s klimakonvention enige
om storstedelen af det regelsat, der skal gore Parisaftalen funktionsdygtig. Regelsattet indeholder
bl.a. regler for rapportering af parternes indsats inden for finansiering og klimatilpasning, regler for
fastsattelse, rapportering og evaluering af parternes klimabidrag samt retningslinjer for
udformningen af den globale statusopgorelse.

Danmark har arbejdet for robuste og ambitiose regler for de tilbagevarende elementer i
Parisaftalens regelsat samt haft fokus pa at ege ambitionerne i de nationale klimabidrag (NDC’er)
1 2020. En af hovedprioriteterne for Danmark i forhandlingerne har varet at skabe klare og
ambitigse retningslinjer for den sikaldte ambitionsmekanisme, som skal sikre, at alle parter over
tid indmelder mere ambitiose klimabidrag og dermed oger deres klimaindsats. Konkret har
Danmark med succes arbejdet for, at den globale statusopgorelse 1 2023 ikke alene skal gore status
over den globale klimaindsats, men ogsa fokusere pa potentialet for at oge indsatsen via konkrete
losninger, der skal lofte ambitionsniveauet. Pa COP24 i Katowice lykkedes det ikke at opna enighed
om regler for markedsmekanismer og handel med COs-kreditter. Dette skal loses pa COP25 i
Madrid i december 2019.

Frem mod FN’s klimatopmode i New York 23. september har Danmark sammen med Etiopien
og FN-organisationen Swstainable Energy for A/l ledet arbejdet med initiativer inden for
energiomstilling stottet af en bredere landekoalition. Det var en vellykket dansk-etiopisk proces,
der var med til at synliggore konkrete virkemidler og finansiering til gennemforelse af gron
omstilling i1 energisektoren. Som optakt til topmedet havde regeringens sztlige udsending droftet,
hvordan man konkret kunne mobilisere flere private investeringer i gron energi. Det udmontede
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sig bla. 1 en Klimainvesteringsplatform, et samarbejde mellem den gronne klimafond, UNDP,
IRENA og SEforALL, der skal understotte oget finansiering 1 serligt udviklingslandene.

Derudover blev tre dansk-faciliterede initiativer udvalgt til preesentation pa topmedescenen ligesom
koalitionen afviklede et vellykket event med deltagelse fra statsoverhoveder fra Danmark, Etiopien,
Colombia og Palau samt ministre og ledere fra internationale organisationer og den private sektor.
Statsministeren atholdte desuden et velbesogt arrangement med de danske pensionskasser, som
lovede at investere yderligere 350 mia. kroner i den grenne omstilling frem mod 2030. Den brede
tilslutning blandt lande og virksomheder til de dansk-faciliterede initiativer reflekterer Danmarks
kompetencer som multilateral brobygger og evne til at indgéa brede partnerskaber med erhvervslivet
om at tackle klimaudfordringen.

De danske kompetencer inden for gron omstilling afspejledes i en sterk dansk representation pa
topmedet, hvor bade offentlige- og private repraesentanter var pa scenen, herunder statsministeren.
Statsministeren forsikrede pa talerstolen 1 FIN’s generalforsamling om, at Danmark fortsat vil ga i
front for den grenne omstilling, herunder patage sig et globalt lederskab pa FIN’s verdensmal 7 om
baredygtig energi til alle.

Med afseet i klimatopmedet vil man fra dansk side blandt andet bidrage til videreudviklingen af fire initiativer, som
demonstrerer, at den globale energiomstilling kraever en bredspektret og inklusiv tilgang.

Mobilisering af investeringer

Pa klimatopmedet annoncerede statsministeren sammen med Forsikring & Pension, at de danske pensionsselskaber
er parate til at investere yderligere 350 mia. kr. i den grenne omstilling frem mod 2030. Frem mod COP26 i 2020 vil
Danmark, i regi af en klimainvesteringskoalition (Climate Investment Coalition), samarbejde med pensionssektoren
om at bygge videre pa dette resultat fra klimatopmedet med det mal at mobilisere pensionsselskaber i resten af verden
til pa tilsvarende vis at @ge deres granne og klima-relaterede investeringer. Endvidere tiltradte finansministeren pa
vegne af Danmark det globale initiativ Coalition of Climate Ministers for Climate Action. Et initiativ ledet af Finland og
Chile, som har til formal at styrke bekeempelse af klimaforandringerne gennem bl.a. finanspolitiske vaerktgjer.

Shipping

Det industridrevne shipping-initiativ arbejder for at sgssette CO.-neutrale skibe i 2030, bl.a. via udvikling af grent
braendstof, og kan dermed potentielt ogsa bidrage til omstillingen af den bredere transportsektor. Initiativet drives af
bl.a. Meersk, Global Maritime Forum, World Economic Forum, og dertil har 80 privatsektoraktgrer og organisationer
tilsluttet sig koalitionen, herunder fra dansk side bl.a. Norden, MAN Energy Solutions, Siemens-Gamesa, Jrsted,
Vestas og Aarhus Havn.

Energieffektivitet

Ud over omstilling til gren energi er det afggrende at forbedre den globale energieffektivitet, der af det Internationale
Energiagentur vurderes at kunne levere 42 pct. af den ngdvendige globale reduktion for at na Parisaftalens
malsaetninger. Det er derfor ogsa saerligt kritisk, at der har vaeret et fald i den globale arlige energiintensitetsforbedring
fra 3 pct. i 2015 til 1,3 pct. i 2018. Med initiativet 3 pct. klub for energieffektivitet tilslutter 15 lande sig et mal om at
forbedre energiintensiteten med 3 pct. arligt, enten i landet selv eller ved at yde finansiel eller teknisk statte til andre
lande

Kaling

Kgling vurderes at vaere blandt de primaere arsager til den forventede stigning i det globale energiforbrug frem mod
2050, og med den nuvaerende udvikling vil efterspgrgslen efter kgling forbruge det meste af den forventede fremtidige
produktion af gren energi. Koalitionen bag initiativet Cool Coalition arbejder derfor for at saette ren og energieffektiv
keling pa den internationale dagsorden, herunder at sikre mere ambitigse mal for kgling i de nationale klimaplaner.

Hyvis vi skal lgse klimaudfordringerne og leve op til Parisaftalen, skal EU vise globalt lederskab.
Derfor arbejder regeringen for, at EU’s klimamal 1 2030 haves fra mindst 40 pct. til mindst 55 pct.
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reduktion af drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til 1990-niveau. Et EU-mal pa 55 pct. i 2030
vil reducere CO2-udledningerne i EU med ca. 20 gange Danmarks totale udledninger i 2018. Med
et sa ambitiost mal vil EU sztte eksemplet for andre store udledere i verden. Danmark arbejder
samtidig for en sa omkostningseffektiv indfrielse af et opjusteret 2030-mal som muligt.

Regeringen onsker desuden, at Danmark i selskab med andre ambitiese lande skubber pa
udbygningen af den vedvarende energi 1 EU. Regeringen arbejder ogsa for, at der snarest muligt
opnas enighed 1 EU om et mél om klimaneutralitet senest 1 2050. For at opna klimaneutralitet i EU
senest 1 2050 skal der igangszttes en omfattende klimaindsats pa tvers af sektorer, herunder ogsa
transportsektoren.

Transportsektoren er den eneste storre sektor i EU, hvor udledningerne stadig er stigende.
Regeringen arbejder for en udfasning af benzin- og dieselbiler i EU og har sammen med en rakke
lande opfordret Europa-Kommissionen til at fremlegge en plan, der kan understotte gron
omstilling af bilparken. I 2019 blev et vigtigt skridt i den rigtige retning taget, da der blev vedtaget
EU-lovgivning, der indferer krav til producenter af lette og tunge koretojer om at nedbringe CO»-
udledningerne. Lette koretojer omfatter personbiler og varevogne, og de nye krav til producenterne
betyder, at nye personbiler skal udlede 37,5 pct. mindre CO, 1 2030 ift. 2021, mens varebilers
udledninger skal reduceres med 31 pct. i samme periode. Der blev desuden for forste gang i EU’s
historie vedtaget CO»-krav til tunge koretojer, der betyder, at nye lastbiler skal udlede 15 pct.
mindre CO; i1 2025 og 30 pct. mindre i 2030 ift. 2019. Begge aftaler indeholder saledes et klart
incitament til producenterne om at producere flere klimavenlige koretojer, hvilket samtidig sender
et tydeligt signal til industrien om behovet for en gron omstilling af transportsektoren.

Pa EU-niveau arbejder regeringen ogsa aktivt for at sikre finansiering af klimaindsatsen, og at denne
ogsa understottes af de finansielle akterer. Danmark er derfor en sterk stotte af Europa-
Kommissionens handlingsplan for finansiering af bzredygtig vakst. Som led i udmontningen af
planen deltager Danmark i forhandlinger om et fzlles klassifikationssystem for bazredygtige
aktiviteter, hvor man sammen med ligesindede medlemsstater trekker forslaget i en ambitios

retning.

Bestyrelsen 1 den Europaiske Investeringsbank (EIB), som Danmark er medejer af, vedtog med
dansk tilslutning 1 november 2019 en ny investeringsstrategi med sterre fokus pa klima og
miljobzredygtighed. Dette indebarer bla., at bankens arlige udlan til klima og miljemassig
bazredygtighed vasentligt forages mhp. mobilisering af investeringer for samlet 1.000 mia. euro i
perioden 2021 til 2030, at 50 pct. af EIB’s aktiviteter fra 2025 skal understotte klima- og
miljomassig omstilling mod de nuvarende 25 pct., samt at alle bankens line- og
investeringsaktiviteter skal flugte med Parisaftalen ved udgangen af 2020. Beslutningen forventes
at fa en markant effekt i forhold til at udvikle markedet for gren finansiering. Derudover blev der
i november 2019 vedtaget en ny energiudlanspolitik, der skal sikre, at EIB’s energiinvesteringer far
et betydeligt, konkret aftryk i markedet for gron finansiering med et klart fokus pa at stotte EU’s
klimamal for 2030 og det onskede langsigtede mal om klimaneutralitet i 2050. Bl.a. indebzrer den
nye politik, at EIB ultimo 2021 stopper med at finansiere energiprojekter, der er knyttet op pa
fossile brandsler.
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Regeringen gor ogsa en indsats for den globale omstilling i nordisk regi. I Nordisk Ministerrad er
fokus pa klima og gron omstilling blevet vasentligt styrket i ar. Der er bl.a. vedtaget en ny vision
for det nordiske samarbejde, som vil vaere retningsgivende for samarbejdet i de kommende ar, og
hvor et gront Norden gores til én af tre strategiske prioriteter. Danmark overtager formandskabet
for Nordisk Ministerrad i 2020, hvor fokus vil vere pa udmentningen af den nye vision med
ivarksaxttelse af konkrete indsatser. Det vil bl.a. vare en dansk prioritet at igangsatte et projekt om
baredygtig luftfart i Norden ligesom fokus vil vaere pa mobilisering af gron finansiering. I nordisk
regi har man endvidere vedtaget en rakke konkrete erkleringer, der har til hensigt at styrke det
nordiske samarbejde pa klimaomradet med henblik pé at opna klimaneutralitet.

Danmark stair kun for cirka 0,1 pct. af den globale drivhusgasudledning, men har
energipartnerskaber med 15 lande, der tilsammen stir for i alt 62 pct. af den globale
drivhusgasudledning. Mange af disse lande har ambitioner om at gennemfore en gron omstilling,
og der er stor eftersporgsel efter dansk viden, lesninger og teknologi. Med hoje vakstrater 1
energiforbruget stir en rakke af disse lande over for investeringsbeslutninger, der vil vare
afgorende for deres CO»-udledninger i mange ar frem. Danmark har unikke kompetencer inden
for vedvarende energi, og regeringen onsker, at Danmark bidrager med klimateknologi og &nowhow
1 andre lande for at reducere de globale drivhusgasudledninger.

12019 har de danske energipartnerskaber med bl.a. Kina, Indien og Vietnam givet en unik mulighed
for at bringe danske erfaringer med energiscenarier, kraftverksfleksibilitet —og
fiernvarmeplanlegning, eks. 1 den kinesiske by Xian, helt ind i maskinrummet.

Danmarks resultater i Kina er et eksempel pa, hvad der kan opnas gennem et tillidsbaseret partnerskab. Her har
danske og kinesiske eksperter samarbejdet om at overfere danske erfaringer med kraftveerksfleksibilitet til Kina, sa
der bliver skruet ned for kineske kulkraftvaerker, nar der er meget vindenergi i systemet. Det har betydet, at kinesiske
vindmegller i langt mindre grad end tidligere bliver standset. 17 pct. af den kinesiske vindenergi gik til spilde i 2016, i
dag er tallet 7 pct. Dermed kommer en langt stgrre del af den kinesiske vindmegllestrem frem til de kinesiske
forbrugere. Det mindre spild af vindenergi har medfert en reduktion af CO,-udledning, der svarer til 63 pct. af
udledningen fra det samlede danske energiforbrug.

Energipartnerskaberne opbygger varig kapacitet hos partnerlandenes myndigheder og bidrager til,
at landene mere omkostningseffektivt kan indfri — og haxve — de politiske ambitioner pa
klimaomradet, herunder i udformningen af deres nationale klimabidrag som en del af Parisaftalen.

Danske virksomheder har i 2019 ligeledes spillet en vigtig rolle i den globale gronne omstilling,
hvor de er verdensforende i at levere efterspurgte energilosninger inden for bla.
energieffektivisering, fjernvarme og vedvarende energi - seerligt inden for vindteknologi. Den ogede
globale gronne og baredygtice omstilling betyder, at der er et voksende marked for gronne
losninger, men at der ogsd er skarpet konkurrence. Derfor er det centralt, at Danmark har
partnerskaber, der understotter muligheder for eksport. Det galder isar i de fem partnerlande, som
er finansieret gennem cksportordningen, det sakaldte Energy Governance Partnership, som
Danmark har med Storbritannien, Tyskland, Holland, USA og Sydkorea, men ogsa i de ca. 10 andre
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partnerlande, hvor Energistyrelsen har etableret myndighedssamarbejde pa udvalgte
energiomrader. Endelig gennemforer Eksportradet arligt en rakke eksportfremmeaktiviteter pa
energiomradet. I ar blev f.eks. afholdt et stort vindteknologiseminar, hvor USA's marked for
havvind var 1 fokus med deltagelse af danske virksomheder og en rakke stater pa den amerikanske
ostkyst.

Gennem Det Internationale Energiagentur (IEA) arbejder regeringen aktivt for at fremme den
gronne dagsorden. I 2019 har det bl.a. medvirket til, at IEA’s flagskibspublikation World Energy
Outlook indeholder en sarskilt rapport om havvind. Rapporten blev lanceret i Kebenhavn den 25.
oktober af IEA’s eksekutivdirektor Fatih Birol for at markere Danmarks mangedrige indsats pa
havvindomradet. Nogle af de vasentligste konklusioner fra rapporten viser, at havvind er i rivende
udvikling, og at der er et kaempe potentiale fremadrettet. Det tekniske potentiale for havvind pa
verdensplan udgor saledes ifolge IEA 36.000 TWh/ir for parker pd mindre end 60 meters dybde
og inden for 60 km af kysten. Til sammenligning er den globale eftersporgsel efter el for nuvarende
23.000 TWh. Samtidig forventes den vagtede gennemsnitlige pris pa havvind at falde yderligere
med op mod 60 pct. i 2040. Derudover fortsatter dansk stotte til IEA’s Clean Energy Transitions
Programme med at bidrage til omstilling til rene energiteknologier i en rakke vakstokonomier.

Opfyldelse af Parisaftalen og verdensmalene om baredygtig udvikling krever ikke kun global
handling 1 vakstokonomier som Kina. Der er ogsa behov for at stette de fattigste lande, hvor
klimaforandringerne ofte rammer hardest og risikerer at underminere baredygtig udvikling.
Regeringen vil derfor indtenke klima pa tvars af udviklingsbistanden og har med finanslovsaftalen
for 2020 fordoblet den dedikerede gronne udviklingsbistand til 1 alt ca. 1,45 milliarder kroner.

Det skal bidrage til, at verdens fattigste lande og transitionsekonomier kan na Parisaftalen samt
tilpasse sig klimaforandringerne og oge klimarobustheden. Dette indbefatter bl.a. forslag om at
fordoble bidraget til Den Grenne Klimafond til 800 mio. kr. i alt over en tredrig periode. Fonden
blev oprettet under FN’s klimakonvention som en del af bestrabelserne pa at mobilisere den
nodvendige stotte til fattige landes klimaindsats. Dertil har regeringen valgt at styrke den energi- og
klimafaglige radgivning samt at understotte klimatilpasningen i sarligt de mindst udviklede lande.
I finanslovsaftalen for 2020 er der afsat 210 mio. kr. til fonden for de mindst udviklede lande, der
hjxlper verdens mest udsatte befolkningsgrupper med at opbygge modstandsdygtiched mod
klimaforandringerne.

Danmark skal tenke klima ind som centralt element i bade dansk bistand og i eksporthjzlpen.
Regeringen har derfor valgt at oprette en ny stilling som klimaambassader, der skal teenke klima pa
tvers af de udenrigspolitiske indsatsomrider. En del af klimastrategien er desuden et nyt gront
kontor i Udenrigsministeriet med fokus pa gront diplomati og eksport, mens 15 ambassader bliver
sakaldte klimafrontposter, der skal understotte gron energiomstilling i nogle af de storste
udlederlande. Ambassaderne i Abu Dhabi, Beijing, Berlin, Hanoi, Jakarta, Mexico, Nairobi, New
Delhi, Paris, Pretoria, Seoul, Tokyo, Washington, FN-missionen i New York og EU-
repraesentationen 1 Bruxelles er udpeget som klimafrontposter. Relevante klimafrontposter kan
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desuden bidrage til at skabe og fastholde udenlandske investeringer inden for klima- og
energiomradet og dermed styrke Danmarks konkurrenceevne og understotte det gronne diplomati.

6. Klimaradets anbefalinger 2019 og ministerens stillingtagen

Klimaradet, der blev oprettet 1 2014, er et uathengigt radgivende ekspertorgan, som bl.a. skal afgive
anbefalinger til regeringen ift. den gronne omstilling. I dette afsnit vil Klimaradets rapporter fra
2019, der indeholder anbefalinger til regeringens klimaindsats, kort gennemgas. Ministerens

stillingtagen til anbefalingerne, pa vegne af regeringen, vil ligeledes prasenteres.
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Samfundsokonomiske konsekvenser og krav til oget udbygning med vedvarende energi
frem mod 2030

Klimaradets rapport fra april 2019 omhandler de samfundsekonomiske konsekvenser og krav til
vedvarende energi (VE), safremt nye, store datacentre bliver etableret i Danmark. Klimaradet
estimerer 1 deres rapport de samlede forventede omkostninger for samfundet ved, at store
datacentre placeres i Danmark, og hvor andelen af VE udger 55 pct. af det samlede danske
energiforbrug i 2030. Baggrunden for analysen er, at flere nye store datacentre vil medfere et oget
samlet energiforbrug 1 Danmark, hvorfor der skal investeres i og udbygges mere VE for at opna en
andel pa 55 pct. VE 1 2030.

Det er usikkert, hvor mange og hvor store datacentre, der vil etablere sig i Danmark. Dermed er
det ogsa usikkert, hvad det vil kreeve af investeringer for at opna en VE-andel pa 55 pct. I analysen
opstilles fire scenarier, som beregningerne tager udgangspunkt i.

Nulscenarie ved fraveer af flere datacentre i Danmark
Et lavt scenarie med fa nye datacentre
Basisscenarie med medium-mange nye datacentre
Hgijt scenarie med mange nye datacentre

H> oD =

Klimaradets omkostningsanalyse fokuserer pa markedsprisen pa elektricitet, tariffer til Energinet
og elafgift til statskassen. Basisscenariet vil, ifolge analysen, medfere en omkostning for det danske
samfund til ekstra udbygning af VE pa omtrent 400 mio. kr. om aret i 2030. I det hoje scenarie
stiger omkostningerne til 500 mio. kr. drligt 1 2030, mens omkostningerne i det lave scenarie er 100
mio. kr. Pa baggrund heraf anbefaler Klimarddet, at regeringen har de samlede
samfundsekonomiske omkostninger for oje i afvejningen af den fremtidige indsats for at tiltrackke
datacentre. Klimaradet papeger i den forbindelse, at estimatet af omkostningen er behzftet med
stor usikkerhed, der bunder i prisudviklingen for VE-produktion. Det fremgiar saledes af analysen,
at det er en mulighed, at havvind i 2030 bliver markant billigere end forudsat i analysen, og at en
reduktion af prisen pd havvind pa 15-20 pct. i forhold til antaget vil medfere, at den
samfundsekonomiske omkostning gér i nul.

Klimaradet anbefaler desuden, at regeringen i indsatsen for at tiltrakke datacentre opfordrer
datacentrene til at bidrage til den ekstra udbygning med VE, som deres store stremforbrug
medforer. Klimaradet anbefaler endvidere, at datacentrenes bidrag til udbygningen af VE iser bor
ske ved, at datacentrene investerer i eller indgar langsigtede elkobsaftaler med danske VE-projekter,
der ikke modtager VE-stotte.

I rapporten analyserer Klimaradet ogsa pd datacentrenes overskudsvarme. Datacentrenes store
elforbrug vil generere overskudsvarme fra selve driften af servere og it-udstyr samt fra den koling,
som er nodvendig for, at datacentrene fungerer optimalt. Denne overskudsvarme kan anvendes 1
nerliggende fjernvarmenet. Klimaradet konkluderer, at Danmark kun vil fi optimal gavn af
datacentrene, hvis deres overskudsvarme udnyttes, nir det er samfundsekonomisk fordelagtigt. Pa
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den baggrund anbefaler Klimaradet, at certificerede overskudsvarmeprojekter fritages helt fra
afgift.

Ministerens kommentarer til Klimaradets anbefalinger
Klimaradet anforer i rapporten, at analysen udelukkende er baseret pa de samfundsekonomiske

omkostninger ved oget elforbrug og behovet for eget VE-produktion for at opna en VE-andel pa
55 pct. 1 2030.

Danmark er et attraktivt sted at placere datacentre, fordi Danmark har en hej VE-andel i
elproduktionen, og forsyningssikkerheden er hoj. Regeringen er enig med Klimaradet i, at det er
hensigtsmaessigt, at virksomhederne selv tager ansvar for at bidrage til udbygningen med VE, set i
lyset af deres store elforbrug. Der er igangsat et arbejde, der ser pa, hvilke vilkar der skal gzlde for
virksomheder med et stort elforbrug, og hvordan de bedst muligt integreres i det danske elsystem.

Det er under en rekke forudsztninger en fornuftig ide at sikre bedre udnyttelse af overskudsvarme
fra bl.a. datacentre. En rakke af Folketingets partier har de seneste ar indgéet flere brede aftaler,
som fremmer udnyttelsen af overskudsvarme, herunder afskaffelsen af PSO-afgiften. Med
Energiaftalen 2018 fremmes tilskyndelsen til at nyttiggore overskudsvarme ved at lempe
elvarmeafgiften, og det blev besluttet at afsette 100 mio. kr. fra 2020 til at fremme udnyttelsen af
overskudsvarme yderligere. Det ledte til, at der i marts 2019 blev indgaet en aftale om at forenkle
reglerne pa omradet og at gore det muligt at fi reduceret overskudsvarmeafgiften fra 25 kr./G]J til
10 kt./G]J, hvis vitksomhederne indgar i en aftaleordning. Der blev med aftalen afsat ydetligere 33
mio. kr. til at fremme overskudsvarme, saledes at der med de afsatte midler i Energiaftalen i alt er
afsat 133 mio. kr. Det fremgar af aftalen, at den konkrete udformning af prisreguleringen skal
opfylde tre hensyn: @konomisk incitament for virksomhederne til at udnytte overskudsvarmen,
billig varme til forbrugerne og fungere som vaern mod falsk overskudsvarme.

Input til en ny dansk klimalov med globalt udsyn

I rapporten fra oktober 2019 giver Klimaradet deres anbefalinger til rammerne for dansk
klimapolitik. De vurderer, at regeringens klimamalsetninger om 70 pct. reduktion i 2030 ift. 1990
og malet om klimaneutralitet senest i 2050 er i rimelig overensstemmelse med Parisaftalen.
Klimaradet anbefaler overordnet, at en ny dansk klimalov bade skal fokusere pa at reducere de
nationale udledninger, og at klimaloven samtidig skal angive retningen for en dansk indsats for at
reducere udledningerne uden for landets granser.
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Til mélene i en ny klimalov

e Mailet om 70 pct. reduktion i 2030-mal i forhold til 1990 og malet om netto-nuludledninger senest i
2050 bor skrives ind i klimaloven.

Loven ber kreve, at der mindst hvert femte ar sattes klimamadl med en tidrig tidshorisont.

e 12025 bor der, givet den korte tidshorisont, alene vare et indikativt mal.

e Milene bor vare punktmal ift. udledningerne i 1990, som de er defineret af FN.

e  Mailene bor opfyldes via reelle drivhusgasreduktioner i Danmark, og der bor ikke anvendes eksempelvis
kvoteannullering.

Til klimaplaner

e  Regeringen ber forpligtes til hvert femte 4r at lave klimaplaner, som sandsynliggor, at det tidrige
klimamal nas.

e En klimaplan ber indeholde integrerede sektorstrategier med tiltag inden for hver sektor samt
indikatorer for udviklingen inden for hver sektor.

e Sektorstrategier bor laves via bred inddragelse af borgere, organisationer og virksomheder.

Til monitorering af klimaindsatsen

e Atder hvert ar laves en fremskrivning, som viser, om klimaplanen ser ud til at na malet.

e At regeringen, safremt den arlige fremskrivning viser, at klimaplanen ikke forventes at opfylde det
tidrige delmadl, bor lave en opdateret klimaplan med yderligere initiativer, der sandsynligger, at malet
nds.

e At fremskrivningsprocessen valideres af en uathangig, faglig instans.

e Atalle relevante lovforslag konsekvensberegnes for klimaeffekter.

International reduktionsindsats: Klimarddet anbefaler desuden, at de 70 pct. reduktion udelukkende talles
for udledninger inden for Danmark, men rddet anbefaler samtidig, at klimaloven ogsa skal fokusere pa at
reducere udledninger uden for Danmarks granser. De anbefaler, at klimaloven indeholder rammer for en
strategi, der soger at reducere de globale udledninger af drivhusgasser via indenlandske tiltag, som f.eks.
teknologiudvikling, mindsket import af varer med stort klimaaftryk eller via tiltag i udlandet, som f.eks.
bistand til udviklingslande. Klimaradet anbefaler videre, at der jevnligt folges op pd, om strategien har den
tilteenkte effekt.

Ministerens kommentarer til Klimaradets anbefalinger

Regeringen har med stor interesse noteret sig Klimaradets anbefalinger til en ny klimalov, herunder
ift. mal og monitorering. Regeringen har netop indgiet en bred aftale om en klimalov, og
Klimaradets anbefalinger indgik som et input til forhandlingerne.

Vurderingsnotat om mulighederne for at nedbringe luftfartens drivhusgasudledninger

Klimaradets vurderingsnotat fra november 2019 omhandler udledninger af drivhusgasser fra
flysektoren. Siden 1990 er COs-udledningerne fra den globale flysektor omtrent fordoblet, og
stigningerne ser ud til at fortsatte fremover. Flyvning stod 1 2016 for 3,6 pct. af EU's samlede CO»-
udledninger og 13,4 pct. af transportsektorens udledninger. Ud over CO,-udledninger medforer
flyvning ogsa en rakke andre klimaeffekter, herunder kondensstriber og NOx-udledninger. Det er
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usikkert, pracist hvor store disse effekter er, men de estimeres til omtrent af samme storrelsesorden
som COz-udledningen.

Klimaradet beskriver i vurderingsnotatet, at flyvning i ejeblikket reguleres markant anderledes end
mange andre sektorer, hvilket bl.a. skyldes, at flyrejser ofte foregar pa tvears af graenser. Samtidig er
der en rxkke internationale regler og aftaler, der begraenser Danmarks muligheder for at regulere
luftfarten. Klimaradet vurderer, at de nuverende internationale regler ikke er effektive i forhold til
at reducere klimapavirkningen fra den internationale flytransport, og at den mangelfulde regulering
gor, at flyvning generelt er oskonomisk favoriseret i forhold til anden aktivitet i Danmark. Det
skyldes ifelge Klimaradet, at flyvning ikke betaler moms eller energiafgifter, kun betaler delvist for
COz-udledningen, samt at flyenes samlede klimapavirkning ikke reguleres. Dertil kommer, at
Danmark er et af fa lande 1 Vesteuropa, der ikke har passagerafgifter pa flyvning.

Klimaradet mener, at den skonomiske favorisering af luftfarten er uhensigtsmassig, da den gor det
for billigt at flyve i forhold til de samfundsekonomiske omkostninger. Dette forer til oget
eftersporgsel efter flyrejser og dermed hojere udledninger af drivhusgasser fra luftfarten.

Kiimardidet vurderer pa den baggrund, at:

e Danmark med fordel kan indfere en afgift pa flyrejser i lyset af den nuvaerende okonomiske
favorisering. Der kan som et forste skridt tages udgangspunkt i de passagerafgifter, som f.cks.
Tyskland har indfert. Klimaradet estimerer, at et sadan tiltag vil kunne tilvejebringe et provenu
pa ca. 1,3 mia. kr. og reducere luftfartens udledninger med 4 pct. uden negativ effekt pa det
samlede BNP. Da det kun er indenrigsflyvninger, der teller med i Danmarks opgerelse, vil det
kun vare en mindre del af reduktionerne, der bidrager til Danmarks malopfyldelse.

e Danmark ber arbejde for en regulering, der mere direkte adresserer den eokonomiske
favorisering af fly, og som tilskynder til gron omstilling. Klimaradet fremlegger tre modeller,
som bor undersoges narmere:

o Afgifter pa f.eks. flybraendstof.

o Krav om iblanding af vedvarende energi.

o Fremtidig regulering bor ogsa inkludere betaling for — og tiltag rettet mod — klimaeffekter
ud over COs, dvs. kondensstriber og NOx.

Ministerens kommentarer til Klimaradets anbefalinger

Regeringen har i efteriret 2019 lanceret en rakke klimapartnerskaber med erhvervslivet, blandt
andet et med luftfartsbranchen. Her skal parterne i fellesskab finde konkrete losninger pa, hvordan
branchen kan bidrage til at na regeringens mal om 70 pct. i 2030.

Som Klimaradet understreger, er luftfarten i hoj grad et globalt erhverv, der gar pa tvers af granser.
Regeringen vil derfor arbejde for en styrket regulering af luftfartens udledninger internationalt og
ikke mindst i EU. Regeringen har i 2019 underskrevet en erklering med opfordring til Europa-
Kommissionen til at arbejde for EU-koordinering for prisfastszttelse af negative eksternaliteter i
luftfarten.
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Klimaradet fremhaver i vurderingsrapporten, at en rakke internationale regler og aftaler begrenser
Danmarks muligheder for at regulere luftfarten. Det gxlder bl.a. EU’s energibeskatningsdirektiv.
Regeringen arbejder for, at energibeskatning pa europzisk niveau adresserer klimaudfordringer.

Klimaradet udgav d. 29. november rapporten Status for Danmarks klimamalsetninger og —
Jforpligtigelser. Klimaradet forklarer i rapporten, at den seneste basisfremskrivning viser, at tempoet i
den gronne omstilling skal eges markant, hvis det nye 70-procentsmal i 2030 skal nas.

Klimaradet konkluderer desuden, at Danmark lever op til sine EU-forpligtelser for 2020, mens de
vurderer, at Danmarks EU-forpligtigelse 1 ikke-kvotesektoren pa 39 pct. ikke vil blive opfyldet med
gxldende virkemidler. Dog viser analysen, at hvis Danmark nar sit nye 70-procentsmal, vil malet
for ikke-kvotesektoren med stor sandsynlighed ogsa samtidig blive opfyldt, da opfyldelse af 70-
procentsmalet vil kreve indsatser 1 bade kvotesektoren og ikke-kvotesektoren.

Anbefalinger ift. at na forpligtigelse for vedvarende energi i transportsektoren

Klimaradet vurderer, at Danmark ikke vil na forpligtelsen for vedvarende energi i transportsektoren
12030 med den nuvarende politik, og at malet ikke automatisk nas som en del af 70-procentsmal.
Det skyldes, at EU stiller et sarligt krav til andelen af avancerede biobrendstoffer 1 energiforbruget
til transport pa 3,5 pct., hvor Danmark ser ud til at na ca. 2-2,5 pct. avancerede biobrendstoffer.
Klimaradet klargor i rapporten, at de finder udformningen af forpligtelsen uhensigtsmassig, da den
er teknologispecifik. Klimaradet anbefaler, at der laves en strategi for opfyldelsen af 2030-
forpligtelsen om vedvarende energi i transportsektoren, der sikrer synergi med 70-procentsmal. De
anbefaler videre, at strategien med fordel kan indga i den overordnede sektorstrategi for
transportsektoren, som Klimaradet anbefaler regeringen at lave.

Anbefalinger ift. energispareforpligtigelsen

Klimaradet fokuserer i deres rapport ogsa pa Danmarks energispareforpligtelse for perioden 2021-
2030. Forpligtelsen indebarer, at Danmark hvert dr skal reducere sit endelige energiforbrug
inklusive energiforbruget i transportsektoren med 0,8 pct. af det gennemsnitlige forbrug i perioden
2016-2018. Klimaradet vurderer, at Danmark ikke vil nd energispareforpligtelsen uden yderligere
tiltag, og at det ikke er garanteret, at Danmark vil opfylde forpligtelsen, hvis 70-procentsmalet om
drivhusgasreduktioner opfyldes. Pa den baggrund anbefaler Klimaradet folgende:

e At der snarest muligt vedtages en strategi for opfyldelse af energispareforpligtelsen for
perioden 2021- 2030, hvor der sikres synergi mellem 70-procentsmalet og implementering
af samfundsekonomisk lonsomme energibesparelser.

e At effekten af eksisterende energiafgifter kan medtages i EU-forpligtelsen, hvis de tiltag,
der skal bidrage til at realisere 70-procentsmalet, samt ovrige samfundsekonomisk
fornuftige energibesparelser ikke er tilstrackkelige.

Tidligere anbefalinger
Klimaradet vurderer i rapporten, at opfyldelsen af malene kraver konkret handling pa kort sigt,
hvorfor de henviser til en reekke af deres tidligere anbefalinger ift.:
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o Stotte til elbiler

e Gron afgiftsreform

e Advarsel mod at bruge kvoteannullering
e Baredygtig brug af biomasse

e Udtagning af lavbundsjorde

e Passagerafgift for fly

Ministerens kommentarer til Klimaradets anbefalinger

Regeringen vardsetter Klimaradets rapport Status for Danmarks klimamalsetninger og —forpligtelser.
Som beskrevet 1 denne redegorelse er regeringen enig med Klimaradet i, at Danmark vil leve op til
sine EU-forpligtelser 1 2020, mens der endnu ikke er igangsat tilstrekkelige tiltag til at leve op til
forpligtelserne for 2030. Regeringen tilslutter sig desuden Klimaradets vurdering af, at der skal
igangsattes yderligere tiltag, hvis 70-procentmalet i 2030 skal nas.

Derfor vil regeringen i det kommende ar fremsatte en klimahandlingsplan. Klimahandlingsplanen
skal pege pa konkrete reduktionstiltag, der skal bidrage til, at 70-procentmalet nas. Regeringen vil
tage Klimaradets anbefalinger til vedvarende energi og energispareforpligtelse sa vel som
Klimaradets tidligere og kommende anbefalinger i betragtning ved tilretteleggelsen af regeringens
klimaindsats.
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