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Opfelgning pa mede i udvalget d. 28. november 2019

Dette notat folger op med yderligere oplysninger vedrerende to spergsmal, som blev dreftet pd
vores made med Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget torsdag d. 28. november. Det drejer sig
dels om reglerne for annullering af COz-kvoter under den sékaldte fleksibilitetsmekanisme, og
dels om forskelle i modelberegninger af gennemslaget af kvoteannulleringer pa de faktiske CO»-
udledninger.

Regler for kvoteannullering under fleksibilitetsmekanismen

Pé udvalgsmedet d. 28/11 opstod spergsmaélet, i hvilken grad Danmark binder sig til at
gennemfore kvoteannullering under fleksibilitetsmekanismen, hvis regeringen inden udgangen af
i &r meddeler EU-Kommissionen, at man gerne vil have muligheden for at benytte sig af dette
instrument som led i opfyldelsen af Danmarks reduktionsforpligtelse for ikke-kvotesektoren. Vi
har efterfelgende undersegt dette spergsmal narmere, og vores forstaelse af reglerne for
kvoteannullering er herefter som folger.

Danmark har mulighed for at benytte kvoteannullering under fleksibilitetsmekanismen op til en
arlig greense pd maksimalt 2 procent af Danmarks udledning fra ikke-kvotesektoren i 2005,
svarende til cirka 0,8 mio. tons arligt. Danmark skal inden udgangen af 2019 meddele
Kommissionen, om vi gnsker at benytte denne mulighed. 1 sa fald vil den danske stat i hvert af
arene i femarsperioden fra 2021 til og med 2025 arligt fa tildelt ca. 0,8 mio. tons kvoter faerre
kvoter til bortauktionering. Fra 2026 og igen fra 2028 kan Danmark valge at reducere mangden
af kvoter, som gnskes annulleret.

Hvis Danmark inden udgangen af i &r meddeler, at vi gnsker at benytte muligheden for
kvoteannullering, binder vi os saledes pa forhénd til at annullere i alt ca. 4 mio. tons kvoter i
femarsperioden 2021-2025 med et deraf folgende indtaegtstab for staten i form af lavere
indteegter fra auktionering af kvoter. Med den nuvarende kvotepris pa ca. 25 euro per ton
indebarer det et samlet statsligt indtagtstab pa ca. 750 mio. kr. frem mod 2025, fordelt ligeligt
over arene 2021-2025. I sidste halvdel af naeste arti vil annullering af de resterende 4 mio tons
kvoter derimod vare en option, som Danmark kan velge at udnytte eller e;j.

Modelberegninger af gennemslaget af kvoteannullering

Pé udvalgsmedet d. 28/11 dreftede vi ogsé, hvor lang tid der med de nuvarende regler for
kvotesystemet kan forventes at ga, for en kvoteannullering slar igennem pé de faktiske
udledninger inden for kvotesystemet, nar man tager hensyn til, at annullering af kvoter under



fleksibilitetsmekanismen ikke reducerer storrelsen af det kvoteoverskud, der beregningsteknisk
udleser overforsel af overskydende kvoter til den nye Markedsstabiliseringsreserve. Pa den
vedheftede slide med overskriften ”Gennemslag af kvoteannullering pa de faktiske udledninger”
viser vi resultaterne af simulationer med henholdsvis Klimaradets og De konomiske Réds
modeller for kvotemarkedet af et eksperiment, hvor Danmark over perioden 2021-2030 1 alt
annullerer 8 mio. tons kvoter fordelt med 0,8 mio. tons om &ret over tidrsperioden. I begge
modeller antages, at kvoteannulleringen annonceres ved indgangen til 2020 og séledes er fuldt
forudset fra dette tidspunkt. Endvidere forudsettes beregningsteknisk i begge modeller, at de
regler for kvotesystemet, der blev vedtaget i forbindelse med den nylige reform af systemet, vil
blive fastholdt fremover. Der er dermed tale om fuldt sammenlignelige simulationseksperimenter
med begge modeller.

I tabellen 1 den vedhaftede slide angiver tallene uden parentes den skennede effekt pé de
samlede udledninger opgjort i mio. tons CO2, mens tallene 1 parantes angiver faldet i de faktiske
udledninger som andel af den samlede kvoteannullering p& 8 mio. tons. Det fremgar, at
gennemslaget af kvoteannullering pa udledningerne er noget langsommere 1 Klimaradets model
end 1 De @konomiske Réds model. Dette afspejler forskelle 1 antagelser om hastigheden af de
tekniske fremskridt inden for alternative grenne energiteknologier og om prisfelsomheden 1
eftersporgslen efter COz-kvoter.

Forskellene 1 modelresultater illustrerer den usikkerhed, der uundgéeligt knytter sig til
okonomiske fremskrivninger over lange tidshorisonter. Det fremgéar dog ogsa, at gennemslaget af
kvoteannullering pa de faktiske udledninger ifelge begge modeller vil vaere begrenset pa kort og
mellemlangt sigt. Endvidere implicerer begge modeller, at der er mere end fuldt gennemslag af
kvoteannulleringen pa helt langt sigt. Det skyldes de serlige regler for annullering under
fleksibilitetsmekanismen, der indebarer, at de annullerede kvoter fortsat taeller med 1 det
kvoteoverskud, som udleser overforsel og efterfolgende annullering af kvoter i
Markedsstabiliseringsreserven. Ved kvoteannullering uden for fleksibilitetsmekanismen 1 det
kommende éarti vil der derimod aldrig opnas fuldt gennemslag.

Uenigheden mellem os drejer sig om, hvilken vaegt der skal laegges pé tidsforskydningen mellem
kvoteannulleringen og dens gennemslag pa de faktiske udledninger. Uagtet denne uenighed
haber vi, at ovenstdende oplysninger kan vare til nytte for udvalgets medlemmer.
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Gennemslag af kvoteannullering pa de faktiske udledninger

Annullering af 8 mio. tons Reduktion i akkumuleret udledning Gennem-
CO,-kvoter under malt i mio. tons CO,** snitlig
fleksibilitetsmekanismen forsinkelse
fordelt over perioden i forhold til
2021-2030* 2030 2040 2050 2060 annullering
Klimaradets

kvotemarkedsmodel 0,7 (0,09) | 20 (0,25 | 47 (0,59 8,9 (1,11) 22 ar
(Silbye og Serensen,

2019)

Det Miljogkonomiske

Rads kvotemarkedsmodel | 2,5 (0,31) 53 (066) | 85 (1,06) | 11,6 (1,45) 16 ar
(Beck og Kruse-Andersen,

2018)?

* Annulleringen annonceres i starten af 2020 og gennemfgres jaevnt over perioden 2021-2030, saledes at der
i hvert af disse ar annulleres 0,8 mio. tons kvoter.
** Tallene i parantes angiver faldet i de faktiske udledninger som andel af den samlede kvoteannullering pa 8

mio. tons.
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