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1. Coronakrisen

Covid-19 pandemien har faet store konsekvenser. For at mindske smittespredning har de fleste lande
indfgrt en raekke restriktioner. Restriktioner har nedlukket mange aktiviteter, og derfor er sundhedskrisen
ogsa blevet en gkonomisk krise. Usikkerhed omkring den sundhedsmaessige udvikling og den fremtidige
gkonomiske udvikling pavirker adfeerden; husholdningerne holder igen med forbruget, og virksomhederne
med investeringsplaner. Det gkonomiske tilbageslag forstaerkes af, at det er en global krise, hvor mange
lande pavirkes samtidig. Coronakrisen har saledes udlgst en global gkonomisk recession. | en nylig rapport
fra IMF forventes den gkonomiske aktivitet i 2020 af falde med 3% pa globalt plan, og 7.5% for euro-
omradet. @konomierne ventes at rette sig op i 2021, men der er stor usikkerhed om den fremtidige
gkonomiske udvikling, og mange indikatorer peger i negativ retning.

Coronakrisen har ogsa ramt Grgnland. Der er gennemfgrt en reekke nedlukningsinitiativer, og
rejsemuligheder har vaeret lukket ned. Det er stort set lykkedes at undga smittespredning i landet, og
derfor har en intern gendbningsproces kunnet saettes i gang. Imidlertid er der et dilemma i at genabne
udenrigstrafikken fuldt ud, da det @ger smitterisikoen. Sarbarheden er stor, safremt smitten skulle brede
sig, og det vil seette sundhedsvaesenet under et massivt pres.

Der er nu lagt en plan for genabningen af udenrigstrafikken i tre etaper. Antallet af udenrigspassagerer
@ges gradvis til en normalisering af trafikken knyttet til smitterisikoen fra Danmark. En reekke pabud og
anbefalinger skal overholdes, og der er knyttet en raekke testkrav til strategien. Det er positivt, at der nu er
klarhed over strategien for en genabning af udenrigstrafikken. Det er imidlertid samtidig en kendsgerning,
at der kan ga et stykke tid inden trafikken er helt normaliseret, ligesom der genabningen kan blive
tilbagerullet, safremt smitterisikoen gges.

| forste omfang har coronakrisen ramt erhverv, hvor menneskelig kontakt, transport m.m. er af afggrende
betydning. Det vil iszer sige en stor del af servicesektoren (cafeer, restauranter, hoteller, frisgrer,
oplevelsesaktiviteter m.m.) og transportsektoren.

Som reaktion pa nedlukningerne blev der introduceret hjeelpepakker. De var helt ngdvendige i den helt
ekstraordinaere situation, der opstod som fglge af coronakrisen. Det er vigtigt at afbgde de gkonomiske
konsekvenser for husholdninger og virksomheder. Det mindsker risikoen for et alvorligt tilbageslag, og
medvirker til at fastholde produktionskapaciteten og dermed styrke mulighederne for en hurtigere
genetablering af aktiviteten.

| takt med de interne gendbninger er det primaert transport- og turismeerhvervet, der er pavirket. Effekten
er til gengaeld stor, da hele 2020 saesonen vil veere markant pavirket. Fiskeriet er ogsa pavirket, da den
globale udvikling pavirker afseetningsmulighederne og dermed priserne. Det er pa nuvaerende tidspunkt
uklart, hvor varige prisfaldene vil veere.

Grgnlands gkonomi rammes anderledes af den aktuelle krise end de fleste andre lande, grundet
gkonomiens helt szerlige struktur. Fiskeriet er det stgrste eksporterhverv, og den stgrste risiko her er et fald
i priserne som fglge af den globale gkonomiske krise, mens maengderne er bestemt af andre forhold. De
afsmittende effekter af en tilbagegang fx i turismen pa andre erhverv er mindre end i andre lande, hvor



indenlandsk forsyning spiller en stgrre rolle. De offentlige indtaegter er ogsa mindre konjunkturfglsomme
end i andre lande pga. bloktilskuddet. Men szerligt turisterhvervet kan blive hardt ramt af coronakrisen.
Dette sammenholdt med en udskydelse eller opgivelse af efterforskningsaktiviteter har stor betydning for
strategien for at g@re erhvervsstrukturen mere diversificeret.

Restriktioner og adfaerdsaendringer har stgrst direkte effekt i 2. kvartal 2020, hvor nedlukning mv. kan
reducere den gkonomiske aktivitet med op mod 8 pct. Store dele af aktiviteten inden for hotel,
restauranter, flytransport falder drastisk og ma forventes kun at genoprettes langsomt og gradvist i andet
halvar. Ogsa i 2021 ma der forventes ledig kapacitet inden for hotel- og turismeerhverv. Fiskeriet kan blive
pavirket moderat negativt pa maengderne af lavere efterspgrgsel pa vigtige eksportmarkeder, fx inden for
foodservice, mens tendensen til faldende fiskepriser forventes at fortsaette ind i 2020.

Samlet set peger konjunkturforlgbet pa, at aktiviteten (BNP) kan falde med 1,5 pct. i 2020 som helhed. Hvis
der ikke sker tilbageslag i form af nye smittebglger, der ngdvendigggr nye restriktioner, kan
genopretningen ske gradvist i 2021, men selv i dette gunstige konjunkturforlgb vil produktionen ved
udgangen af 2021 vaere en del lavere end forventet fgr coronakrisen. Det haenger isaer sammen med
markant svagere globale konjunkturer. Coronakrisen betyder derfor et markant skift fra en reekke gode
gkonomiske ar med en stigende beskaeftigelse. En nedgang i aktiviteten og en betydelig pavirkning af
landskassen kan ikke undgas. Det vil komme til at pavirke rammerne og mulighederne for den gkonomiske
politik i de kommende ar.

Hjeelpepakkerne har vaeret ngdvendige i den helt saerlige situation, der opstod som fglge af
nedlukningsrestriktionerne. Det er imidlertid en helt saerlig type gkonomisk politik, og det er problematisk
over laengere tid at give virksomheder stgtte til daekning af faste udgifter og stgtte ved hjemsendelse af
medarbejdere. Derfor bgr ordningerne udfases hurtigst muligt. Derimod er der et behov for szerlige
leengerevarende tiltag for turismesektoren grundet de saerlige vilkar i denne branche og for at modvirke, at
erhvervet kastes ud i en langvarig krise. Disse tiltag bgr vaere malrettet for at sikre at den ngdvendige
kapacitet og infrastruktur opretholdes og tiltagene skal vaere midlertidige med en fast udlgbsdato.

Vendingen i den gkonomiske udvikling pavirker Landskassen. Fgr coronakrisen blev det for 2020 forventet
et mindre overskud, og samlet balance over perioden 2020-2023. Der ma nu forventes et underskud i 2020
og efterfglgende ar, afhaengig af dybden i coronakrisen. Likviditeten i Landskassen udfordres, men det er
grundet de mange usikkerhedsfaktorer svaert at skgnne over det praecise behov. Der er fremsat forslag om,
at der kan optages nye lan af en stgrrelsesorden pa 2,5 mia. kr. Dette skal ses som en "kassereserve” af en
tilstreekkelig stgrrelse til at handtere et mere alvorligt kriseforlgb, og derfor ikke en prognose for behovet
for at treekke pa denne reserve. En sikring af en tilstraekkelig likviditet vil ogsa vaere et klart signal om, at en
eventuel krisesituation kan handteres, hvilket gger sikkerheden omkring den generelle gkonomiske politik.

Fremadrettet vil der vaere et behov for at genoprette Landskassens gkonomi — det vil kraeve, at der i en
arraekke sikres et overskud bade for at afvikle gaeld og oparbejde stgdpuder som beredskab til eventuelle
fremtidige kriser.

Som papeget i tidligere rapporter fra @konomisk Rad er der et ulgst holdbarhedsproblem for de offentlige
finanser som fglge af en aldrende befolkning. Implikationerne af coronakrisen kommer oven i denne
udfordring og @ger derfor kravene til den gkonomiske politik. Der vil vaere et behov for en konsolidering af



de offentlige finanser, hvilket stiller krav om overskud i en periode. Der er et stort behov for at fa
udarbejdet en ny langsigtet plan, sa snart der er overblik over de umiddelbare konsekvenser af
coronakrisen. Krisen har gget gkonomiens sarbarhed, og derfor er initiativer ngdvendige. Situationen
forvaerres yderligere af, at strategien med at udvikle en flerstrenget gkonomi via turisme og rastoffer
seettes tilbage.



2. Konjunkturudsigter

Den globale coronakrise medfgrer gkonomiske tab i alle lande, herunder ogsa i Grgnland. Epidemien har
betydet, at befolkningerne er palagt eller frivilligt har begraenset deres aktiviteter for at undga smitte, og
der er iveerksat omfattende tiltag for at undga smitten i at sprede sig. Virusudbruddet har medfgrt en
generel usikkerhed som vil resultere i stgrre tilbageholdenhed for bade forbrugere og virksomheder.

Grgnlandsk gkonomi var i hgjkonjunktur, da den blev ramt af coronakrisen i marts. Der har vaeret hgj vaekst
siden 2015, bl.a. som fglge af fremgang i fiskeriet og inden for bygge- og anlaegssektoren. Antallet af
registrerede arbejdssggende er faldet hver maned siden 2015, nar der tages hgjde for seesonudsving. Der
var omtrent balance pa de offentlige finanser og bade den offentlige og den private gald er moderat.

Coronakrisen ventes at medfgre en klar opbremsning for grgnlandsk gkonomi, men ikke et hardt
tilbageslag i 2020 som i de fleste andre lande. Det skyldes en raekke forhold. For det fgrste lykkedes det
hurtigt at inddaeemme og forhindre smitten i landet. Store dele af den gkonomiske aktivitet er allerede
gendbnet, og der arbejdes pa en gradvis normalisering af den vigtige flytransport til og fra landet. For det
andet mindsker den szerlige produktions- og erhvervsstruktur afhaengigheden af de globale konjunkturer.
Fiskemaengderne afhaenger i mindre grad af konjunkturerne, hvorimod fiskepriserne har stgrre fglsomhed
overfor udsving i globale afsaetningsforhold. Hertil kommer, at den offentlige sektor er stor, og at
bloktilskuddet er med til at reducere indtaegternes konjunkturafhaengige. Endelig er de selvforstaerkende
konjunkturmekanismer svagere i Grgnland end i mange andre lande, da importindholdet i forbrug og
investeringer er forholdsvis hgjt.

Samlet set er Grgnland derfor mere afskeermet mod de gkonomiske konsekvenser af coronakrisen end
mange andre lande. Der er dog betydelig forskel i gennemslaget i de forskellige dele af gkonomien.
Turisme, transport, restauranter, underholdning og @vrige serviceerhverv er ramt meget direkte af aendret
forbrugeradfaerd og restriktioner for at undga smittespredning. Andre erhverv som fiskeriet og byggeri
pavirkes mere indirekte, fx pa grund af fald i efterspgrgsel efter visse produkter eller manglende leverancer
eller mandskab. For de fleste erhverv geelder dog, at usikkerheden er steget og der kan forventes
tilbageholdenhed hos forbrugerne. Det er med til at laegge en deemper pa investeringslysten i erhvervene
fremadrettet.

Vurderingen af konjunkturudsigterne er baseret pa fa og forelgbige indikatorer for den gkonomiske
udvikling, suppleret med vurdering af de branchemaessige konsekvenser af restriktioner og aendringer i
efterspgrgselsforhold, se boks 2.1.

Aktiviteter relateret til turisme — transport, hoteller, restauranter og tilknyttede serviceerhverv - er serlig
hardt ramt af virusudbruddet. Det er formentligt tilfeeldet, at det meste af 2020-saesonen er mistet for en
stor del af turisterhvervet. Selv hvis restriktionerne knyttet til flytransport gradvis kan lempes i 2020, ma
der forventes at veere negative effekter for turismen i en laengere efterfglgende periode. Dels er der
praktiske forhold i forhold til planleegning og bestilling af ferier, og dels kan der i en lzengere periode vaere
en usikkerhed og frygt knyttet til turisme. Modvilje mod aktiviteter, der betyder tzet kontakt til andre,
risikoen for en anden smittebglge mv. kan betyde en lang genopretningsperiode for erhvervet. Behovet for
leengerevarende stgtte til turismeerhvervet bliver forstaerket af, at coronakrisen er ssmmenfaldende med
den relativt korte hgjsaeson for turismeerhvervet.



Boks 2.1. Datagrundlag for vurderingen af konjunktursituationen

Der er stadig kun fa gkonomiske indikatorer til at basere en konjunkturvurdering pa. Det datamaessige
grundlag for en gkonomisk prognose er derfor mere usikkert end normalt og ma suppleres med vurderinger
af de branchemaessige konsekvenser af fald i efterspgrgsel og produktion, og med antagelser om, hvornar
aktiviteten er genoprettet.

De forelgbige realgkonomiske indikatorer for 1. kvartal viser ret begraenset effekt af nedlukningen, da kun
aktivitetsfaldet i marts er indeholdt i indikatorerne. Mest markant er faldet i hotelovernatningerne, hvor
der ogsa foreligger forelgbige tal for april. Som supplement til de statistiske offentligggrelser er der
indhentet oplysninger fra Nukissiorfiit om energi- og vandforbruget i marts og april 2020 sammenlignet
med 2019. Det viser begreenset effekt af restriktionerne i de maneder. Oplysninger fra Polaroil om
braendstofforbruget tyder heller ikke pa naevnevaerdig effekt i marts og april. Der er endvidere indhentet
oplysninger fra blandt andet GrgnlandsBanken, Grgnlands Erhverv og SIK om den aktuelle
konjunktursituation. Konjunkturvurderingen beskriver derfor et muligt forlgb for den gkonomiske udvikling,
hvor de ivaerksatte initiativer er tilstreekkelige til at hindre en ny smittebglge, og hvor efterspgrgsel og
produktion gradvist normaliseres i 2021. Den suppleres med et risikoscenarie, hvor det bliver ngdvendigt
med nye restriktioner i forbindelse med en globale 2. smittebglge. Det udskyder genopretningen af
gkonomien til efter 2021.

De forelgbige tal for hotelovernatninger viser fald hos bade de udenlandske og de grgnlandske gaesteri 1.
kvartal, se figur 2.1. Tilbagegangen haenger sammen med en halvering af overnatningerne i marts 2020
sammenlignet med marts 2019. Forelgbige tal for april viser, at antallet af bade overnatninger og gaester |3
ca. 90 pct. under niveauet i april 2019, hvor de udenlandske overnatninger er faldet mere end
indenrigsovernatningerne. @get usikkerhed for turismeerhvervet kan ogsa have betydning for planerne om
byggeri af yderligere hotelkapacitet i tilknytning til lufthavnsprojekterne i Nuuk og llulissat.

Figur 2.1 Hotelovernatninger, 2016-2020
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Detailomsatningen i de tre stgrste detailkaeder stagnerede i 1. kvartal 2020, efter meget stor fremgang i
2019, se figur 2.2. En stor del af forbrugsvarerne er importeret og stagnationen i detailomsaetningen har
derfor mindre betydning for den gkonomiske aktivitet end i de andre lande, mens investeringer og eksport
er af stgrre betydning for konjunkturudviklingen. Investeringerne steg sidste ar som fglge af anskaffelse af
nye trawlere til fiskeriet og pabegyndelsen af anlaegsarbejderne til lufthavnene i Nuuk og llulissat. Bygge- og
anlaegsinvesteringer knyttet til lufthavnene samt andre byggeopgaver vil understgtte aktiviteten i 2020. Til
gengeeld forventes der ikke flere anskaffelser af nye trawlere, hvilket er blandt arsagerne til, at importen
ventes at falde i ar, og de samlede investeringer kun stiger beskedent, trods de mange bygge- og
anlagsprojekter. Ogsa rastofsektoren er umiddelbart pavirket af nedlukningen som udsaetter
efterforskningsaktiviteter. Hertil kommer betydningen af den globale gkonomiske krise for rastofpriserne,
og en langvarig global gkonomiske krise kan fa store konsekvenser for mulighederne for at udvikle
rastofsektoren.

Figur 2.2 Detailomsaetningen, saesonkorrigeret, 2010-2020
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Eksporten er teet knyttet til fiskeriet, da 95 pct. af vareeksporten er fiskeprodukter. Fiskeriet har haft en
raekke staerke ar med hgje priser og maengdemaessig fremgang. Selskaber indenfor sektoren har saledes
haft muligheder for at modernisere fiskefladen og konsolidere sig. Coronakrisen indebaerer en vis
maengderisiko for erhvervet, knyttet til mindre global efterspgrgsel efter udvalgte fiskeprodukter. Mere
sandsynlig er et prisfald pa fiskeprodukter, som fglge af et stgrre internationalt gkonomisk tilbageslag. Et
prisfald i st@rrelsesordenen 10-20 pct. for 2020 i forhold til 2019 er ikke usandsynligt, og skal ses i lyset et
nedadgaende pres pa fiskepriserne i 2019, som dermed ser ud til at fortsaette i ar. Fiskepriserne har ogsa i
tidligere ar bevaeget sig markant - bade i opadgaende og i nedadgaende retning, se figur 2.3.

Et prisfald vil pavirke indkomsterne og ikke mindst de offentlige finanser gennem ressourcerenteafgiften.
@konomiens sarbarhed i forhold til udviklingen i fiskeriet blev analyseret i @konomisk Rads rapport i 2019
og senest i @konomisk Politisk Beretning 2020, hvor et 20 pct. prisfald er beregnet til at reducere
ressourceafgiften til landskassen med ca. 150 mio. kr. Indtaegterne fra ressourceafgifterne er derfor meget



felsomme overfor fald i fiskepriserne. Hertil kommer de afledte fald i indkomst- og selskabsskatter, der
vurderes at veere af omtrent samme st@rrelsesorden som faldet i ressourceafgiften. Det er tilmed kun de
direkte budgeteffekter, og tager ikke hensyn til eventuelle afledte effekter.

Figur 2.3 Udvikling i fiskepriser og med to scenarier for prisfald i 2020
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Gennemslag pa produktion og beskaeftigelse

Restriktioner og adfeerdseendringer har stgrst direkte effekt i 2. kvartal 2020, hvor nedlukning mv. kan
reducere den gkonomiske aktivitet med op mod 8 pct. Store dele af aktiviteten inden for hotel,
restauranter, flytransport falder drastisk og ma forventes kun at genoprettes langsomt og gradvist i andet
halvar. Ogsa i 2021 ma der forventes ledig kapacitet inden for hotel- og turismeerhverv. Fiskeriet kan blive
pavirket moderat negativt pa maengderne af lavere efterspgrgsel pa vigtige eksportmarkeder, fx inden for
foodservice, mens tendensen til faldende fiskepriser forventes at fortsaette ind i 2020.

Samlet set peger konjunkturforlgbet pa, at BNP kan falde med 1,5 pct. i 2020 som helhed, se figur 2.4. Hvis
der ikke sker tilbageslag i form af nye smittebglger, der ngdvendigggr nye restriktioner, kan
genopretningen ske gradvist i 2021, men selv i dette gunstige konjunkturforlgb vil produktionen ved
udgangen af 2021 vaere en del lavere end forventet fgr coronakrisen. Det haenger iseer sammen med
markant svagere globale konjunkturer.

Risikoen er primaert knyttet til et mere markant negativt gennemslag pa gkonomien, fx i form af mere
negative spill-over effekter fra udlandet eller adfaerdsandringer hos forbrugere og virksomheder, som kan
traekke genopretningen ud. Det kan ogsa ske i form af en anden global smittebglge i andet halvar, som
ngdvendiggg@r nye restriktioner og udskyder genopretningen af den gkonomiske aktivitet. Et sadan
risikoforlgb er skitseret i figur 2.3, hvor BNP falder 3-4 pct. i 2020. Der er ogsa andre mulige forlgb, og
risikoscenariet er ikke en ydergraense for mulige negative konjunkturforlgb.



Figur 2.4 BNP-niveau fordelt pa kvartaler
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Note: BNP niveau opgjort i keedede vaerdier (2010-priser). BNP er fordelt pa kvartaler med antagelse om ensartet kvartalsvis
tilvaekst og opgjort i arsniveau. Konjunkturvurderingen er baseret pa en genopretning uden tilbageslag, hvor faldet i aktiviteten i 2.
kvartal er mellem 50 og 90 pct. for udsatte serviceerhverv, bl.a. inden for hotel, restaurant, flytransport og tilknyttede

serviceerhverv. Fiskeriet pavirkes moderat maengdemaessigt. Aktiviteten vender gradvis tilbage til normale tilstande i 2021. |
risikoforlgbet sker tilbageslag i 3. kvartal 2020 og de udsatte erhverv rammes igen med en laengerevarende genopretning til fglge.

Tabel 2.1 viser de centrale nggletal for forsyningsbalancen i et konjunkturforlgb uden tilbageslag.
Udviklingen i de enkelte efterspgrgselskomponenter, dvs. privat forbrug, investeringer, eksport og import,
er behaeftet med ekstra stor usikkerhed. Det store fald i eksporten haenger iseer sammen med fald i
aktiviteten inden for hotel og turisme, da markant faerre udlaendinge vil besgge landet i ar. Hertil et lille fald
i eksporten fra en moderat mangdetilpasning i fiskeriet. Forbruget falder moderat dels som fglge af lavere
indkomster fra fiskeriet og dels som konsekvens af en periode med nedlukning og begraensninger i
forbrugsadfaerden. Investeringerne ligger omtrent useendret og pa et hgjt niveau understgttet af bl.a. bygge-
og anlaegsinvesteringerne i de nye lufthavne. Vaeksten i 2021 er praeget af genopretningen, hvor iszer en
gradvis normalisering inden for turisme, hotel og service vil styrke udleendinges forbrug i Grgnland (eksport
i nationalregnskabet) og det private forbrug. Samlet set kan vaeksten i denne gunstige situation blive knap 5
pct. naeste ar. Det markante internationale tilbageslag indebzerer dog at aktiviteten ved udgangen af 2021
vil veere mindre end forventet fgr coronakrisen.
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Tabel 2.1 Forsyningsbalancen, arlig realvaekst i pct.

_ 2016 2017 2019 2021
e Prognose

02 15 13 11 27 a3 e
06 16 23 18 07 o4 o7
10,2 10,9 -0,7 12,3 34,3 0,6 2,1
-9,9 15,2 -5,4 4,2 4,8 -7,1 8,7
06 59 a0 40 92 22 4p
1,7 11,0 -3,1 5,7 20,4 -3,2 3,0
-2,5 4,7 0,5 3,2 1,8 -1,5 4,8

Note: 2015-2016 er endelige tal; 2017-18 er forelgbige tal; 2019-21 er @konomisk Rads sken.
Kilde: Grgnlands Statistik og egne beregninger.

Et fald i BNP pa 1,5 pct. vil indebaere en reduktion i antallet af beskaeftigede. | udgangssituationen var der
imidlertid udbredt mangel pa arbejdskraft og tilsvarende stort behov for udenlandsk arbejdskraft. En
gkonomisk opbremsning vil reducere det behov, og gennemslaget pa ledigheden i 2020 kan derfor blive en
del mindre end de geengse sammenhange mellem vaekst og ledighed. Hjelpepakkerne til erhverv og
arbejdsmarkedet er ogsa med til at mindske effekten pa arbejdsmarkedet af coronakrisen, se naeste afsnit.

Aktuelle vurderinger af arbejdsmarkedet ma baseres pa antallet af registrerede arbejdssggende. Det antal
er faldet kraftigt siden starten af 2016, se figur 2.5. Faldet er kraftigst i byerne og vedrgrer isar jobklare
personer. | april 2020 steg antallet af registrerede arbejdssggende imidlertid med over 200 personer og for
fgrste gang i mange maneder, nar der tages hensyn til seesonudsving. Det skal siges, at statistikken er en
optaelling af de personer, der i Igbet af en maned pa et eller andet tidspunkt har henvendt sig til
kommunen med arbejdslgshed som et problem. Statistikken pavirkes derfor af den administrative praksis i
kommunerne og udsving en enkelt maned skal fortolkes varsomt. De kommende maneders udvikling i
antallet arbejdssggende er derfor en central indikator for gennemslagskraften af coronakrisen pa
gkonomien.
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Figur 2.5 Registrerede arbejdssggende, 2016-2020
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3. Bkonomisk Politik

Coronakrisen har pa kort tid markant aendret vilkarene for den gkonomiske politik. | takt med
smittespredning og nedlukninger i andre lande, blev det ogsa ngdvendigt at palaegge en rakke restriktioner
og helt eller delvist at nedlukke visse aktiviteter her i landet. Samtidig blev der introduceret hjelpepakker
for at afbpde de gkonomiske konsekvenser af nedlukningerne. | takt med genabningen skifter fokus til den
gkonomiske afmatning og effekterne for de offentlige finanser. De ngdvendige kortsigtede tiltag i forhold til
coronakrisen og den afledte gkonomiske opbremsning pavirker afggrende det gkonomisk politiske raderum
og kravet til reformer.

Hjaelpepakker

Som reaktion pa coronakrisen er der indfgrt hjeelpepakker for erhvervslivet og Ignmodtagere. Formalet
med pakkerne er at understgtte virksomheder og Isnmodtagere i de situationer, hvor de gkonomiske
muligheder er pavirket af nedlukningerne for at begraense risikoen for smittespredning. Tilsvarende pakker
er indfgrt i mange andre lande.

Erhvervshjeelpepakker omfatter dels en “akutpakke” for private virksomheder inden for hotel, restauration
samt visse serviceerhverv og dels en “generel erhvervspakke” for virksomheder i andre sektorer, herunder
fiskerisektoren, anlaegsbranchen og transportsektoren m.fl.

Virksomheder med et fald i omsaetningen pa mindst 30 pct. kan fa kompensation for direkte aflysninger
eller for virksomhedens faste udgifter (samlet maks. 1 mio. kr. per virksomhed pr maned). Ordningen er
geeldende i perioden 1. marts 2020 til den 30. juni 2020.

Der er indtil videre afsat 50 mio. kr. til akutpakken og 100 mio. kr. til den generelle erhvervspakke.

Der er endvidere oprettet en lanemulighed for private virksomheder. Staten har tilbudt, at sma og mindre
virksomheder (SMV’er) i Grgnland bliver omfattet af statens garantiordning for SMV’er, ligesom Grgnland
er omfattet af statens hjalpepakke rettet mod store virksomheder. Med ordningen indfgrer staten en
garantiordning for 70 pct. af bankernes udlan til virksomheder, der kan dokumentere et omsatningstab pa
over 50 pct. som fglge af Covid-19. Endvidere er frister for betaling af skatter og afgifter m.v., forlaenget for
at styrke virksomhedernes likviditet.

Arbejdsmarkedspakken omfatter tiltag til at understgtte arbejdstagerne. Virksomheder kan ved
hjemsendelse af fastansatte medarbejdere modtage lgnkompensation. Det forudsaetter hjemsendelse af
mindst 30 pct. af ansggers medarbejdere i Isnkompensationsperioden eller 25 medarbejdere. Der kan
gives kompensation pa 90 pct. af Ignudgiften, dog hgjest svarende til 20.190 kr., pr. 30 dages
Isnkompensationsperiode pr. medarbejder. Medarbejderen skal afholde 5 feriedage/afspadsering for hver
30-dages Ipnkompensationsperiode.

Der er afsat 107 mio. kr. til ordningen.

Medio maj er der givet tilsagn om hel eller delvis stgtte under erhvervshjeelpepakkerne i 262 tilfaelde til et
samlet belgb pa 18,2 mio. kr. For arbejdsmarkedspakken er 93 ansggninger blevet imgdekommet helt eller
delvist til et samlet belgb 3,9 mio. kr. og et antal ansggninger er fortsat under behandling. Det er isaer
virksomheder inden for hotel og restauranter samt turisme, der benytter sig af ordningerne.
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Traekket pa ordningerne er sdledes veesentlig lavere end de afsatte rammer. Der ma dog forventes et stgrre
traek grundet situationen i turismeerhvervet over sommerperioden. Men tallene antyder ogsa, at behovet
for stgtte og dermed krisens dybde ikke har vaeret sa stor som fgrst antaget.

En spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Grgnlandske Erhvervl viser, at der har veeret visse
indkgringsproblemer, men generelt er der en positiv vurdering af ordningerne. Det papeges dog samtidig,
at pakkerne ikke er relevante for mange virksomheder.

Der er fremsat forslag om en forlaengelse af Igbetiden for hjelpepakkerne, sa de Igber til og med den 30.
september 2020. Stgtteperioden udvides derfor fra 3 til 7 maneder. Kompensationen for de faste udgifter
a2&ndres til en linezer model, sa der gives en kompensation svarende til det beregnede omsaetningstab og
med en gvre graense for kompensationen. Med et fald i omsaetningen pa 50 pct., kompenseres 50 pct. af de
faste udgifter, og kompensationen kan ikke overstige 80 pct., Overgangen til den lineaere model er et klart
fremskridt, da det giver en bedre incitamentsstruktur. Det er imidlertid en lang stgtteperiode, som
indebaerer en risiko for fastlasning af ressourcer i urentable erhvervsaktiviteter og generelt mindsker
tilpasningsdynamikken. For udsatte erhverv inden for turisme mv. kan en laengere stgtteperiode dog vaere
relevant.

Hjaelpepakkerne har vaeret ngdvendige i den helt saerlige situation, der opstod som fglge af
nedlukningsrestriktionerne. Det er imidlertid en helt saerlig type gkonomisk politik, og det er forbundet
med flere problemer at give virksomheder stgtte til deekning af faste udgifter og stgtte ved hjemsendelse af
medarbejdere. Grundlaeggende satter det vaesentlige dele af markedsmekanismen ud af kraft.

Kriterierne for st@tte er baseret enten pa nedgang i omsaetning eller hjemsendelse af medarbejdere og
dermed en sammenligning mellem situationen nu og far krisens start. Desto laengere tid der forlgber, desto
mere problematisk bliver denne opggrelse, da den har en tendens til at fastfryse en given situation.
@konomien er imidlertid hele tiden i bevaegelse med omstillinger og tilpasninger, og denne dynamik lases
med fastholdelse af pakkerne i en lang periode. Selvstyret kan ikke understgtte virksomhederne
permanent, og derfor bgr de generelle pakker ikke forlaenges til 7 maneder.

Derimod er der et behov for szerlige laengerevarende tiltag for turismesektoren grundet de szerlige vilkar i
denne branche og for at modvirke, at erhvervet kastes ud i en langvarig krise. Disse tiltag bgr vaere
malrettet for at sikre at den ngdvendige kapacitet og infrastruktur opretholdes og tiltagene skal vaere
midlertidige med en fast udlgbsdato. Det kan fx vaere via subsidier til efterspgrgslen for at gge den
indenlandske turisme i ar.

Der er fremsat forslag om en turismepakke med tilskud til hotelovernatninger og turistoperatgrer for at
styrke den indenlandske turisme. Der er klart et behov for en sadan ordning, og det er hensigtsmaessigt at
tilskuddet er knyttet til en aktivitet. Dermed understgttes dynamik og konkurrence i erhvervet, selvom der
gives stptte.

L Grgnlands Erhverv, 2020, Erhvervshjaelpepakker — Medlemsundersggelse, april 2020.
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Virksomheder i saerligt hardt ramte brancher? har faet udsat betalingsfristen for afregning af indeholdte A-
skatter samt arbejdsmarkedsafgift for manederne april, maj, juni og juli. Betalingen skubbes 3 maneder til
juli, august, september og oktober. Offentlige selskaber med aktiviteter i disse brancher kan spge om
udsezettelse af betalingerne. Der er givet mulighed for at udvide ordningen til andre erhverv.

En udskydelse af skatte- og afgiftsbetalinger svarer til et 1an og er en smidig made at sikre mere likviditet for
de pageeldende virksomheder. Forskydningen af betalingerne er dog relativt begraenset, og mange
virksomheder ma forventes at have sveaert ved at handtere disse betalinger i den sidste del af aret sammen
med de normale skatte- og afgiftsbetalinger. Der kan vaere behov for at sprede betalingerne ud over en
lengere periode. Generelt er det hensigtsmaessigt med lan frem for direkte stgtte, da
markedsmekanismen dermed ikke forvrides i samme omfang. Ulempen ved en generel udskydelse af
skatte- og afgiftsbetalinger er, at det sker uden kreditvurdering. Der er derfor ogsa en risiko for, at der
oparbejdes en skattegaeld, som nogle virksomheder ikke vil kunne honorere. Desto mere vidtgaende
ordningen er, desto stgrre problemer kan der opsta herved. Garantiordninger, fx for SMV med garanti for
70 pct. af lanene, lider ikke i samme udstraekning af det problem, da der sker en kreditvurdering (andre
kreditgivere lgber en risiko for 30 pct. af lanene).

Der er et behov for naermere at fastlaegge en betalingsmodel for de udskudte skatte- og afgiftsbetalinger,
da der kan vaere problemer for mange virksomheder med at handtere sadanne betalinger oven i de
normale skatte- og afgiftsbetalinger, hvis den gkonomiske aktivitet er under normalen.

Hjzelpepakkerne er en utraditionel form for gkonomisk politik, der ikke normalt vil blive taget i anvendelse
for at understgtte den gkonomiske aktivitet. Derfor bgr de udfases hurtigst muligt, og eventuelle behov for
at understgtte aktiviteten ma ggres via traditionelle finanspolitiske instrumenter og
arbejdsmarkedspolitikken.

Offentlige finanser - Landskassen

Vendingen i den gkonomiske udvikling pavirker Landskassen. Der vil vaere stigende udgifter til blandt andet
hjeelpepakker og eventuelt behov inden for sundhedsvasenet. En afmatning med stigende ledighed vil ogsa
gge udgifterne til sociale ydelser. Der kan dog pa andre omrader vaere besparelser pga. mindre aktivitet.

Pa indteegtssiden ma der forventes et fald i provenuet fra skatter og afgifter, herunder
ressourcerenteafgiften, jf. diskussionen i forrige afsnit. Endvidere betyder ordningen med udskydelse af
skatte- og afgiftsbetalinger en risiko for ggede restancer eller udskydelser. Indtaegtssiden understgttes dog
af, at bloktilskuddet samt tilskud fra EU ikke er pavirket af konjunktursituationen.

F@r coronakrisen blev det for 2020 forventet et mindre overskud, og samlet balance over perioden 2020-
2023. Der ma nu forventes et underskud i 2020 og efterfglgende ar, afhaengig af dybden i coronakrisen.

Landskassens likviditet pavirkes imidlertid af en raekke yderligere forhold. | udgangssituationen var
likviditeten ganske god (ultimo april 2020 var selvstyrets restgaeld ca. 30 mio. kr. og likviditet ca. 1,3 mia.

2 Det gzelder: i) hotel og overnatning, ii) restaurant, spise- og spillesteder, iii) engros, butiks- og detailhandel, iv)
turisme og researranggrer, v) chartersejlads og turismekgrsel, v) luftfart. Fra 22/4 ogsa vi) tandlaeger, vii)
sundhedsvaesnet i gvrigt, sasom kiropraktor og fysioterapeuter m.v., samt viii) Taxik@rsel og taxicentraler. Det er en, at
mindst 40 pct. af virksomhedens omszaetning ligger indenfor de pagaldende brancher, for at virksomheden omfattes.
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kr.). Likviditeten pavirkes blandt andet af udskudte skatte- og afgiftsbetalinger, kommunernes situation og
udvikling i de selvstyreejede selskaber.

Kommunerne forventes af fa et fald i skattegrundlaget, der af Skattestyrelsen sk@gnnes at kunne veere pa
200 mio. kr. og en gjeblikkelig tilpasning af udgifterne til et sadant fald er hverken realistisk eller
hensigtsmaessigt. For at Igse det akutte problem fastholdes a@ conto betalinger til kommunerne pa det
nuvaerende niveau. Der vil sa efterfglgende senere ske en modregning. Afhaengig af krisens udvikling kan
der opsta et stgrre modregningsbehov, og det er et spgrgsmal, om dette realistisk kan afvikles inden for et
enkelt ar.

Hertil kommer muligheden for yderligere likviditetsbehov. Afhaengig af konjunkturudviklingen kan behovet
blive stgrre, og der kan opsta behov i forhold til de selvstyreejede selskaber. Der er i Politisk @konomisk
beretning opstillet en raekke scenarier for likviditetsbehovet. | hovedparten af scenarierne vil likviditeten
veere tilstreekkelig, men i de mere drastisk og langvarige scenarier, vil likviditeten ikke vaere tilstraekkelig.
Der er derfor fremsat forslag om, at der indledes drgftelser med staten eller andre lantagere om optagelse
af nye lan af en stgrrelsesorden pa 2,5 mia. kr. Dette skal ses som en "kassereserve” af en tilstraekkelige
stgrrelse til at handtere et mere alvorligt kriseforlgb, og derfor ikke en prognose for behovet for at traekke
pa denne reserve. En sikring af en tilstraekkelig likviditet vil ogsa vaere et klart signal om at en eventuel
krisesituationen kan handteres, hvilket gger sikkerheden omkring den generelle gkonomiske politik.
Lantagningen skal ses i ssmmenhang med landskassens betydelige risikoeksponering via de selvstyreejede
selskaber.

| lyset af denne situation for landskassen er der bebudet et sdkaldt "kasseeftersyn” for at finde mulige
besparelser blandt andet ved udskydelse af aktiviteter. Det geelder blandt andet for Anlaegs- og
Renoveringsfonden (meget af likviditeten er teknisk bundet i denne fond). Overvejelserne omkring Anlaegs-
og Renoveringsfonden viser tydeligt det aktuelle dilemma i den gkonomiske politik. En udskydelse af
projekter vil mindske det finansielle pres pa landskassen men vil samtidig risikere at reducere
beskaeftigelsen. Derfor er oplaegget primaert at udskyde projekter med stort behov for udenlandsk
arbejdskraft, men selv sddanne projekter vil ogsa have et traek pa lokal arbejdskraft. Sidelgbende med
denne udskydelse og gennemgang af projekter i Anlaegs- og Renoveringsfonden er ifglge det oplyste flere
oplaeg til tillaegsbevillinger pa vej, som prioriterer igangsaettelse af andre anlaegsprojekter for nogle af de
frigjorte midler. Et af kriterierne er, at disse skal kunne give en positiv pa beskaeftigelsen i anlaegssektoren
bredt set i landet.

Store Kkrav til den gkonomiske politik

Fremadrettet vil der vaere et behov for at genoprette Landskassens gkonomi — det vil kraeve, at der i en
arrekke sikres et overskud bade for at afvikle gld og oparbejde stgdpuder som beredskab til eventuelle
fremtidige kriser.

Finanspolitikken har nu i nogle ar vaeret tilrettelagt under et krav om samlet balance for den kommende
firearige periode (budgetaret og de efterfglgende tre ar). Dette krav er dog formelt suspenderet (siden
2018) frem til 2021, men Finansloven for 2020 overholdt dette budgetkrav. Bruddet pa budgetkravet som
felge af coronakrisen er begrundet i en helt useedvanlig og uventet situation. | perioden 2020 og frem til
2022/23 ma der forventes underskud, og dermed en galdsakkumulering.

16



Som analyseret i tidligere rapporter fra @konomisk Rad er der et ulgst holdbarhedsproblem for de
offentlige finanser som fglge af en aldrende befolkning. Implikationerne af coronakrisen kommer oven i
denne udfordring og gger derfor kravene til den gkonomiske politik. Der vil veere et behov for en
konsolidering af de offentlige finanser, hvilket stiller krav om overskud i en periode. Balancekravet til de
offentlige finanser skal saledes erstattes af et overskudsmal. Samtidig forstaerkes behovet for at fa Igst
holdbarhedsproblemerne. Et pejlemaerke for Igsning af dette problem har veeret Holdbarheds- og
vaekstplanen. | lyset af den nye situation er der et stort behov for at fa udarbejdet en ny langsigtet plan, sa
snart der er overblik over de umiddelbare konsekvenser af coronakrisen. Krisen har gget gkonomiens
sarbarhed, og derfor er initiativer ngdvendige.

Handlerummet for at fgre en aktiv gkonomisk politik er saledes begraenset. Strukturpolitiske tiltag egner sig
generelt ikke som konjunkturpolitik, og det er derfor uhensigtsmaessigt med en zig-zag kurs for strukturelle
tiltag. Det geelder for eksempel den obligatoriske pensionsordning. Det har store omkostninger og skaber
yderligere usikkerhed at aendre i sddanne ordninger, der har et langsigtet fokus.

Udviklingen viser ogsa den betydelige risikoeksponering selvstyret har via selvstyreejede selskaber. Selvom
de offentlige finanser i udgangssituationen er ganske god med lav gald, sa har udviklingen i disse selskaber
en stor betydning for landskassen. | lyset af coronakrisen er der et behov naermere at afklare det
hensigtsmaessige i selvstyrets omfattende engagement i erhvervsaktiviteter (bade i landet og udlandet).

Situationen forvaerres yderligere af, at strategien med at udvikle en flerstrenget gkonomi via turisme og
rastoffer saettes tilbage. Nedlukningen af atlanttrafikken har abenbare effekter for turismen. Selv med en
genabning af trafikken er det uklart, hvordan turismemgnstrene vil vaere pavirket. Det afhaenger blandt
andet af hvorvidt der er fundet effektive behandlingsformer eller vaccine. Ellers kan risiko for smitte og
karanteene holde efterspgrgslen tilbage.

Rastofsektoren er ogsa umiddelbart pavirket af nedlukningen, da det medfgrer udszettelse af
efterforskningsaktiviteter. Hertil kommer betydningen af den globale gkonomiske krise for rastofpriserne,
og en langvarig global gkonomiske krise kan fa store konsekvenser for mulighederne for at udvikle
rastofsektoren.
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@Okonomisk Rad

@konomisk Rad udarbejder uafhaengige analyser og vurderinger af grgnlandsk gkonomi. Radet er nedsat af
Naalakkersuisut og ledes af et uafhaengigt formandskab. Professor Torben M. Andersen er formand for
@konomisk Rad.

Analyserne fungerer som et uafhaengigt bidrag til at styrke beslutningsgrundlaget for den gkonomiske
politik. Vurdering af konjunkturudviklingen og holdbarhed af den gkonomiske politik er tilbagevendende
temaer i radets rapporter. Rapporterne beskzeftiger sig med aktuelle reformomrader, der skal ggre landet
mere gkonomisk selvbaerende. Det drejer sig blandt andet om uddannelsesomradet, fiskeriforvaltningen,
skat, boligomradet, arbejdsmarkeds- og socialpolitikken, rastofomradet og erhvervspolitik.

@konomisk Rads analyser bliver offentliggjort i rapporter og i kortere politikorienterede notitser pa radets
hjemmeside: http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Finans/Oekonomisk-raad

Radet afholder desuden seminarer og opleeg om aktuelle gkonomisk-politisk temaer.

Udgivelser siden 2017

Rapporter:

@konomisk Rads rapport, 2017, Konjunkturudsigter, aktuel gkonomisk politik, faglige faerdigheder i folkeskolen,
fiskerierhvervet

@konomisk Rads Rapport, 2018, Konjunkturudsigter, aktuel gkonomisk politik, strukturproblemer pa arbejdsmarkedet

@konomisk Rads Rapport, 2019, Konjunkturudsigter, aktuel gkonomisk politik, sundhedsudgifter og finansiering
Baggrundsmateriale:

Teknisk baggrundsnotat 2017-1: Forlgbsanalyser pa uddannelsesomradet

Notat 2018-1: Lufthavnspakkens samfundsgkonomiske implikationer

Policy Briefs:

Policy Brief 2017:1 Konjunkturprognose 2016-18 — forelgbige overvejelser.
Policy Brief 2018:1 Hgstningsregler i fiskerierhvervet

Policy Brief 2018:2 Konjunktursituationen

Policy Brief 2019:1 Konjunktursituationen

Policy Brief 2020:1 Coronakrisen

18


http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Finans/Oekonomisk-raad

