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Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 8/2019 om indkgb hos

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse

Forsvarsministerens redeggrelse af 19. februar 2020

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som forsvarsministeren vil ivaerk-
seette som folge af Statsrevisorernes bemeaerkninger og beretningens konklusioner.

Konklusion

Forsvarsministeren oplyser i sin redeggrelse, at ministeren ser med stor alvor pa, at
Rigsrevisionen i forbindelse med sin undersggelse har faet ufuldstaendige og ukorrek-
te oplysninger. Ministeren finder dette uacceptabelt. Forsvarsministeriets Ejendoms-
styrelse har derfor fra den 1. januar 2020 indfgrt en ekstra kontrol af det materiale,
styrelsen sender til Rigsrevisionen, ligesom ministeren over for forsvarschefen og sty-
relsesdirektgrerne har understreget vigtigheden af, at der afgives korrekte oplysnin-
ger til Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen finder tiltaget tilfredsstillende og vurderer, at denne del af sagen kan
afsluttes.

Forsvarsministeren fastslar i sin redeggrelse, at ministeren tager kritikken i beretnin-
gen meget alvorligt og derfor har igangsat en raekke konkrete initiativer. Ministeren
har bl.a. sendt et rejsehold til Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i Hjgrring for at
undersgge indkgbsomradet og stgtte styrelsens nye ledelse i at opbygge et staerkere
kontrolmiljg for indkeb. Rejseholdet har ogsa haft fokus pa at gennemga mulige indi-
kationer pa svindel, og hvor der er konstateret svig/bedrag, er materialet overdraget
til politiet. Ministeren vil herudover igangsatte 3 eksterne undersggelser, bl.a. for at
forbedre kontrolmiljget. Ministeren oplyser videre, at der vil blive udarbejdet nye
skriftlige forretningsgange pa indkgbsomradet, ligesom ministeriet vil undersgge mu-
ligheden for en forbedret systemunderstgttelse af kontrollerne i indkgbsprocessen.
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Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har iveerksat en lang
raekke initiativer for at forbedre kontrolmiljget og den overordnede forvaltning af ind-
kab pa vedligeholdelsesomradet i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Rigsrevisio-
nen vil fglge resultaterne heraf og orientere Statsrevisorerne om:

e resultatet af de 3 eksterne undersggelser

e arbejdet med at fa udarbejdet nye skriftlige forretningsgange pa indkgbsomradet,
som lever op til regnskabsbekendtggrelsens krav til kontrol og dokumentation

e arbejdet med kompenserende kontroller ved godkendelse af sparrede fakturaer
- og dokumentationen heraf

e systemunderstgttelsen af forretningsgangene pa indkgbsomradet i Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i december 2019 en beretning om indkgb hos Forsvarsministe-
riets Ejendomsstyrelse. Beretningen handlede om Forsvarsministeriets forvaltning af
indkgb pa vedligeholdelsesomradet, herunder om der var tilfredsstillende retningslin-
jer pa omradet, og om indkgbene overholdt regnskabsbekendtgerelsens krav til doku-
mentation og kontrol.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de skarpt, at Forsvarets
indkab pa vedligeholdelsesomradet var forvaltet i strid med geeldende regnskabsreg-
ler og ikke levede op til helt basale krav om registrering, dokumentation og kontrol af
indkab. Rigsrevisionens gennemgang af 64 vedligeholdelsesprojekter viste, at der var
helt basale fejl og mangler i 54 af projekterne, fx manglende funktionsadskillelse, man-
gelfulde forretningsgange og mangel pa intern kontrol.

Der var saledes ifalge Statsrevisorerne hgj risiko for, at der blev begaet fejl, svig og be-
rigelsesforbrydelser, nar Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse foretog indkgb pa
vedligeholdelsesomradet - uden at Forsvarsministeriet efterfelgende kunne opdage
det.

Statsrevisorerne kritiserede, at Forsvarsministeriet pa dette omrade ikke havde levet
op til sit ansvar for at tilretteleegge regnskabsvaesenet og kontrollere, at reglerne blev
overholdt. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at ministeriet ikke i tide havde
underrettet Rigsrevisionen om konstaterede uregelmaessigheder.

Endelig fandt Statsrevisorerne det helt uacceptabelt, at Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse i flere tilfaelde havde givet Rigsrevisionen ufuldsteendige og urigtige op-
lysninger. Statsrevisorerne patalte, at dette var i strid med lov om revisionen af sta-
tens regnskaber m.m., § 12.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



II. Gennemgang af ministerens redegarelse

Nye tiltag pa indkgbsomradet

B. Statsrevisorerne kritiserede skarpt, at Forsvarets indkgb pa vedligeholdelsesomra-

det var forvaltet i strid med geeldende regnskabsregler og ikke levede op til helt basale
krav til registrering, dokumentation og kontrol. Statsrevisorerne kritiserede herudover,
at Forsvarsministeriet pa dette omrade ikke havde levet op til sit ansvar for at tilrette-

leegge regnskabsvaesenet og kontrollere, at reglerne blev overholdt.

Det fremgik af beretningen, at der ikke var sikret klare skriftlige forretningsgange. Det
fremgik herudover, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse havde betalt for arbej-
de, der ikke var udfert, og at der ikke altid var sammenheang mellem tilbud, indkgbs-
ordre og faktura. Det fremgik endvidere, at medarbejdere kunne omga regnskabsbe-
kendtggrelsens krav til dokumentation af eendringer, og at leverancer ikke blev mod-
taget og dokumenteret korrekt. Endelig fremgik det, at systemunderstgttelsen ikke
sikrede en effektiv kontrol.

Forsvarsministeren oplyser, at ministeren tager kritikken meget alvorligt og har igang-
sat en raekke tiltag, jf. nedenfor.

Rejsehold

6. Forsvarsministeren oplyser, at der den 10. december 2019 blev sendt et "rejsehold”
til Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i Hjgrring. Rejseholdet har bl.a. undersggt
funktionsadskillelse og dokumentation for alle indkgb pa bygningsvedligeholdelse i
2018. Rejseholdets konklusion er, at der er funktionsadskillelse i knap 95 % af indke-
bene, men at der generelt var en mangelfuld dokumentation og et mangelfuldt kon-
trolmiljg.

Forsvarsministeren oplyser, at rejseholdet ogsa har undersggt projekterne pa 14 red-
ningsstationer og de tekgkkener, som er omtalt i beretningen. Rejseholdet har fundet,
at de bestilte varer er leveret, men med visse ungjagtigheder og mangelfuld dokumen-
tation. Der er dog konstateret uregelmaessigheder med prisen for arbejdet pa red-
ningsstationerne. Hvor der er konstateret svig/bedrag, har Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse overdraget materialet til politiet med henblik pa videre efterforskning.

Ministerieinstruks

7. Forsvarsministeren oplyser, at ministeren i december 2019 pa baggrund af beret-
ningen har sendt en instruks til forsvarschefen og styrelsesdirektgrerne, som under-
streger deres ansvar i forhold til at sikre et skonomisk kontrolmiljg i forbindelse med
indkab i deres respektive styrelser. Ministeren oplyser, at den overordnede vurdering
fra styrelserne er, at der generelt er fornuftige processer og fungerende funktionsad-
skillelse pa Forsvarsministeriets omrade, men at der ogsa er konstateret hjgrner, hvor
ting kan og skal forbedres.



Eksterne undersggelser

8. Forsvarsministeren oplyser, at der vil blive igangsat 3 eksterne undersggelser. For
det farste vil der blive gennemfert en advokatundersggelse for at vurdere, om der kan
placeres et ansvar i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse eller departementet i ly-

set af den mulige svindel og det manglende kontrolmiljz i styrelsen.

For det andet vil der blive igangsat en revisionsundersggelse af det eksisterende kon-
trolmiljg pa indkgbsomradet hos Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, som skal un-
derstgtte advokatundersggelsen og komme med anbefalinger til et forbedret kontrol-
milje.

Endelig vil der blive indhentet revisionsbistand med henblik pa at styrke indkabspro-
cesserne og kontrolmiljget pa tveers af ministeromradet.

Forsvarsministeren understreger, at de 3 tiltag udger en forste fase, og at der kan
iveerkseettes yderligere undersggelser og initiativer, hvis der viser sig et behov herfor.

Nye skriftlige forretningsgange

9. Forsvarsministeren oplyser videre, at der ultimo 2019 i Forsvarsministeriets Ejen-
domsstyrelse er igangsat et arbejde med at udarbejde skriftlige forretningsgange for
indkab, som lever op til regnskabsbekendtggrelsens krav til kontrol og dokumenta-
tion. Herudover er der igangsat et arbejde med gennemga og kvalitetssikre alle be-
skrevne forretningsgange i styrelsen. Det er hensigten, at arbejdet skal kvalitetssikres
af et eksternt revisionshus. Ministeren forventer, at der foreligger nye og opdaterede
forretningsgange i forhold til indkeb ved udgangen af 1. halvar 2020.

10. Hvad angar Rigsrevisionens kritik af processen for ophaevelse af spzerre for faktu-
raer, oplyser forsvarsministeren i sin redeggrelse, at Forsvarsministeriets Regnskabs-
styrelse har opdateret regnskabsinstruksen den 17. december 2019. Det fremgar nu
afinstruksen, at det er den enkelte styrelses ansvar at sikre, at der er gennemfgrt og
dokumenteret kompenserende kontroller, nar samme person opretter indkgbsordrer
og godkender speerrede fakturaer. De kompenserende kontroller skal fra medio fe-
bruar 2020 dokumenteres over for Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse.

11. Forsvarsministeren oplyser herudover, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelses
prokuramatrix er blevet justeret i januar 2020, sa alle underlagte disponenter nu frem-
gar af matrixen. Styrelsen har herudover udarbejdet 2 nye bestemmelser, hvor bl.a.
ansvar og kontroller i forbindelse med prokura og budgetansvar er preeciseret

Opfolgning pa bemaerkninger fra Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse

12. Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har erkendt,
at der ikke blev fulgt op pa bemaerkninger fra Forsvarsministeriets Regnskabsstyrel-
se, som er fremkommet i forlaengelse af regnskabsstyrelsens finansielle controlling.
Ministeren oplyser, at de 2 styrelser siden 2. kvartal 2019 har drgftet bemaerkninger-
ne pa kvartalsvise opfelgningsmgder.



Ny systemunderstgttelse - funktionsadskillelse, prokura mv.

13. Forsvarsministeren oplyser, at ministeriet er ved at undersgge muligheden for en
systemunderstattet funktionsadskillelse, s samme person fx ikke bade kan udarbej-
de indkgbsordre og varemodtage pad samme ordre. Ministeren forventer, at den sy-
stemunderstgttende funktionsadskillelse vil veere pa plads i labet af 2020. Ministeren
oplyser herudover, at ministeriet forventer inden 1. halvar 2020 at have afklaret, om
prokura ogsa kan systemunderstattes. Endelig oplyser ministeren, at ministeriet og-
sa er i gang med at undersgge mulighederne for systemunderstgttelse i forhold til fri-
givelse af spaerrede fakturaer, sd samme person ikke selv kan frigive spaerrede fak-
turaer uden en ekstra godkender.

14. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har iveerksat en
lang reekke initiativer for at forbedre kontrolmiljget og den overordnede forvaltning af
indkab pa vedligeholdelsesomradet i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse. Rigsre-
visionen vil fglge resultaterne heraf og orientere Statsrevisorerne om:

e resultatet af de 3 eksterne undersggelser

e arbejdet med at fa udarbejdet nye skriftlige forretningsgange pa indkgbsomradet,
som lever op til regnskabsbekendtggrelsens krav til kontrol og dokumentation

o arbejdet med kompenserende kontroller ved godkendelse af speerrede fakturaer
- og dokumentationen heraf

e systemunderstgttelsen af forretningsgangene pa indkebsomradet i Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse.

Ufuldstendige og urigtige oplysninger

15. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke i tide hav-
de underrettet Rigsrevisionen om konstaterede uregelmaessigheder pa Forsvarsmi-
nisteriets Ejendomsstyrelses omrade. Statsrevisorerne fandt det helt uacceptabelt,
at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i flere tilfaelde havde givet Rigsrevisionen
ufuldsteendige og urigtige oplysninger.

Forsvarsministeren oplyser, at ministeren er helt enig med Statsrevisorerne i, at Rigs-
revisionen til hver en tid skal have rigtige oplysninger. Ministeren oplyser videre, at
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse pr. 1. januar 2020 har indfgrt en ekstra kon-
trol, sa alle fremtidige bidrag til Rigsrevisionen vil blive kontrolleret af en controller fra
styrelsens gkonomiafdeling. Ministeren oplyser herudover, at vigtigheden af at give
korrekte informationer til Rigsrevisionen blev understreget i brevet fra ministeren til
forsvarschefen og styrelsesdirektarerne af 12. december 2019.

16. Rigsrevisionen finder forsvarsministerens tiltag tilfredsstillende og vurderer, at
denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Strem
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