JUSTITS

Notat til Folketingets Europaudvalg, Folketingets Retsudvalg og Folke-
tingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg om afgivelse af indlaeg i EU-
Domstolens sag C-71/20, Anklagemyndigheden mod VAS Shipping
ApS

1. Indledning

@stre Landsret har i en straffesag om overtreedelse af udleendingelovens reg-
ler om arbejdstilladelse for tredjelandsstatsborgere forelagt EU-Domstolen
et prejudicielt spgrgsmal. Spgrgsmalet handler om, hvorvidt TEUF artikel
49 om etableringsfrihed er til hinder for udlendingelovens krav om, at tred-
jelandsstatsborgere skal have arbejdstilladelse, hvis de er bes@tningsmed-
lemmer pa et skib, der er indflaget i Danmark og ejet af en skibsreder, som
er statsborger i en anden EU-medlemsstat, medmindre det givne skib hgjst
anlgber medlemsstatens havne 25 gange, lgbende regnet et ar bagud. Sagens
kerne er spgrgsmalet om, hvorvidt kravet, der udggr en restriktion for etab-
leringsretten, er begrundet i tvingende almene hensyn og er proportionalt og
derved i overensstemmelsen med EU-retten.

2. Sagens faktiske omstandigheder

Det dansk registrerede anpartsselskab VAS Shipping ApS er bestyrende re-
der for fire partrederier, der udggres af forskellige svenske aktieselskaber.
De fire partrederier har valgt at drive rederivirksomhed i Danmark ved at
lade de fire skibe, som sagen vedrgrer, registrere i Dansk Internationalt
Skibsregister (DIS) samt udpege det dansk registrerede anpartsselskab VAS
Shipping ApS som bestyrende reder.

VAS Shipping ApS er tiltalt for overtredelse af udlendingeloven ved at an-
lgbe danske havne mere end 25 gange inden for en periode pé et ar mellem
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2010 og 2011 med fire separate skibe, der er registreret i DIS, og som be-
skeftigede medarbejdere fra tredjelande, selv om disse medarbejdere ikke
havde arbejdstilladelse og ikke var fritaget for krav om en sadan tilladelse
efter udlendingeloven.

Ved Retten i Odenses dom af 4. maj 2018 blev det tiltalte selskab, VAS
Shipping ApS, fundet skyldig i overtredelse af udlendingeloven, og straf-
fen blev fastsat til en bgde pa 1.500.000 kr. Det tiltalte selskab ankede dom-

men til Gstre Landsret, hvor straffesagen nu verserer.

Det tiltalte selskab har i det vaesentlige gjort geeldende, at kravet om arbejds-
tilladelse er i strid med EU-retten, nermere bestemt TEUF artikel 49 om
etableringsfrihed, idet kravet ikke er ngdvendigt for at varetage et tvingende
alment hensyn, herunder til at sikre stabiliteten pa arbejdsmarkedet.

Anklagemyndigheden har heroverfor i det vasentlige gjort geldende, at kra-
vet om arbejdstilladelse 1 udlendingelovens § 13, stk. 1, udger en ikke-dis-
kriminerende restriktion for den frie etableringsret, der er i overensstem-

melse med EU-retten.

3. Den danske interesse i sagen

Regeringen afgiver indleg i denne sag, da sagen omhandler spgrgsmal om
danske reglers overensstemmelse med EU-retten. EU-Domstolens dom kan
saledes fa betydning for, om de nuvarende danske regler i udlendingebe-
kendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 4' kan opretholdes. Efter bestemmelsen fri-
tages tredjelandsstatsborgere alene fra krav om arbejdstilladelse, hvis de er
personale pa danske lastskibe i international trafik, der anlgber dansk havn
hgjst 25 gange, lgbende regnet et ar bagud uathaengigt af kalenderaret.

4. Regeringens synspunkter i sagen

Regeringen vil argumentere for, at krav om arbejdstilladelse til tredjelands-
statsborgere, der er bes@tningsmedlemmer pa skibe, som regelmassigt an-
Igber danske havne, er i overensstemmelse med TEUF artikel 49. Der bgr
argumenteres for, at dette krav varetager tvingende almene hensyn, herun-
der hensynet til at sikre stabiliteten pa arbejdsmarkedet og undga forstyr-

! Den nugzldende udlendingebekendiggrelse er bekendtggrelse nr. 587 af 7. maj 2019.
Den til udlendingebekendtggrelsens § 24, stk. 1, nr. 4, svarende bestemmelse var i ger-
ningsperioden (fra den 22. august 2010 til den 22. august 2011) indeholdt i udlendingebe-
kendtggrelsens § 33, stk. 1, nr. 4, jf. dagzldende bekendtggrelse nr. 270 af 22. marts 2010
og bekendtggrelse nr. 475 af 12. maj 2011. Bestemmelsen blev flyttet fra § 33, stk. 1, nr. 4,
til § 24, stk. 1, nr. 4, med bekendtggrelse nr. 375 af 20. marts 2015.

2



relse heraf, idet sadanne krav er med til at sikre mod omgaelse af det gene-
relle krav om arbejdstilladelse for tredjelandsstatsborgere, der arbejder i
Danmark.

I den forbindelse vil regeringen argumentere for, at udlendingelovens reg-
ler, der fgrst stiller krav om arbejdstilladelse, nar et skib, hvorpa tredjelands-
statsborgere er bes@tningsmedlemmer, anlgber danske havne mere end 25
gange lgbende regnet et ar bagud, er egnede til at opna de nzvnte formal og
ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na navnte mal, det vil sige,
at reglerne er proportionale.



