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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om udkast til Kommissionsforordning xx/xx dd.mm.2020 om ikke-fornyet god-
kendelse af aktivstoffet mancozeb, jf. Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1107/2009 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler, og om
a&ndring af bilaget til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr.
540/2011 (Komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen foresldr, at aktivstoffet mancozeb ikke gives fornyet godkendelse i henhold til forord-
ning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler (komitésag). Hvis forslaget bliver vedtaget, vil det be-
tyde, at stoffet slettes fra bilag til Kommissionens forordning nr. 540/2011 af 25. maj 2011 om gen-
nemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 for sd vidt angdr listen
over godkendte aktivstoffer. Der er ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for regioner
eller kommuner, men der er marginale administrative konsekvenser for staten, da godkendelser af
midler indeholdende mancozeb skal traekkes tilbage. Forslaget kan f& erhvervsokonomiske konse-
kvenser i relation til udbytte af log. Forslaget forventes sat til afstemning 1 den stdende komité for
planter, dyr, fodevarer og foder den 18.-19. maj 2020. Samlet set pavirker forslaget om ikke fornyet
godkendelse af mancozeb miljobeskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da den fornyede vurdering
har vist uacceptabel risiko for menneskers sundhed og miljoet. Det vurderes ikke, at der er vist sikker
anvendelse for sd vidt angdr menneskers sundhed og miljoet. Regeringen agter pd den baggrund at
stotte forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til Kommissionsforordning xx/xx dd.mm.2020 om ikke-fornyet
godkendelse af aktivstoffet mancozeb jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1107/2009 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler, og om @ndring af bilaget til Kommissio-
nens gennemforelsesforordning (EU) nr. 540/2011.

Forslaget har hjemmel i forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler iser artikel 14 og 20, som
fastlaegger, at aktivstoffer skal fornyes i henhold til forordningen, og at Kommissionen skal foreslé en-
ten en fornyet godkendelse eller en ikke-fornyet godkendelse af et aktivstof, nir vurderingen af dette er
foretaget.

Forslaget behandles i en undersegelsesprocedure i den stiende komité for planter, dyr, fodevarer og
foder. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget.
Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget.
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Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen indenfor to méneder fore-
leegge Komitéen et &endret forslag eller indenfor en maned foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgi-
ver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke
vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommis-
sionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissio-
nen pa egen hand vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i den stdende komité for planter, dyr, fedevarer og foder den 18.-
19. maj 2020.

Formal og indhold
Det forelgbige forslag drejer sig om ikke-fornyet godkendelse af aktivstoffet mancozeb i henhold til
forordningen om plantebeskyttelsesmidler.

Aktivstoffet er blevet vurderet af en medlemsstat, og vurderingen er derefter behandlet i mindre ek-
spertgrupper og endelig i arbejdsgrupper under Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA),
hvor flere EU-medlemsstaters pesticidmyndigheder har deltaget. Denne vurdering har resulteret i
ovennavnte forslag, der har til hovedformaél ikke at forny godkendelsen af aktivstoffet i henhold til for-
ordning om plantebeskyttelsesmidler.

EFSA har udarbejdet konklusionsrapport over risikovurderingen for aktivstoffet. Rapporten er tilgaen-
gelig pd EFSA’s hjemmeside.

Ifolge Kommissionens udkast til vurderingsrapport, der herer til forslaget, har vurderingen af aktiv-
stoffet ud fra de i EU ansggte anvendelsesomrader vist, at det ikke kan antages, at aktivstoffet opfylder
betingelserne i artikel 4 stk. 1-3 i forordning om plantebeskyttelsesmidler for godkendelse. Det vil sige,
at der ifglge Kommissionen er uacceptable effekter pa sundhed og milja.

De angivne anvendelsesomrader i EU er:

Aktivstof Anvendelsesomrade

Mancozeb Svampebekampelse udendars i hvede, kartofler og vindruer
til vin samt tomater i drivhuse

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Aktivstoffet mancozeb er godkendt i henhold til forordning om plantebeskyttelsesmidler, som er di-
rekte geeldende i Danmark. Der er godkendt plantebeskyttelsesmidler indeholdende mancozeb i Dan-
mark til svampebekampelse i kartofler, hvede, rter, benner, porrer, guleradder, pastinak, blomkal,
broccoli, lag, skalottelog, &bler, parer, blommer, kirsebar, solbaer, ribs, stikkelsbaer, vindruer, pryd-
planter og planteskolekulturer samt havefrgafgrader.



Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Hvis forslaget bliver vedtaget, vil stoffet blive slettet fra bilaget til Kommissionens gennemfgrelsesfor-
ordning (EU) Nr. 540/2011 af 25. maj 2011 om gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 1107/2009 for sa vidt angar listen over godkendte aktivstoffer. Denne liste er direkte
gaeldende i Danmark, og der vil derfor ikke veere lovgivningsmaessige konsekvenser af forslaget.

©@konomiske konsekvenser

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller konsekvenser for EU’s budget. Der er marginale administrative konsekvenser for staten, da god-
kendelse af midler indeholdende mancozeb skal treekkes tilbage. Evt. statsfinansielle konsekvenser af-
holdes, jf. budgetvejledningens retningslinjer, inden for ressortministeriets egne rammer. Forslaget
skennes ikke at have veesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget om ikke fornyet godkendelse af mancozeb vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser.
De gkonomiske konsekvenser af Kommissionens forslag er vurderet af Institut for Agrogkologi, Aarhus
Universitet (AGRO).

AGRO har pé baggrund af forbrugsdata fra 2017 oplyst, at anvendelsen af mancozeb fordeler sig med
82 % af forbruget i kartofler, 12 % af forbruget i lag og under 1% for hver af de andre afgreder: hvede,
grontsager, frugt, baer, havefrg, prydplanter.

Kartofler: AGRO har oplyst, at forbruget af mancozeb i de senere ar er reduceret, dels fordi pesticidaf-
giften er forholdsvis hgj pa dette stof, dels fordi der er godkendt alternativer, som ogsé er mere effek-
tive mod kartoffelskimmel. AGRO oplyser, at mancozeb p& nuvarende tidspunkt kun udger en be-
greenset del af det samlede fungicidforbrug i kartofler, og at den direkte gkonomiske konsekvens i for-
bindelse med et forbud ikke vurderes at veaere betydelig for erhvervet.

Log: AGRO oplyser at, mancozeb udger et betydeligt element i bekaempelsesstrategien mod lggskim-
mel (Peronospora destructor). Lagskimmel er en meget alvorlig svampesygdom, som er udbredt i
Danmark, specielt i perioder med hgj luftfugtighed. Under gunstige betingelser kan sygdommen ud-
vikle sig epidemisk med signifikante udbyttetab til folge. Mancozeb udger dog kun et delelement i be-
handlingsstrategien, og det kan veere vanskeligt at afggre praecist, hvor meget de enkelte produkter bi-
drager med bl.a. fordi der kan vere synergieffekter mellem de forskellige produkter. Dertil er udviklin-
gen og dermed risikoen for et stort udbyttetab pga. lagskimmel meget afthangig af de klimatiske betin-
gelser i den givne seson. AGROs vurdering er, at et forbud mod mancozeb vil medfere et udbyttetab
pé 5-15 % omsat til 6-19 mio. kr.

Andre afgrader: AGRO oplyser at de restende afgrgder, hvortil mancozeb er godkendt, udger ca. 6% af
det samlede forbrug og refererer til en relativ begraenset meengde og arealanvendelse. Disse afgrader er
arealmaessigt meget smé, og der er derfor afgraenset fra at gennemfore en nermere erhvervsgkono-
misk konsekvensvurdering for disse afgrader.

Sammenfattende er AGROs vurdering, at de direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser af betydning
primeert er relateret til anvendelsen i lag. AGRO bemerker dog yderligere, at mancozeb kan vere af
betydning for resistensstrategien. Hvis der pa leengere sigt udvikles resistens mod alternative midler i
serligt log og kartofler, kan det have betydelige erhvervsgkonomiske konsekvenser, nar der ikke laen-
gere er godkendte midler med mancozeb til radighed.



Det bemeerkes, at sdfremt betingelserne for en dispensation til konkrete anvendelser er til stede, kan
de gkonomiske konsekvenser begranses. De gkonomiske konsekvenser kan evt. ogsé begraenses ved
omlaegning til alternative afgroder. Det kan heller ikke udelukkes, at midler, som i dag er godkendt til
svampesygdomme i andre afgrader, kan godkendes til svampebekampelse i lag, hvilket ogsa vil be-
granse de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
Forslaget om ikke fornyet godkendelse af mancozeb pavirker miljobeskyttelses-niveauet i Danmark
positivt, da den fornyede vurdering har vist uacceptabel risiko for menneskers sundhed og miljg.

EU-vurderingen fra EFSA har vist, at mancozeb skal klassificeres for sundhedseffekter. Stoffet er af lav
akut giftighed, og det vurderes ikke at veere hud- eller gjenirriterende. Mancozeb skal maerkes "H317:
Kan forarsage allergisk hudreaktion”. EU vurderingen har desuden vist, at stoffet har effekter pa
skjoldbruskkirtlen og nervesystemet. Mancozeb skal derfor muligvis merkes "H373: Kan forarsage or-
ganskader” (skjoldbruskkirtel, nervesystemet). Stoffet skader ikke arveanlaggene, men EU vurderin-
gen har vist, at stoffet muligvis skal klassificeres for kraeftfremkaldende effekter, og meerkes "H351:
Misteenkt for at fremkalde kreeft”. Mancozeb er ikke skadeligt for forplantningsevnen, men EU vurde-
ringen har vist, at stoffet muligvis skal klassificeres for fosterskadende effekter, og meerkes "H360D:
Kan skade det ufodte barn”. Det Europeiske Kemikalieagenturs (ECHA) risikovurderingskomité
(RAC) har bekraftet klassificering af stoffet i marts 2019, men der har vaeret indvendinger sidenhen,
hvorfor stoffet endnu ikke har en harmoniseret klassificering pa alle omraderne.

Mancozeb opfylder kriterierne for hormonforstyrrende effekter ved at pavirke skjoldbruskkirtlen.
Risikovurderingen har vist, at der ikke er sikker anvendelse for sprgjtefarere (kartofler, hvede, vin-
druer), arbejdstagere (tomater og vindruer), naboer og forbipasserende (kartofler, hvede og vindruer).
Miljestyrelsen vurderer, at der ikke er vist sikker anvendelse for sa vidt angar sundhed.

EU vurderingen har vist, at mancozeb skal miljofareklassificeres. Det skal maerkes med " H410: Meget
giftig med langvarige virkninger for vandlevende organismer". Mancozeb nedbrydes hurtigt i jord og
danner en reekke nedbrydningsprodukter. Et af nedbrydningsprodukterne nedbrydes hurtigt til mode-
rat. Grundvandsmodelleringerne viser, at hverken aktivstof eller nedbrydningsprodukter udvaskes i
uacceptabelt omfang til grundvand. EU vurderingen har vist, at der for udenders anvendelser ikke er
vist sikker anvendelse i forhold til fugle, pattedyr og leddyr. For vandorganismer viser EU-vurderingen
at med de doseringer, der bruges, udger anvendelsen i kartofler ved brug af risikobegransende foran-
staltninger, s som bufferzoner til vandmiljget, ikke nogen uacceptabel risiko, mens der for de andre
udenders anvendelse ikke kan vises sikker anvendelse for vandlevende organismer. Risikovurderingen
for bier kunne ikke faerdiggeres. Der er vist sikker anvendelse for regnorme. Miljgstyrelsen vurderer, at
der ikke er vist sikker anvendelse for sa vidt angar miljg i forhold til vandorganismer og landlevende
ikke-mal organismer.

Det vurderes pa linje med Kommissionen, at der ikke er vist sikker anvendelse til de i EU ansggte an-
vendelsesomréder for menneskers sundhed og miljg. Det vurderes derfor pé linje med Kommissionen,
at stoffet ikke opfylder kriterierne for godkendelse i henhold til i artikel 4, stk. 1-4 i forordning om
plantebeskyttelsesmidler.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget.

Dansk Plantevaern bemarker, at manozeb kun bruges i specialafgrader, og at kulturerne kommer til at
mangle mancozeb som resistensbryder. Dansk Planteveern mener, at dispensationsmulighederne er



rent hypotetiske, da man ikke ved om stoffet findes i fremtiden, nér det ikke leengere er godkendt i EU.
Endelig stiller Dansk Plantevaern sig uforstdende overfor, at det skal komme ansgger til ugunst, at sa-
gen er overgdet fra et rapporteurland (UK) til et andet (Graekenland), hvormed sagsbehandlingen har
vaeret ufuldsteendig og den videre vurdering af data er blevet forsinket.

Landbrug & Fedevarer bemaerker vedrerende lagafgreder, at et forbud kan medfere udflytning af pro-
duktionen. Organisationen vurderer at dispensationer er en usikker strategi og foreslar, at fia Kommis-
sionen til at fremsette et nyt forslag, hvor mancozeb bliver kandidat for substitution.

Til dette bemaerkes, at et stof ikke kan godkendes som kandidat til substitution, nar der ikke er vist sik-
ker anvendelse i EU.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemssta-
ter. P4 baggrund af tidligere afstemninger om lignende forslag er det usikkert, om der vil veere kvalifi-
ceret flertal for forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det vurderes, at der ikke er vist sikker anvendelse til de i EU ansggte anvendelsesomrader for aktiv-
stoffet mancozeb. Regeringen agter pa denne baggrund at stotte forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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