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Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Lars Aslan Rasmussen (S), naestfor-

mand, Henrik Mgller (S), Rasmus Stoklund (S), Halime Oguz (SF),
Seren Sgndergaard (EL), Victoria Velasquez (EL), Rasmus Nordqvist
(ALT), Jan E. Jgrgensen (V), Erling Bonnesen (V), Ulla Tarnaes (V),
Morten Messerschmidt (DF) og Peter Seier Christensen (NB).

Desuden deltog: Udenrigsminister Jeppe Kofod, finansminister Nicolai Wammen, er-
hvervsminister Simon Kollerup, minister for fadevarer, fiskeri og lige-
stilling Mogens Jensen, sundheds- og aldreminister Magnus Heuni-
cke, udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye samt be-
skaeftigelsesminister Peter Hummelgaard.

Punkt 1. Radsmgde nr. 3738 (udenrigsanliggender) den 9. december 2019
EUU alm. del (19) — bilag 210 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren ville forelaegge dagsordenen for radsmgdet for udenrigsanliggender den
9. december. Alle punkter var til orientering.

1. EU-Afrika-relationer med sigte mod EU-AU-ministermgde og -topmade
— Politisk droftelse
Radsmgde 3738 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (181) — bilag 340 (udvalgsmeadereferat side 546, senest behandlet i
EUU 7/12-18)

Udenrigsministeren: Radsmgdet er som bekendt det farste med den nytiltradte hgje reprae-
sentant, Josep Borrell, for bordenden. Borrell har fra starten sagt, at han @nsker et staerkere
EU i verden, der arbejder for en mere retfaerdig, sikker og gron verden. Her vil Afrika vaere et
centralt fokusomrade. Det bakker jeg fuldstaendigt op om. Derfor er det ogsa passende, at Bor-
rells farste udenrigsradsmade fokuserer pa forholdet mellem EU og Afrika.

Med drgftelsen vil EU-landene give retning til forberedelserne af udenrigsministermgdet mel-

lem EU og Den Afrikanske Union i starten af naeste &r samt det neeste topmgde mellem EU og
AU i slutningen af 2020.
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EU-AU-forholdet er en vigtig leftestang, hvis vi skal etablere et endnu teettere og staerkere
partnerskab mellem EU og Afrika. Danmark ser derfor gerne, at EU-AU-m@aderne forberedes
grundigt — og i et reelt samarbejde med Afrika. Sammen skal vi iseer finde holdbare svar pa de
grundlaeggende arsager til migration. Det kraever resultater pa tvaers af paletten — bl.a. inden
for sikkerhed, god regeringsfgrelse, veekst og beskeeftigelse og ikke mindst klima.

Danmark har taget initiativ til at Iafte klimadagsordenen i partnerskabet mellem EU-AU og
bruge topmadet til at opna resultater. Forelgbig har initiativet faet opbakning fra en raekke lige-
sindede EU-lande, og med stgtte fra dem vil Danmark forelaegge ideen pa radsmeadet. Konkret
gar det ud pa at intensivere dialogen mellem repraesentanter fra Europa og Afrika, der sa skal
levere forslag til, hvordan EU-AU-topmgadet kan levere ambitigse resultater pa klima.

Radsdreftelsen pa mandag forventes ogsa at komme ind pa EU’s bredere afrikapolitik, der har
hgj prioritet for bade regeringen og for den nye kommission.

EU-Kommissionen vil udarbejde en ny, bredspektret EU-strategi for Afrika. Radsmgadet er der-
for en mulighed for at drgfte prioriteter i EU’s fremadrettede afrikapolitik.

Afrika er Europas og Danmarks nabo. De udfordringer og muligheder, der er pa det afrikanske
kontinent, har konsekvenser for Danmark. Regeringen gnsker, at EU’s afrikapolitik skal styrke
vores relationer med og indsats i afrikanske lande. At vi taenker hele kontinentet ind i strate-
gien og ger partnerskabet relevant, s& EU bedst muligt varetager sine interesser pa kontinen-
tet. Vi skal udnytte, at EU er Afrikas stgrste samhandelspartner og yder over halvdelelen af
den globale udviklingsbistand med hovedfokus pa Afrika. Vi skal sikre synlighed af vores mar-
kante bidrag og veere en forudsigelig samarbejdspartner, der arbejder ud fra et veerdisaet, der
bidrager til langsigtet baeredygtig udvikling.

| trad med regeringens egne prioriteter og fokus pa Afrika vil vi fra dansk side arbejde for, at
den kommende strategi far seerligt fokus pa migration og flygtninge, klimaforandringer og miljg,
fred og sikkerhed, kvinders og pigers seksuelle og reproduktive rettigheder samt vaekst og be-
skeaeftigelse baseret pa fri, baeredygtig og fair handel.

Halime Oguz henviste til, at Socialdemokratiet fgr valget havde sagt, at de ville arbejde for en
slags Marshallhjeelp til Afrika — bl.a. finansieret af EU’s landbrugsstette. Var den idé med i pla-
nerne for en ny afrikapolitik? Og arbejdede regeringen for massivt at age statten til Afrika?

Ulla Ternaes var tilfreds med, at regeringens politik pa omradet flugtede med den tidligere re-
gerings. Hun delte ministerens opfattelse af emnets relevans.

Udenrigsministeren svarede Halime Oguz, at der endnu ikke foreld et egentligt forslag til en

plan fra EU’s side. Regeringen var ganske rigtigt inde pa en slags Marshallplan for Afrika. Med
den aktuelle befolkningsudvikling ville Afrikas befolkning né 2,5 milliarder mennesker i 2050,
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og Afrika kunne blive EU’s vaesentligste handelspartner. Migrationsstremme, klimaudfordrin-
ger, fattigdom og manglende demokrati pavirkede kontinentet, sa hvis EU-landene gik sam-
men om at hjaelpe Afrika, kunne de lgfte mere i flok. Det arbejde gik man nu i gang med. Det
handlede bade om bistand — hvor EU stod for over halvdelen af den globale bistand — og ogsa
om fair og baeredygtig handel, der fremmer baeredygtige lgsninger, adgang til EU’s markeder,
opbygning af markeder i Afrika med standarder, der gear, at afrikanerne kan afsaette deres va-
rer i Europa. Det handlede ogsa om fred og sikkerhed: at fa opbygget afrikanske lande, der ev-
ner at tage hand om egen sikkerhed og forhindre, at terrororganisationer far helt eller delvis
kontrol over dem. Ministeren tilfgjede, at der som sagt var planlagt dels et udenrigsminister-
mgde om emnet, dels et topmeade med stats- og regeringschefer fra EU og Afrika i slutningen
af 2020.

Jan E. Jergensen havde regnet pa stagrrelsen af den Marshallhjeelp, USA gav til Europa for at
bringe kontinentet pa fode efter 2. verdenskrig. Den strakte sig over 3 ar og var pa i alt 12 mia.
dollars i 1946, svarende i nutidens penge til 632 mia. om aret i 3 ar. Sa nar regeringen talte om
Marshallhjeelp i dag, hvilket belgb teenkte den sa pa?

Udenrigsministeren svarede, at der var udviklingsbistand til Afrika, men at det ogsa handlede
om at opbygge strukturer, sa man f.eks. sikrer afrikanske regionale markeder, der udvikler
standarder pa produkter, der g@r det muligt at eksportere varer til Europa. Den samhandels-
mulighed er en parallel til historien med USA'’s hjeelp til Europa, hvor amerikanerne investe-
rede meget i Marshallhjzelpen, men ogsa fik meget igen i samhandel pa tveers af Atlanten. Det
var vigtigt at tegne en positiv vision for, hvor Europa og Afrika kan nd hen sammen, og Afrika-
planen skulle ogsa have fokus pa det, der kan motivere mennesker til at ggre en forskel. Det
er vigtigt, at de afrikanske lande selv tager ansvar for udviklingen, sa befolkningen kan se en
fremtid i eget land og ikke veelger at migrere.
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2. Fremme og beskyttelse af menneskerettigheder i anledning af FN’s internationale
dag for menneskerettigheder
— Politisk droftelse
Radsmade 3738 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren: Rddsmeadet finder sted dagen fagr FN’s internationale menneskerettig-
hedsdag, og pa radsmgdet er der bl.a. pa dansk foranledning lagt op til en generel dreftelse af
EU’s udenrigspolitiske engagement pa menneskerettighedsomradet.

Fra dansk side vil jeg understrege betydningen af, at EU star samlet og udviser lederskab pa
den veerdipolitiske dagsorden. Ikke mindst i denne tid, hvor menneskerettigheder og demokrati
globalt er under pres. Det er et budskab, der er seerligt vigtigt i forhold til den nye kommission
og den nye hgje repreesentant — vi skal sikre, at de ogsa holder fanen hgijt fra start.

Jeg vil ogsa opfordre til, at vi sikrer en feelles EU-linje i forhold til menneskerettighedssager i
tredjelande. For vi star altid staerkest i Europa, nar vi star sammen.

Vi ma ogsa blive bedre til at skride ind over for menneskerettighedskraenkelser. Derfor vil jeg
give udtryk for Danmarks statte til det igangveerende arbejde med at etablere et EU-menne-
skerettighedssanktionsregime. Regimet vil ggre det muligt for EU at sanktionere personer
og enheder i tredjelande, der er ansvarlige for menneskerettighedskreenkelser.

Endelig giver radsmadet mulighed for at drgfte prioriteterne for den forestdende EU-Hand-
lingsplan for Menneskerettigheder og Demokrati 2020-2024. Handlingsplanen forventes vedta-
get i starten af det nye ar. Regeringen vil arbejde for en ambitigs handlingsplan, der fastslar
EU's rolle som central aktgr for fremme og beskyttelse af menneskerettigheder.

Det er ingen hemmelighed, at EU-sammenholdet er udfordret pa veerdipolitiske spgrgsmal.
Det drejer sig om ligestilling og kvinders rettigheder, seerligt seksuel og reproduktiv sundhed
og rettigheder — dagsordener, hvor den globale kamp ogsa spidser til.

Det netop overstaede Nairobi-topmgde i november var heldigvis en stor sejr for den progres-
sive kreds af lande - til trods for, at konservative kraefter bade inden og uden for EU forsegte
at afspore diskussionen om kvinders og pigers seksuelle og reproduktive sundhed og rettighe-
der. Det forventes derfor, at sagen bliver vendt pa radsmgadet, og her vil regeringen fortsat vise
globalt lederskab i forsvar for kvinders og pigers ret til at bestemme over egen krop.

Dialog er en del af Igsningen. For der er fortsat mange omrader, hvor vi er enige, og hvor vi
kan bygge alliancer. Og med det som udgangspunkt vil vi fra dansk side skubbe tilbage mod

forsgg pa at forringe kvinder og pigers rettigheder.

Soren Sendergaard bad ministeren sige noget mere om menneskerettighedssanktionsregi-
met. | hvilke situationer kunne det bringes i anvendelse og var det forbundet med straffe?
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Halime Oguz spurgte, om ministeren ville medvirke til at leegge pres pa de lande, der ikke an-
ser kvinders rettigheder og selvbestemmelse for at vaere en vigtig dagsorden. Hvis ja, hvordan
ville han i sa fald gare det?

Rasmus Nordqvist syntes, at ministeren kom lidt let omkring den ellers alvorlige situation for
menneskerettighederne — ogsa internt i EU. Havde Danmark haft kontakt til Kommissionen om
den nye 5-arige handlingsplan? Og hvad havde man gjort fra dansk side for at fremme forsla-
get om flertalsafgerelser? | den senere tid havde EU’s udtalelser over brud pa menneskeret-
tighederne ikke var skarpe nok, fordi der ikke var enighed blandt landene om ordlyden. Der var
fare for, at menneskerettighederne kun indgar i skaltaler i EU, og at EU-landene ikke lever op
til dem eller reagerer pa de alvorlige brud pa dem ude i verden.

Ulla Ternaes sa gerne, at et sanktionssystem mod enkeltpersoner ogsa kom til at omfatte
kraenkelse af kvinders rettigheder. Hvis man kunne beslutte, at nar kvinder ikke kan bestemme
over egen krop, er der tale om kraenkelse af menneskerettighederne, ville man vaere naet rigtig
langt. Hun anbefalede ministeren at holde fanen hgijt for emnet, for der kunne veere tale om et
reelt redskab for kvinders rettigheder og muligheder. Hun savnede det, man kunne kalde den
glemte menneskeret — nemlig retten til religions- og trosfrined, herunder beskyttelse af religi-
@se mindretal rundt om i verden. Hun sa gerne, at Danmark ogsa i EU rejste fanen, ligesom
den tidligere regering lagde op til, man skulle ggre i FN’'s Menneskerettighedsrad. Eller matte
man endnu engang konstatere, at det netop var den glemte menneskerettighed?

Udenrigsministeren svarede Sgren Sgndergaard, at sanktionsregimet ville gare det muligt at
sanktionere personer, enheder eller grupper i tredjelande, der er ansvarlige for menneskeret-
tighedskraenkelser. Som det sa ud nu, var EU’s muligheder begreenset til landesanktionsregi-
merne. Et tematisk menneskerettighedsregime ville give EU et mere fleksibelt og daekkende
instrument til at seette ind mod kraenkelser i tredjelande. Som det sa ud nu, var der tematiske
sanktionsregimer pa omrader for kemiske vaben, cyberangreb og terrorisme — nu fik man sa
ogsa et pa menneskerettighedsomradet. Straffen kunne veere indrejseforbud, men ogsa inde-
frysning af midler for enkeltpersoner eller grupper. Det var instrument, der skulle udvikles.
Handlingsplanen for menneskerettighederne ville geelde fra 2020-2024, og man forventede, at
den ville bekraefte EU’s rolle for at fremme menneskerettigheder og demokrati i en tid, hvor
begge dele var under pres. Danmark arbejdede pa en ambitigs plan for at underbygge EU’s
stotte til demokrati og beskyttelse af menneskerettigheder. Det var vigtigt, at handlingsplanen
sikrede sammenhaeng med de gvrige instrumenter i EU og la inden for rammerne af radskon-
klusionerne om demokrati fra den 15. oktober. Det var forventet, at der ville komme et udkast
fra Kommissionen i det nye ar. De danske prioriteter for handlingsplanen var demokrati, pro-
cesser, fremme af retsstatsprincipper, uafhangige medier, kvinders og pigers rettigheder,
unge, civilsamfundets raderum, ulighed, diskrimination, eksklusion og udfordringer og mulighe-
der forbundet med ny teknologi. Og religions- og trosfrihed var fortsat en af de menneskeret-
tigheder, som regeringen arbejdede for — bade i EU og i FN’s Menneskerettighedsrad.
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Ministerens svar til Rasmus Nordqvist lad, at det ikke var nogen hemmelighed, at ikke alle EU-
landene var enige, sa der foregik bade en intern og en global kamp. De interne udfordringer pa
menneskerettighedsomradet — diskrimination af minoriteter — og reproduktiv sundhed optog
regeringen meget. Der var udfordringer — bl.a. i Polen og Ungarn — men ogsa i andre lande.
EU kan ikke blive for alvor steerk og trovaerdig, hvis ikke man formar at papege de interne ud-
fordringer. Der var i gvrigt ikke et forslag om kvalificerede flertalsafggrelser pa udenrigsomra-
det, og regeringen havde derfor ikke havde haft mulighed for at tage stilling til emnet. Man
havde fokuseret pa inden for de nuvaerende rammer at effektivisere og operationalisere arbej-
det med udenrigs- og sikkerhedspolitikken endnu bedre i EU — ikke mindst i udenrigsminister-
radet. Alle gnskede et staerkere samarbejde. Nu kom der en ny udenrigsrepraesentant, og det
var en god mulighed for at starte reformkampen igen for alvor.

Svaret til Ulla Tgrnees lad, at det var bestemte lande — primaert Danmark og de andre nordiske
lande — der holdt fanen hgjt, nar emnet blev debatteret. Ministeren mente, at jo bedre man
kunne integrere kvinders rettigheder i den samlede menneskerettighedspolitik, des bedre.
Kvinders rettigheder er naturligvis en del af menneskerettigheder. Sker der overgreb pa kvin-
ders rettigheder, er det menneskerettighedskraenkelser pa linje med andre overgreb — sasom
dem mod religions- og trosfrihed. For dansk og andre ligesindede landes side var der saerlig
fokus pa det omrade.

Jan E. Jergensen ville gerne vaere sikker pa, at regeringen lagde lige sa stor vaegt pa at sikre
religionsfrihed som pa de andre emner.

Rasmus Nordqvist mente, at man kunne kalde mange menneskerettigheder for glemte.
Handlingsplanen ville have en afggrende rolle bade internt i EU og eksternt og spille sammen
med budgettet, hvor man flere gange havde diskuteret de eksterne instrumenter — og hvordan
man kunne indhegne midlerne til ogsa at arbejde for demokrati og menneskerettighederne.
Hvordan ville man fra dansk side agere proaktivt, for omradet var under pres — fra gsteuropeei-
ske og andre lande? Han var steerkt bekymret for menneskerettighedsomradet p.t.

Soren Seondergaard bakkede op om det, Ulla Tarnaes sagde om beskyttelse af religionsfri-
hed, inklusive retten til at vaere fri for religion. Han var ogsa enig med Rasmus Nordqvist i, at
mange menneskerettigheder er glemt. Man befandt sig i en tid, hvor dem, der er anderledes,
skal kangfles, og der derfor sker jagt pad mindretal. At arbejde imod det var en vigtig kamp at
prioritere.

Sgren Sgndergaard huskede, at den russiske vicepremierminister Dmitry Rogozin havde ud-
talt, da han blev forhindret i at komme til Europa: Hvad skal jeg der? Nogle af de russiske ngg-
lespillere var helt ligeglade med den slags rejsesanktioner, og derfor var det en feelles opgave
at finde frem til, hvordan man skaber effektive sanktioner, deriblandt retsforfglgelse. Menne-
skerettighedskraenkelser burde ikke foraeldes, s man skulle nd hen til et sted, hvor man tager
dem alvorligt ved at retsforfalge kraenkere — ogsa 10 ar eller mere efter. Det kreevede, at flere
forbrydelser — sasom tortur — ikke foreeldes, og at internationalt laver et regelseet for, hvordan
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man kan forfglge kraenkerne. For Erdogan var det en ren tilstaelsessag: Man gnskede at flytte
befolkningsgrupper ind i det omrade, Tyrkiet havde taget i Nordgstsyrien, og samtidig fordrev
man den eksisterende befolkning. Hvad gjorde EU ved det? Tyrkiet har EU som den sterste
samhandelspartner og mere end 50 pct. af EU-Tyrkiets import og eksport gar til EU. Han op-
fordrede ministeren til at tage de betragtninger med i sine overvejelser.

Ulla Ternaes var glad for, at ministeren gav udtryk for, at kvinders rettigheder er lig med de
fundamentale menneskerettigheder. Det var dog ikke den geengse opfattelse ude i verden.
Derfor var det vigtigt, at man i definitionen af sanktionsregimet fik beskrevet, at der ggr sig no-
get seerligt gaeldende for kvinders ret til at bestemme over eget liv; at det er en fundamental
menneskerettighed. Det ville veere godt, hvis Danmark kunne have det som prioritet og fanta-
stisk, hvis man i EU kunne pensle det ud. Hun var enig i, at omradet var meget under pres og
henviste til, at den feelles EU-linje for nylig var blevet brudt, da to EU-lande sprang i méalet, selv
om der havde veeret en gennemarbejdet faelles EU-holdning. Hun ville saette pris pa, hvis mini-
steren haevede stemmen og gjorde det klart, at det ikke var en made at arbejde pa.

Udenrigsministeren svarede, at man stettede organisationer i Syrien, der indsamler doku-
mentation for grove menneskerettighedsovertreedelser og krigsforbrydelser. Det indsamlede
bevismateriale ville forhabentlig gare det muligt at fa et retsopger med de personer, enheder,
organisationer etc., der er ansvarlige for overgreb. Han var enig i, at den slags kraenkelser ikke
ma finde sted ustraffet; i praksis kan det dog veere sveert at idemme straffe kort tid, efter kraen-
kelserne finde sted. USA havde indfgrt ekstraterritoriale sanktioner; det var dog lidt besveerligt
at ggre det sadan. Ministeren var indstillet pa at se pa muligheder for, at man kan ramme de
ansvarlige mennesker.

Ministeren advarede mod at gradbgje vigtigheden af menneskerettigheder — alle er lige vigtige.
Det gjaldt ogsa beskyttelse af trosfrihed som en fundamental menneskerettighed. Forfalgelsen
af religigse mindretal var desvaerre intensiveret — ogsé af mennesker, der ikke er religigse,
men bare har en anden trosbaggrund. Derfor var det vigtigt at have religions- og trosfrihed
med i arbejdet. Ikke bare i EU arbejdede regeringen for det, men ogsa bilateralt havde Dan-
mark sammen med andre lande har viderefgrt initiativ med saerligt fokus pa menneskeret-
tighedsomradet.

Ministeren svarede Rasmus Nordqvist, at Kommissionen ville komme med et udspil til hand-
lingsplan, og at man fra dansk side derefter ville fremseette danske prioriteter. Man ville deref-
ter revurdere, om det efterfalgende udspil fra Kommissionen var ambitigst nok. Den nye kom-
mission lod dog til at vaere meget ambitiss pd menneskerettighedsomradet.

Det var klart, at man fra dansk side var uenig i den nationalkonservative linje i Ungarn og Po-
len — ogsa den, der blev fert i internationale forhandlinger om menneskerettigheder — saerlig

kvinders og piger seksuelle rettigheder og reproduktive sundhed, men ogsa LGBTI-personers
rettigheder, hvor man fra de to landes side forsggte at sveekke ordlyden. Det havde man gan-
ske rigtigt kunne konstatere pa topmgdet i Nairobi. Der var en Igbende dialog med de lande —
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ogsa i regi af EU — og pa den made forsggte Danmark at sikre, at Polen og Ungarn levede op
til den feelles EU-linje og ikke fik held til at gennemfgre forringelser pa4 menneskerettighedsom-
radet. Begge lande stgttede det nye menneskerettighedssanktionsinstrument, sa det var et
fremskridt. Han var enig i, at det ikke er i orden at arbejde for en anden linje, nar landene var
blevet enige om en faelles EU-linje. Det ville han patale over for sine kolleger i skarpe vendin-
ger. Ministeren mente, at det var vigtigt at fa fastslaet, at kvinders rettigheder udger en del af
menneskerettighederne. Det skulle der keempes for. Danmark havde gode allierede i det ar-
bejde, ikke mindst Sverige, der farer en feministisk udenrigspolitik.
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3. Oprettelse af civil krisestyringsmission i Den Centralafrikanske Republik (CAR)
— Radskonklusioner
Radsmade 3738 — bilag 1 (samlenotat side 6)
Radsmade 3709 — bilag 3 (skriftlig foreleeggelse af radsmade
udenrigsanliggender 15/7-19)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. Eventuelt

Udenrigsministeren: Lad mig ogsa kort orientere udvalget om forventningerne til radsmadets
uformelle arbejdsfrokost. Her drgfter vi — bl.a. pa dansk foranledning — styrkelsen af EU's rolle i
verden. Det er en oplagt drgftelse af tage med en ny hgj repraesentant. Men drgftelsen traen-
ger sig ogsa pa i lyset af de udfordringer, vi star overfor.

| en verden praeget af tiitagende konkurrence mellem stormagterne kan sma lande blive klemt.
Og néar det multilaterale samarbejde slar spraekker, bliver det desto vanskeligere at finde glo-
bale svar pa globale udfordringer som klima og migration. Derfor skal EU traede i karakter og
indfri sit potentiale som en udenrigspolitisk svaerveegter.

EU skal ga foran og levere resultater, nar det gaelder klima, migration og ustabiliteten i vores
naeromrader mod syd og ast. Det forventer danskerne — og det gar de med rette. For det
handler om danskernes tryghed og vores feelles velstand.

Det bliver ogsa mit budskab ved arbejdsfrokosten pa mandag. Men jeg vil ikke ngjes med at
appellere. Jeg vil ogsa pege pa konkrete skridt, man kan tage. Derfor har Danmark sammen
med en raekke EU-lande fordelt et papir far radsmadet, der leverer konkrete forslag til en styr-
kelse af EU’s udenrigspolitik. Forslag, der ikke kreever traktataendringer eller overgang til be-
slutninger ved kvalificeret flertal. Med andre ord: forslag, som vi kan sgseette med det samme.

Det handler om at gore udenrigsradsmgderne mere resultatorienterede. At binde EU's steerke
interne og eksterne instrumenter bedre sammen. At sikre en mere aktiv og samlet EU-stemme
i verden. Og det handler om at bruge hele EU-kredsen til at fremme EU's feelles udenrigspolitik
— f.eks. ved at EU-landene sammen med Borrell uddelegerer saerlige opgaver til enkelte EU-
lande, som dermed kan ga foran i handteringen af bestemte kriser eller spgrgsmal.

Sgren Sendergaard ville gerne vide, om ministeren havde taenkt sig at komme ind pa den
meget kaotiske situation i Syrien, hvor hundredtusindvis af mennesker var pa flugt? Pa en hg-
ring i Folketinget var det blevet oplyst, at al-Hol-lejren, hvor der opholdt sig 70-80.000 menne-
sker, havde et vagtpersonale pa kun 80 personer, og at EU og medlemslandene ikke bidrog til
beskyttelsen af lejrene. | lejren befandt der sig hard core ekstremister, sa hvorfor adresserede
man pa medet ikke risikoen for, at titusindvis af terrorister kunne oversvemme Europa i labet
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af ingen tid? Ville ministeren saette sig i spidsen for en indsats fra EU i bevogtningen af terrori-
sterne?

Udenrigsministeren understregede, at situationen i Nordgstsyrien havde veeret pa dagsorde-
nen pa det seneste udenrigsministerrad, og der var vedtaget ret skarpe radskonklusioner, der
fordgmte Tyrkiets militaere operationer. EU-landene havde en stor rolle i levere humanitaer
ngdhjeelp og stette organisationer, der hjalp i Nordgstsyrien. Det var vigtigt, at de europaeiske
lande stod last og brast i kampen mod IS og lagde pres pa for, at der kom en politisk Igsning
pa konflikten. Landet oplevede en borgerkrig, og man skulle ogsa vaere opmeerksom pa at re-
spektere de forskellige befolkningsgruppers rettigheder. Den trussel, som terrorister i lejrene
udgjorde, var ikke pa dagsordenen pa radsmgdet, men det var den i FN’s koalition mod IS.
Der blev arbejdet med forfatningskomiteen, der skal bane vej for en fredelig lasning.

Jan E. Jergensen mente, at det var oplagt for EU at spille en rolle — ogsa gerne en militeer
rolle — i forhold til lejrene mere flere tusinde flygtninge — stersteparten radikaliserede, vaben-
treenede, kampklare og med tidligere tilknytning til IS. Han formodede, at Danmark pa grund af
retsforbeholdet ville vaere afskaret for at deltage i en militeer EU-operation.

Seren Sendergaard spurgte, hvad ministeren ville gare, hvis IS overmandede de 80 lejrvag-
ter og slap tusindvis af jihadister lgs — og bomberne sa begyndte at springe i Europa. Den
tanke matte alle ggre sig, hvis man skulle tage befolkningens sikkerhed alvorligt. Ministeren
kunne ikke efterfglgende sige, at han ikke kendte til risikoen. Hvorfor kunne man ikke hjeelpe
med nogle hegn for at undga, at jihadisterne brad ud — ligesom EU havde givet Tyrkiet mulig-
hed for at lave hegn, der kunne forhindre flygtninge i at komme ind fra Syrien?

Udenrigsministeren havde sveert ved at forestille sig en militeer operation i Syrien i EU-reqi,
idet end ikke FN’s Sikkerhedsrad kunne blive enige om, hvordan situationen skulle gribes an.
Koalitionen om IS og mgdet i Washington var et vigtigt forum for de lande, der arbejder for
nedkaempe IS. Der var stor stgtte til FN-sporet og arbejdet med at finde en fredelig I@sning pa
konflikten. Der var stadig meget at gare, sa det var vigtigt for koalitionen og lande, der befandt
sig i Syrien at fastholde, at opgaven var langt fra slut.

Alle var frustrerede over situationen i Syrien, og EU havde meget steerkt opfordret Tyrkiet til at
tage ansvar for sikkerheden i de omrader af Nordgstsyrien, der er under tyrkisk kontrol. Ameri-
kanerne var stadig til stede. Regeringen arbejdede pa en lokalforankret retsforfglgelse af kri-
gere sa taet som muligt pa, hvor overgreb blev begaet.
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5. Siden sidst
a) EU’s civile krisestyring

Udenrigsministeren: Endelig vil jeg gerne orientere udvalget om den seneste udvikling i EU’s
civile krisestyringsindsats, civil CSDP.

Gennem EU’s civile krisestyringsindsats sender EU-landene som bekendt fagfolk ud til skrabe-
lige lande og hjeelper med blandt andet at opbygge og treene politi- og sikkerhedsstyrker. Ind-
satsen ger skrgbelige stater bedre i stand til selv at tage vare pa deres egen sikkerhed. Ved at
bidrage til sikkerhed i vores naeromrade bidrager vi ogsa til tryghed i Europa.

F.eks. treener EU-missionen i Mali det lokale politi i at bekaempe narkosmugling og menneske-
handel og statter graensesikkerheden i Sahel. | Somalia statter man kystvagt og politi i indsat-
sen mod pirater. | Ukraine arbejder man for at bekeempe korruption og @ge befolkningens tillid
til politiet. Det forebygger greenseoverskridende kriminalitet og konflikt.

Som forelagt her i udvalget sidste efterar har EU vedtaget en sakaldt civil compact, som er en
rammeaftale, der skal forbedre den feelles indsats. Det handler om at gare civil CSDP mere
smidig, fleksibel og samtaenkt, sa vi kan tilpasse vores faelles indsats dér, hvor der er starst
behov, og hvor den ggr en forskel. | september lancerede Danmark — som et af de fgrste EU-
lande — en ambitigs national plan for, hvordan malene i rammeaftalen skal nas — bade fra
dansk side og i EU-kredsen. Planen skal blandt andet lede til mere effektiv rekruttering af kri-
sestyringseksperter, starre lokal beslutningskraft i missionerne og bedre samarbejde pa tvaers
af myndigheder.

| denne maned afholdtes et statusm@de for at markere 1-aret for vedtagelsen af rammeaftalen
og gere status for arbejdet. Pa baggrund af statusmadet skal der nu vedtages radskonklusio-
ner, som skal give yderligere dynamik og retning for den videre implementering.

EU’s civile indsats for krisestyring er en dansk prioritet, og Danmark er et af de lande, som bi-
drager allermest til EU's civile missioner. Vi har vaeret en af de mest ambitigse drivkraefter bag
den igangveerende proces for at styrke den civile CSDP. Og vi bidrager fast med ca. 50 ud-
sendte, som bade er danske politifolk og civile eksperter. Det er et synligt og velanset bidrag
for et land af vores stgrrelse. Samtidig ser vi lsbende pa, om vi kan gagre mere.
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b) EU’s arktiske politik

Udenrigsministeren: Jeg vil ogsa kort orientere om Arktis, der — som naevnt den 13. septem-
ber — har veeret hgjt pa dagsordenen under det finske formandskab.

Formandskabet har forberedt korte radskonklusioner om Arktis til godkendelse pa udenrigsra-
det den 9. december. Konklusionerne anerkender, at ansvaret for udviklingen i Arktis tilfalder

de arktiske stater. Men samtidig fremhaeves det, at der er behov for internationalt samarbejde
om mange af de udfordringer, regionen star over for. Det er vi enige i.

Under forberedelse af konklusionerne udviste medlemslandene generelt stor interesse for Ark-

tis, og konklusionerne opfordrer derfor Kommissionen og Borrell til at tage initiativ til at opda-
tere EU’s arktispolitik. Vi ser frem til at engagere os i processen til den tid.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3739 (almindelige anliggender) den 10. december 2019
EUU alm. del (19) — bilag 210 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg vil nu foreleegge dagsordenen for radsmgdet for almindelige anlig-
gender den 10. december. Alle punkter forelaegges til orientering.

Den nye kommission er tiltradt. EU kan nu for alvor komme op i omdrejninger efter en lang
proces med udskiftning i institutionerne. Og det er vigtigt, for forhandlingerne om den fremti-
dige flerarige finansielle ramme (MFF) og draftelserne af klima treenger sig mere og mere pa.
Omvendt er Brexit pa lavt blus — i hvert fald indtil neeste uges parlamentsvalg i Storbritannien.

Det er et radsmgde med mange dagsordenspunkter. For det farste skal vi drgfte den fremti-
dige flerarige finansielle ramme, hvor vi har faet nogle overordnede tal pa bordet. For det an-
det skal vi drgfte udkast til konklusioner for Det Europaeiske Rad i december. For det tredje
skal vi gennem en artikel-7 hgring af Ungarn og gere status over retsstatssituationen i Polen.
Derudover vil det kommende kroatiske formandskab redegare for det europaeiske semester,
og Kommissionens lovprogram for 2020 vil blive dreftet.

1. MFF 2021-2027

— Politisk droftelse

KOM (2018) 0321, KOM (2018) 0326, KOM (2018) 0327, KOM (2018)

0328, KOM (2018) 0323, KOM (2018) 0325 og KOM (2018) 0322
Radsmgde 3739 — bilag 2 (revideret samlenotat)
KOM (2018) 0321 — bilag 10 (udkast til forhandlingsboks MFF
2021-2027)
KOM (2018) 0321 — bilag 6 (praesentation fra teknisk gennemgang
26/9-19)
KOM (2018) 0321 — bilag 5 (brev vedr. arbejdsmarkedets parter visioner for EU-
budgettet 2021-2027)
KOM (2018) 0321 - svar pa MFU spm. 1 om, hvordan regeringen fortolker de
seerlige fleksibilitetsinstrumenter i forhold til betalingsloftet, fra finansministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 85 om klimatiltag og pavirkning af
klimaregnskabet, fra finansministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 84 om, hvilke kriterier og opggrelsesmetoder
Kommissionen leegger til grund for beregningerne af de enkelte udgiftsomraders
klimaeffekter og bidrag til det tvaergdende klimamal om anvendelse af 25 pct. af
midlerne under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 til klimatiltag, fra
finansministeren
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EUU alm. del (19) - svar pa spm. 186 om EU’s nuvaerende regler for loftet over
medlemsstaternes betalinger til EU, fra finansministeren

EUU alm. del (19) - svar pa spm. 187 om, hvilke pengereserver, herunder
betegnelse/kategori for reserven, Kommissionen gnsker at oprette, fra
finansministeren

EU-note (19) — E 7 (EU-note af 5/12-19 om formandskabets kompromisforslag)
EU-note (17) — E 27 (EU-note af 8/5-18 om den flerarige finansielle ramme 2021-
2027)

EUU alm. del (19) — bilag 216 (udvalgsmgdereferat side 243, senest behandlet i
EUU 15/11-19)

Udenrigsministeren: Jeg vil gare det helt kort, da finansministeren vil orientere udvalget om
MFF-forhandlingerne og indholdet i forhandlingsboksen senere i dag.

Jeg forventer, at drgftelserne pa radsmedet vil have fokus pa forslaget til revideret forhand-

lingsboks, der som bekendt ogsa indeholder belgbsangivelser. Forhandlingsboksen er over-
sendt til udvalget tidligere pa ugen. Draftelsen af MFF skal danne grundlag for den politiske

drgftelse, som stats- og regeringscheferne skal have nogle dage senere pa Det Europaeiske
Rad.

Som | ved, er der fortsat store uenigheder. Men med praesentationen af forhandlingsboksen er
det min forhabning, at forhandlingerne nu kan flytte sig fremad og blive mere konkrete. | far
som sagt mulighed for at drofte MFF-forhandlingerne naermere med finansministeren senere i
dag.
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2. Forberedelse af Det Europziske Rad 12.-13. december 2019 (udkast til konklusioner)
— Politisk droftelse
Radsmade 3739 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Det Europzeiske Rad 12-13/12-19 — bilag 4 (udkast til konklusioner art. 50)
Det Europaeiske Rad 12-13/12-19 — bilag 3 (udkast til konklusioner)
Det Europaeiske Rad 12-13/12-19 — bilag 2 (udkast til retningslinjer for
konklusioner)
Det Europaeiske Rad 12-13/12-19 — bilag 1 (udkast til kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Topmgdet i december er det sidste ordinaere mgde i Det Europaeiske
Rad i 2019. Stats- og regeringscheferne skal drafte MFF og klima. Jeg forventer, at begge em-
ner vil fylde meget pa madet.

Den reviderede forhandlingsboks er grundlaget for draftelserne af MFF. Det er ikke realistisk, at
der bliver landet en aftale pa topmgdet i december, men formanden for Det Europaeiske Rad vil fa
til opgave at tage forhandlingerne videre i et forsag pa at lande en aftale i starten af 2020.

Den anden centrale drgftelse pa topmgdet i december vedrgrer klima og malet om et klimaneu-
tralt EU senest i 2050. Vi forventer, at Kommissionen lige op til Det Europaeiske Rad vil offentlig-
gere forslag til den sakaldte New Green Deal. Fra dansk side arbejder vi malrettet pa at opna
enighed om klimaneutralitet i 2050. Det bliver sveere dregftelser, men vi vil arbejde benhardt for at
skabe betydelige fremskridt pa klimadagsordenen.

Jeg forventer ikke en starre droftelse af Brexit. Der vil formentlig blive vedtaget korte konklusio-
ner, der understreger EU’s vilje til hurtigst muligt at igangseette forhandlingerne om det fremtidige
forhold mellem EU og Storbritannien. Det kan vi fra dansk side stgtte. Jeg vender tilbage til Brexit
under punktet siden sidst.

Jeg kan desuden ikke udelukke, at en raekke gvrige emner vil blive rejst pa Det Europeeiske Rad.
Et af dem er forberedelsen af et EU-Afrika-topmade i 2020. Et styrket fokus pa Afrika er en vigtig
prioritet for regeringen, og vi kan derfor statte, at der sker en grundig politisk forberedelse af et

sadant topmade.

Derudover kan der komme en forste droftelse af Europa-Parlamentets og Kommissionens initiativ
om en konference om EU’s fremtid.

| forleengelse af topmgadet afholdes der desuden et separat eurotopmade i inklusivt format.

Fra dansk side vil vi ga aktivt ind i drgftelserne af konklusionsudkastet og s@ge at fremme danske
interesser inden for MFF, klima og de @vrige emner.

Rasmus Nordqvist sa frem til Kommissionens udspil pa klimaomradet. Hvis der var tale om
en reel green new deal, som fremlagt af flere europaeiske civilsamfundsorganisationer, var den
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inspireret at den amerikanske new deal, der gjorde noget reelt for gkonomien for at skabe de
ngdvendige rammer om den grgnne omstilling. Man kunne habe, at det var det, Frans Tim-
mermanns ville fremlaegge i Madrid i neeste uge inden DER-mgdet.

Seren Sondergaard henviste til egne udtalelser under det foregadende punkt (dagsordens-
punkt 1 pa udvalgets dagsorden) om vigtigheden af, at der ikke slipper tusinder af jihadister ud
af lejrene i Syrien. Det problem burde ogsa indga pa DER-madet.

Formanden habede, at ministeren ville tage Folketingets budskaber om abenhed i beslut-
ningsprocessen, de grundlaeggende vaerdier og involvering af nationale parlamenter ville indga
pa konferencen om EU’s fremtid. Fra det seneste COSAC-made var der udgaet et feelles brev
fra en reekke nationale parlamenter, der lagde vaegt pa, at det pa konferencen blev diskuteret,
hvordan de kan involveres direkte i beslutningsprocesserne. Hvad syntes ministeren om det?

Udenrigsministeren var enig i udvalgets syn pa konferencen om EU’s fremtid — bade hvad
angar abenhed og inddragelse af nationale parlamenter. Medejerskab og deltagelse i proces-
ser er afgerende for den demokratiske legitimitet og for at opna et bedre lovgivningsarbejde i
EU.
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3. Opfelgning pa meder i Det Europziske Rad
— Politisk droftelse
Radsmade 3739 — bilag 1 (samlenotat side 20)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. Det europxiske semester 2020 — koreplan
— Preesentation
Radsmegde 3739 — bilag 1 (samlenotat side 22)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Kommissionens arbejdsprogram
— Preesentation
Radsmade 3739 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Udenrigsministeren: Pa radsmgdet forventer jeg, at den nytiltradte kommission vil praesen-
tere sit arbejdsprogram for 2020. Derefter vil vi have en draftelse af Radets forventninger til
Kommissionens arbejdsprogram og fokus i lovgivningsprogrammet i de kommende ar.

| regeringen er vi enige i mange af Kommissionens prioriteter. Vi vil saette fokus pa, at der le-
veres resultater pa vigtige dagsordener som klima, migration, bekaempelse af social dumping
og kampen mod skatteundgaelse.

Samtidig finder vi det fra dansk side vigtigt, at den nye kommission fortsaetter den afgaede
Kommissions arbejde med at sikre bedre lovgivning og regulering samt at veere stor pa de
store sager og lille pa de sma. Det er ogsa vigtigt for os, at der er et godt samarbejde mellem
EU’s institutioner i lovgivningsarbejdet.

Det er et staerkt hold af kommissaerer i den nye kommission, og det er meget positivt, at arbej-
det med eksempelvis klima er placeret centralt i Kommissionens ledelse. Jeg ser med stor for-
ventning frem til samarbejdet med den nye kommission. Nu skal der leveres politiske resulta-
ter.

Soren Sendergaard spurgte, om ministeren vidste, hvad der var lagt op til i arbejdsprogram-
met for det kroatiske formandskab. Og hvad ville han spille ind med der?

Udenrigsministeren sagde, at der pa grund af forsinkelsen i nedseettelsen af Kommissionen
farst ville komme et kommissionsarbejdsprogram i labet af januar. Det kroatiske formandskab
ville fgrst preesentere sit egentlige arbejdsprogram ved overtagelsen af formandskabet ved
arsskiftet.
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6. Unionens grundlaggende vardier i Ungarn / TEU art. 7, stk. 1.
— Hoaring

Se punkt 7.

Radsmegde 3739 — bilag 1 (samlenotat side 27)

EUU alm. del (19) — bilag 12 (udvalgsmgadereferat side 86, senest behandlet i
EUU 13/9-19)

EUU alm. del (19) - svar pa spm. 99 om Sveriges opbakning om Kommissionen i
relevante sager angaende formodede brud pa grundlaeggende rettigheder og
domstolssystemets uafheengighed i EU medlemslande ved Den Europaeiske
Domstol i Luxembourg, fra udenrigsministeren

EUU alm. del (19) - svar pa spm. 98 om oprettelsen og finansieringen af et
instrument til at beskytte og fremme demokrati og retsstatsprincipper i Europa
under EU's budget 2021-2027, fra justitsministeren

EUU alm. del (19) - svar pa spm. 97 om integrering af beskyttelsen af
civilsamfundets raderum, herunder ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed i EU’s
midler til beskyttelse af retsstaten, fra udenrigsministeren

EUU alm. del (19) - svar pa spm. 96 om anmodning om, at EU’s Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder eller en anden uafhaengig instans involveres i
forbindelse med artikel 7-hgringerne, med henblik pa at vurdere hvorvidt Polens
og Ungarns indlaeg og respons pa spargsmal kan siges at vaere faktuelt korrekte,
fra udenrigsministeren

EUU alm. del (19) - svar pa spm. 95 om kriminalisering af seksualundervisning i
Polen, fra udenrigsministeren
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7. Retsstatsprincippet i Polen/TEU artikel 7, stk. 1.

— Status

KOM (2017) 0835
Radsmade 3739 — bilag 1 (samlenotat side 30)
Radsmade 3710 — bilag 3 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde almindelige
anliggender 18/7-19)
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 99 om Sveriges opbakning om Kommissionen i
relevante sager angaende formodede brud pa grundlaeggende rettigheder og
domstolssystemets uafheengighed i EU medlemslande ved Den Europaeiske
Domstol i Luxembourg, fra udenrigsministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 98 om oprettelsen og finansieringen af et
instrument til at beskytte og fremme demokrati og retsstatsprincipper i Europa
under EU's budget 2021-2027, fra justitsministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 97 om integrering af beskyttelsen af
civilsamfundets raderum, herunder ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed i EU’s
midler til beskyttelse af retsstaten, fra udenrigsministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 96 om anmodning om, at EU’s Agentur for
Grundlaeggende Rettigheder eller en anden uafhaengig instans involveres i
forbindelse med Artikel 7-hgringerne, med henblik pa at vurdere hvorvidt Polens
og Ungarns indlaeg og respons pa spargsmal kan siges at vaere faktuelt korrekte,
fra udenrigsministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 95 om kriminalisering af seksualundervisning i
Polen, fra udenrigsministeren

Udenrigsministeren: De naeste dagsordenspunkter, jeg vil foreleegge, er de to igangvaerende
artikel 7-procedurer over for Ungarn og Polen. Som jeg ogsa tidligere har sagt her i udvalget,
ser regeringen med stor alvor pa situationen i begge lande.

Radet begyndte som bekendt den formelle hgring af Ungarn pa radsmeadet i september. Hvor
bade Danmark og en reekke andre medlemslande stillede kritiske spergsmal til den ungarske
regering.

De svar, vi fik, har dog ikke mindsket vores bekymringer over situationen i Ungarn. Tvaertimod
er regeringen fortsat meget bekymret. Derfor er vi glade for, at vi pa det kommende radsmade
skal have endnu en hgring.

Vi har et gnske om at fa flere og bedre svar fra den ungarske regering. Det gaelder ikke
mindst, nar det kommer til domstolenes uafhaengighed og forholdene for uathaengige medier i
Ungarn. Samtidig er det meget vigtigt, at vi opretholder det politiske pres for at finde Igsninger
og muliggere konkrete forandringer i Ungarn.
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Pa radsmgdet vil jeg igen deltage aktivt i hgringen og stille kritiske spargsmal til den ungarske
repraesentant. Men samtidig vil jeg selvfelgelig ga konstruktivt til sagen og lytte til de svar, som
Ungarn kommer med.

Den igangveerende artikel 7-procedure over for Polen er som sagt ogsa pa dagsordenen. Her
forventer jeg ingen hgringssession, men derimod en status fra Kommissionen.

Siden sagen sidst blev forelagt for udvalget inden rddsmedet i juli, har der kun veeret en be-
greenset udvikling i selve artikel 7-sporet. Til gengaeld har EU-Domstolen igen demt Polen for
brud pa EU-retten og kravet om uafhaengige domstole.

Det er et vigtigt skridt, og det kan forhabentlig veere med til at sikre, at der bliver rettet op pa
nogle af problemerne i Polen. Indtrykket har i hvert fald indtil nu vaeret, at netop det kombine-
rede pres fra artikel 7-proceduren og sagerne ved EU-Domstolen har en effekt.

Derfor er det vigtigt, at vi opretholder det politiske pres pa Polen for at sikre, at der bliver fun-

det tilfredsstillende Igsninger pa alle problemer. Det geelder ikke mindst, fordi der i oktober var
valg i Polen, hvor den polske regering blev genvalgt. Regeringen statter derfor, at sagen igen
er sat pa dagsordenen for radsmgadet.

Rasmus Nordqvist henviste til ministerens udsagn om, at man ikke forventede en hgrings-
session, blot en status fra Kommissionen. Betad det, at der ikke var en session? Han havde
stillet et skriftligt spergsmal (spgrgsmal 97), men svaret var ikke klart. Ville man anmode Kom-
missionen og Radet om at integrere beskyttelsen af civilsamfundets raderum, ytringsfrihed,
forsamlingsfrihed, foreningsfrihed og mediepluralisme? Og ville man i forbindelse med en sta-
tus fra Kommissionen tage ordet den 10. januar og foresla at opgradere spgrgsmalet om arti-
kel 7? Der havde veeret en interessant debat i Europa-Parlamentet om kriminaliseringen af
seksualundervisning i Polen og de LBGTI-fri zoner, man havde lavet i landet. Ville Danmark
felge op pa den debat, hvis Kommissionen ikke selv gjorde det? Kunne ministeren kontakte
kolleger og fa uddrag af debatten, sa den kunne blive bragt ind i rummet pa udenrigsmedet?

Halime Oguz ville gerne vide, om der i forhandlingerne om MFF’en var blevet talt om mulighe-
den for at tilbageholde strukturfondsmidler eller andre stattemidler til lande, der overtraeder de
fundamentale rettigheder og grundlaeggende retsstatsprincipper. Eller ville man indfgre et
mere et mere effektivt sanktionsveerktgj for lande som Polen og Ungarn?

Saren Sondergaard bad ministeren om en skriftlig uddybning om den polske hgjesteret og
den preejudicielle afgerelse fra EU-Domstolen. Hvad var der sket, og hvad var konsekvensen?

Udenrigsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at det handlede om en bedre beskyttelse af
civilsamfundet og i det hele taget en styrkelse af EU’s veerktgjskasse til brug for at fastholde

retsstatsprincipperne. En styrkelse af retsstatsprincippet vil bidrage til en bedre beskyttelse af
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civilsamfundets raderum, herunder mediepluralisme, ytringsfrihed, forsamlings- og foreningsfri-
hed. Ministeren delte helt og holdent Rasmus Nordqvists bekymringer og ville gerne opfordre
Kommissionen til at overveje, om der kunne veere flere muligheder for at na det mal. Han hen-
viste i gvrigt til sine svar pa spgrgsmal 95 og 97.

Til Halime Oguz sagde ministeren, at Kommissionen var kommet med forslag til et retsstatsin-
strument. Det var en del af forhandlingsboksen, der var lagt frem. Om det blev vedtaget, af-
hang af MFF-forhandlingerne, men det var noget, man fra dansk side stegttede varmt.

Ministeren bekraeftede, at Sgren Se@ndergaard ville modtage et notat om den polske hgjeste-
retsafgarelse. Essensen var, at den polske hgjesteret selv var naet frem til den konklusion, at
det var et problem for retsstaten, at det nationale dommerrad, der bl.a. var med til at afggre
polske dommeres ansaettelsesforhold, ikke var tilstraekkeligt uafhaengigt. Bade Kommissionen
og Venedigkommissionen havde tidligere fremhaevet, at det nationale dommerrad havde gen-
nemgaet en markant politisering som fglge af retsreformerne.

Rasmus Nordqvist spurgte, om regeringen kunne bede om at fa en heringssession.
Udenrigsministeren sagde, at dagsordenen for udenrigsmgdet ikke indeholdt en hgringsses-
sion, kun en orientering fra Kommissionen.

8. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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9. Siden sidst
a) Brexit (forventet kommende punkt til forhandlingsoplaeg)

Udenrigsministeren: Her vil jeg kort naevne, at jeg efter planen vil foreleegge et forhandlings-
opleeg for udvalget i starten af 2020 om de kommende forhandlinger om det fremtidige forhold
mellem EU og Storbritannien.

Som bekendt skal der veere valg i Storbritannien i naeste uge, den 12. december. Den videre
vej frem i forhold til Brexit afhaenger af valgresultatet. Der tegner sig overordnet tre mulige sce-
narier:

1) | tilfaelde af konservativt parlamentsflertal: en godkendelse af udtreedelsesaftalen og britisk
udtraedelse af EU pr. 31. januar efterfulgt af en hurtig opstart af forhandlingerne om det fremti-
dige forhold.

2) | tilfeelde af Labourregering med stotte fra bl.a. Liberaldemokraterne: britisk snske om gen-
forhandling af udtreedelsesaftalen og ny folkeafstemning og dermed en ny udskydelse af
Brexit-datoen.

3) | tilfeelde af et mudret valgresultat uden flertal for nogen udtreedelsesaftale: et potentielt nyt
no deal-scenario i slutningen af januar.

Hvis Boris Johnson vinder valget den 12. december og far et arbejdsdygtigt flertal i det britiske
parlament, ma vi formode, at udtraedelsesaftalen kan godkendes, farst i det britiske parlament
og derefter i Europa-Parlamentet. Det kan i princippet ske allerede far jul, sa briterne kan
treede ud den 1. januar. Mere realistisk er det nok, at en endelig godkendelse af udtraedelses-
aftalen ferst vil ske i januar, sa Storbritannien treeder ud den 31. januar.

Efter briterne har forladt EU, skal vi hurtigt i gang med forhandlingerne om det fremtidige forhold
mellem EU og Storbritannien. Med udtraedelsesaftalen fglger en overgangsperiode, hvor Storbri-
tannien vil veere tradt ud af EU, men fortsat er omfattet af EU’s regelsaet. Overgangsperioden lg-
ber som udgangspunkt frem til udgangen af 2020 med mulighed for forlaengelse én gang af enten
1 eller 2 ars varighed. Boris Johnson afviser indtil videre, at dette kan komme pa tale.

En sa kort overgangsperiode giver ikke megen tid til at fa det fremtidige forhold pa plads. Og
disse forhandlinger er om muligt endnu vigtigere — og kan blive lige sa vanskelige — som forhand-
lingerne om udtraedelsesaftalen.

Kommissionen er endnu ikke kommet med et konkret udspil til EU's forhandlingsmandat for disse

forhandlinger eller til, hvordan fremtidsforhandlingerne vil blive struktureret. En frihandelsaftale
forventes dog at blive et kerneelement. Udspillet vil formentlig farst komme umiddelbart efter, at
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briterne er tradt ud af EU og dermed er blevet et tredjeland. Pa grundlag af det udspil vil jeg se-
nere forelaegge den danske tilgang til forhandlingsopleeg.

Fra dansk side vil vi naturligvis presse pa for, at der bliver tilstraekkelig tid til behandling af for-
handlingsmandatet. Men hvis der overhovedet skal vaere nogen mulighed for at na i mal inden
udgangen af 2020, vil der blive behov for en kort og komprimeret proces. Derfor varsler jeg al-
lerede nu udvalget om dette forventede forhandlingsoplaeg i starten af 2020.

Seren Sendergaard opfordrede ministeren til ikke at indtage en snaever holdning til en ny af-
tale med Storbritannien. Betingelserne for det fremtidige forhold mellem EU og Storbritannien
ville ikke bare fa betydning for Danmark via medlemskabet af EU, men pa en raekke punkter
ville de ogsa fa en direkte betydning. Han kunne her naevne Europol, forsvarssamarbejdet og
utvivisomt en reekke andre omrader, hvor det ville vaere hensigtsmeessigt at se samarbejdet
med Storbritannien i en bredere europaeisk kontekst.

b) Forhandlingerne mellem EU og Andorra, Monaco og San Marino om en
associeringsaftale

Udenrigsministeren: Her vil jeg give en kort status over de igangvaerende forhandlinger mel-
lem EU og mikrostaterne Andorra, Monaco og San Marino om en associeringsaftale. Sagen er
ikke pa dagsordenen for rddsmgdet den 12. december, men man er ndet langt i forhandlin-
gerne. Der er derfor en mulighed for, at man nar til enighed i Igbet af 2020. Jeg vil for god or-
dens skyld sikre mig, at udvalget er orienteret om processtatussen.

Forhandlingerne om EU’s associeringsaftale med Andorra, Monaco og San Marino har pagaet
siden 2015. Aftalen skal fastleegge en ramme for de tre landes styrkede adgang til og delta-
gelse i EU’ indre marked og udvalgte EU-samarbejdsomrader. Aftalen skal bl.a. bidrage til, at
EU-lovgivning for det indre marked fortolkes og gennemfgres i de tre lande pa samme made
som den ggr i EU-landene.

Aftalen skal samtidig sikre, at de tre lande Igbende overtager ny EU-lovgivning. Det betyder, at
spillereglerne for borgere, myndigheder og virksomheder fremover bliver mere ens. Danmark
har ikke store interesser pa spil, men regeringen finder udviklingen positiv. Medlemslandene
har endnu ikke set udkast til aftaletekst.

Jeg vil vende tilbage og orientere udvalget om indholdet af aftalen, nar der foreligger et udkast,
og inden Radet traeffer beslutning om indgaelse af aftalen.
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Udg. Punkt 3. Reformen af EU’s falles landbrugspolitik (CAP):
EUU alm. del (19) — bilag 210 (kommenteret dagsorden)

a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler
for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den
feelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1307/2013
KOM (2018) 0392

Radsmade 3737 — bilag 2 (samlenotat side 6)

KOM (2018) 0392 - svar pa spm. 3, om landbrugsstettemodtagere fra Ungarn, fra
ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling

KOM (2018) 0392 - svar pa spm. 2 om, hvilken betydning den starre fleksibilitet
mellem sgjlerne under den faelles landbrugspolitik har for konkurrencesituationen
mellem landene i EU, fra ministeren for fgdevarer, fiskeri og ligestilling

KOM (2018) 0392 - svar pa spm. 1 om, hvordan landbruget skal bidrage til
klimamalsaetningen om, at 25 pct. af den flerarige finansielle ramme for 2021-
2027 skal anvendes til klimatiltag, fra ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling

KOM (2018) 0392 — bilag 7 (kopi af MOF alm. del - svar pa spm.

146-148 om EU's landbrugspolitik)

KOM (2018) 0392 — bilag 6 (miljg- og fadevareministerens kommentar til
henvendelsen fra Sammenslutningen af Danske Smager)

KOM (2018) 0392 — bilag 4 (miljg- og fadevareministerens kommentar til
henvendelsen fra NOAH og Frie Bgnder - Levende Land)

KOM (2018) 0392 — bilag 3 (henvendelse af 1/11-18 fra Sammenslutningen af
Danske Smager)

KOM (2018) 0392 — bilag 2 (henvendelse af 4/10-18 fra NOAH og

Frie Bander - Levende Land)

b) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1306/2013
KOM (2018) 0393

Radsmgde 3737 — bilag 2 (samlenotat side 36)
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c) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
&ndring af forordning om en feelles markedsordning for landbrugsprodukter, om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer, om definition,
beskrivelse, prasentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser
for aromatiserede vin-produkter, om szerlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet i Unionens fjernomrader og om sarlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre @er i Det Agaeiske Hav
KOM (2018) 0394

Radsmade 3737 — bilag 2 (samlenotat side 47)

Punktet var udgaet.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 3737 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — ligestilling) den 10. december 2019
EUU alm. del (19) — bilag 210 (kommenteret dagsorden)

Ligestillingsministeren forelagde punkterne 3 og 4. Se om de @vrige punkter under dagsor-
denpunkt 6.

3. Radskonklusioner om gkonomisk ligestilling i EU: Vejen frem efter 2020 (Beijing +25)
— Vedtagelse af radskonklusioner
Radsmade 3737 — bilag 2 (samlenotat side 3)

Ligestillingsministeren: Punktet drejer sig om at fremme kvinders og maends lige skonomi-
ske muligheder i samfundet. Det er en del af den arlige vurdering af medlemsstaternes og
EU’s implementering af den sakaldte Beijinghandlingsplan, som i gvrigt fylder 25 ar til naeste
ar.

Radskonklusionerne opfordrer bl.a. medlemsstaterne til at lave tiltag, der har til formal at ud-
jeevne lgnklgften og udligne forskellen i arbejdsmarkedstilknytningen mellem kennene. Derud-
over opfordres medlemsstaterne til at styrke ligestillingen pa de andre omrader, som indgar i
Beijinghandlingsplanen. Det drejer sig bl.a. om at bekaempe vold mod kvinder og at fremme
drenges og maends engagement i ligestillingsarbejdet.

Radskonklusionerne naevner, at mulige nationale tiltag skal iveerksaettes i overensstemmelse
med forholdene i de enkelte medlemsstater. Og det synes vi jo er fornuftigt med tanke pa den
danske model.

Regeringen er generelt positiv over for rddskonklusionerne. Desveerre har vi igen i ar set under
forhandlingerne, at enkelte EU-lande modsaetter sig de fremskridt, vi har gjort pa ligestillings-
omradet, og fors@ger at rulle rettigheder tilbage — f.eks., nar det gaelder sundhed og rettighe-
der pa det seksuelle og reproduktive omrade. Det er et stort problem. Derfor er det vigtigt, at vi
fra dansk side stgtter dette ars rddskonklusioner som et klart signal om, at vi gnsker ligestilling
og forsvar for de rettigheder, der er blevet keempet for. Det vil jeg selvfglgelig ogsa anvende
radsmeadet til.
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4. Fremtidens ligestillingspolitik og gender mainstreaming i EU
— Politisk droftelse
Radsmade 3737 — bilag 2 (samlenotat side 4)

Ligestillingsministeren: Under dette punkt lsegger formandskabet op til en politisk dreftelse
af prioriteter i ligestillingsarbejdet i EU fremover, og hvordan ligestilling kan medtaenkes bredt i
Kommissionens arbejde.

Drgftelsen skal give input til Kommissionens kommende strategi pa ligestillingsomradet. Jeg vil
pa madet fremhaeve, at vi gnsker bade en ligestillingsstrategi og en strategi pa LGBTI-omra-
det. Jeg vil ogsa rose kommissionsformanden for at have udpeget en ligestillingskommisseer,
malteseren Helena Dalli.

Fra dansk side har vi selvfglgelig den tilgang, at vi nationalt skal kunne arbejde med ligestil-
lingsomradet med inddragelse af arbejdsmarkedets parter, og det skal EU-initiativer selvfalge-
lig ogsa tage hgjde for. Men det betyder ikke, at vi fra dansk side ikke har bidraget aktivt til at
Iafte barren for ligestillingsarbejdet i EU. Og det vil jeg ogsa serge for, at vi gar fremadrettet.
Det kan eksempelvis veere udveksling af erfaringer, nar det geelder bekaempelse af vold mod
kvinder. Det kunne ogsa vaere udviklingen af initiativer til at fa flere kvinder ind i de naturviden-
skabelige fag. Vi kan ogsa leere af de andre og har jo blandt andet faet inspiration til den
landsdeekkende kampagnedag Girls’ Day in Science, som nu er en national arligt tilbageven-
dende aktivitet.

Derfor vil jeg pa radsmgdet saette fokus pa, at en ligestillingsstrategi ma forholde sig til en
reekke emner som f.eks. bekaempelse af vold — ogsa online — aktivering af unge i ligestillings-
arbejdet og behovet for viden om nye temaer i ligestillingsarbejdet.

P& radsmgdet vil jeg som naevnt ogsa tydeligt markere, at vi fra dansk side @nsker en strategi
pa LGBTI-omradet. Den skal have konkrete initiativer, som kan fremme LGBTI-personers ret-
tigheder og trivsel i EU.

Endelig vil jeg gerne understrege, at radsmgdet ogsa er en anledning til at keempe imod de til-
bageskridt, som vi ser pa ligestillingsomradet i visse EU-lande. Derfor er rddsmgdet ogsa en
anledning til at forsvare grundleeggende veerdier.

Rasmus Nordqvist mente, at det var pa tide at opdatere EU-lovgivningen pa ligestillingsomra-
det. EU burde tage ved leere af f.eks. Island og lave feelles lovgivning, der sikre ligelan.

Han bakkede op om LGBTI-strategien og mindede om, at der i 2018 blev lavet et nonpaper
underskrevet af 19 lande, heriblandt Danmark. Det skulle man fglge op pa, for man sa for tiden
alvorlige brud pa LGBTI-personers rettigheder i flere EU-lande. Han opfordrede regeringen il
at presse pa for, at omradet hurtigt blev en prioritet for den nye kommission.

Side 419



10. europaudvalgsmade 6/12 2019

Morten Messerschmidt spurgte, om det var ministerens ambition at sikre ligelan i alle 28 EU-
lande, eller kun, nar det havde relevans for relationer mellem landene. Gennem tiden havde
man ellers solgt EU til befolkningen ved at haevde, at landene selv ville tage sig af interne an-
liggender, mens EU holdt sig til transnationale spgrgsmal.

Om LGBTI-rettigheder spurgte han, hvori det graenseoverskridende bestod. Hvis det handlede
om fordgmmelse af overgreb, havde ministeren Dansk Folkepartis opbakning. Men hvis der
var tale om en positivt drevet dagsorden, hvor man ville overbevise landene om at acceptere
bestemte aegteskabs- eller samlivsformer og adoptionsregler, som matte sta i modstrid med
holdningerne hos de pagaeldende landes befolkninger og politikere, ville man ikke blot mangle
Dansk Folkepartis opbakning, men ogsa et fundamentalt grundlag i EU-retten. EU skulle ikke
blande sig i, hvordan landene fgrer vaerdipolitik.

Eva Kjer Hansen spurgte, hvordan ministeren ville gribe diskussionen an med Polen og Un-
garn om, at de skal respektere grundlzeggende rettigheder, herunder kvinders.

Ligestillingsministeren var enig med Rasmus Nordqvist i, at man skulle fglge op pa det
naevnte nonpaper. Der ville komme et offensivt ligestillingsudspil fra Kommissionen, og det
ville regeringen medvirke til. Nar det gjaldt ligelgn, ville regeringen bidrage med danske erfa-
ringer om abenhed, som var hele forudseetningen for, at der var noget at agere og tages stil-
ling ud fra — f.eks. at virksomhederne fremlaegger lgnstatistikker, der viser, hvor mange kvinder
og maend de har ansat i hvilke jobfunktioner.

Svaret til Morten Messerschmidt Iad, at EU naturligvis skulle respektere naerhedsprincippet,
men landene skulle dog vaere enige om malsaetningerne. Ja, det var veerdipolitik, men det
handlede om lige rettigheder og lige muligheder.

Hvad angik LGBTI-strategien, ville regeringen opfordre til, at EU

- sikrede den frie bevaegelighed for og juridiske anerkendelse af LGBTI-familier;

- satte fokus pa diskrimination og fordomme blandt unge;

- fremmede af dbenhed inden for sport og idreet;

- monitorerede eksisterende rettigheder i EU;

- generelt sikrede viden om LGBTI-personers trivsel, diskrimination og lige muligheder,
og

- tager et globalt ansvar pa ligestillingsomradet ved at lzegge op til internationalt samar-
bejde.

Til Eva Kjer Hansen sagde han, at han som fgrste skridt ville tage et mgde med den nye lige-
stillingskommisaer, Helena Dalli, allerede pa rdadsmgdet. Han ville da drgfte med hende, hvor-

dan EU kunne lzegge pres pa Polen og Ungarn.

Madet blev afbrudt ki. 9.35 og genoptaget kl. 11.00.
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Punkt 5. EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027

— Tidlig forelaeggelse

KOM (2018) 0321 og KOM (2018) 0322
KOM (2018) 0321 — bilag 8 (revideret samlenotat)
KOM (2018) 0321 — bilag 10 (udkast til forhandlingsboks 2021-2027)
KOM (2018) 0321 — bilag 6 (preesentation fra teknisk gennemgang
26/9-19)
KOM (2018) 0321 — bilag 5 (brev vedr. arbejdsmarkedets parter visioner for EU-
budgettet 2021-2027)
KOM (2018) 0321 - svar pa MFU spm. 1 om, hvordan regeringen fortolker de
seerlige fleksibilitetsinstrumenter i forhold til betalingsloftet, fra finansministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 85 om klimatiltag og pavirkning af
klimaregnskabet, fra finansministeren
EUU alm. del (19) - svar pa spm. 84 om, hvilke kriterier og opgarelsesmetoder
Kommissionen laegger til grund for beregningerne af de enkelte udgiftsomraders
klimaeffekter og bidrag til det tvaergaende klimamal om anvendelse af 25 pct. af
midlerne under den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 til klimatiltag, fra
finansministeren
EUU alm. del (181) - svar pa spm. 186 om EU’s nuveerende regler for loftet over
medlemsstaternes betalinger til EU, fra finansministeren
EUU alm. del (181) - svar pa spm. 187 om, hvilke pengereserver, herunder
betegnelse/kategori for reserven, som Kommissionen gnsker at oprette, fra
finansministeren
EU-note (19) — E 7 (EU-note af 5/12-19 om formandskabets kompromisforslag)
EU-note (17) — E 27 (EU-note af 8/5-18 om den flerarige finansielle ramme 2021-
2027)
EUU alm. del (19) — bilag 210 (kommenteret dagsorden)
EUU alm. del (19) — bilag 216 (udvalgsmgdereferat side 243, senest behandlet i
EUU 15/11-19)

Finansministeren: Jeg vil gerne indlede med at takke udvalget for muligheden for at komme
og orientere om den seneste udvikling i MFF-forhandlingerne. For en god ordens skyld bgr det
understreges, at jeg i dag ikke beder om et forhandlingsmandat. Jeg vender tilbage til udvalget
pa et senere tidspunkt med et forhandlingsopleeg.

Det finske formandskab udsendte i mandags den 2. december en revideret forhandlingsboks.
Heri indgéar for farste gang konkrete belgbsangivelser for en reekke programmer. Jeg er her i
dag for — sammen med dygtige embedsfolk — at orientere om det finske udspil. Det er vigtigt at
sige, at vi stadig analyserer og har ubesvarede spargsmal til, hvad finske formandskab har
sendt.
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Timing af mandat

Det er min vurdering, at bade udvalget og regeringen er bedst tjient med, at vi far starre klar-
hed over forhandlingssituationen og det finske kompromisforslag, fer jeg forelaegger forhand-
lingsoplaeg for udvalget.

Selv om MFF-forslaget fra det finske formandskab er udgangspunktet for MFF-drgftelsen i Det
Europziske Rad i neeste uge, star det fuldsteendig klart, at der ikke kommer en aftale pa plads
pa det mgde. | udkastet til konklusioner er der blot lagt op til en fgrste dreftelse af den nye for-
handlingsboks og til, at processen for de videre forhandlinger nu overlades til den nye formand
for Det Europaeiske Rad, Charles Michel.

Det er pa den baggrund, at jeg har vurderet, at det er bedst at tage dreftelsen om et forhand-
lingsmandat i starten af det nye ar. Det vil samtidig give os mulighed for at komme bedre ned i
detaljerne og fa svar pa spargsmal til det, der er sendt fra formandskabet. Jeg ser dog mgdet i
dag som en god anledning til at informere om, hvad vi pa nuveerende tidspunkt kan sige. Sam-
tidig giver det mulighed for, at jeg kan hare om de forelgbige overvejelser, | som udvalg matte
have gjort jer om budgettet, sddan at det kan indga i regeringens videre overvejelser frem mod
forhandlingsoplaegget.

Som supplement til min gennemgang vil jeg gerne leegge op til, at mine embedsmaend kan
svare pa eventuelle tekniske spgrgsmal fra udvalget. Derudover er skriftlige svar naturligvis en
mulighed som altid, ikke mindst i lyset af, at vi som sagt kun har haft forhandlingsboksen i fa
dage.

Det er vigtigt for mig, at udvalget kan forholde sig til et forhandlingsoplaeg og denne proces pa

et sa oplyst grundlag som muligt. Derfor kommer jeg som sagt tilbage i begyndelsen af det nye
ar for at forelaegge et forhandlingsopleeg. Til den tid vil jeg bestreebe mig pa, at alle spgrgsmal,
som udvalget matte have haft skriftligt eller mundtligt, er afklaret, og at vi saledes har det bedst
mulige indblik i forhandlingssituationen.

Med udgangspunkt i drgftelserne fra sidst vil jeg ogsé gerne sige, at det er meget vigtigt for re-
geringen at have et godt samarbejde med Europaudvalget. Det geelder i alle sager og dermed
naturligvis ogsa, nar det drejer sig om budgettet for de kommende ar. Derfor teenker jeg, at det
sidelgbende er vigtigt, at der er en god proces som opfelgning pa den diskussion, vi havde
sidst. Jeg har forstaet det sadan, at der skal vaere mgde mellem udenrigsministeren og ud-
valgsformanden inden for kort tid med henblik pa at se, hvordan vi kan sgrge for, at det samar-
bejde, der er mellem regering og udvalg om mandatgivning, bliver sa godt og konstruktivt som
muligt, sadan at der er tilfredshed pa begge sider af bordet. Det synes jeg er fornuftigt, og jeg
byder den dialog velkommen. Skulle der vaere behov for yderligere skridt, ma vi tage det efter
udenrigsministerens draftelse med formanden. Set med regeringens gjne er det her en god
lejlighed til i faellesskab at blive klogere bade pa forhandlingsboksen og pa hinandens syns-
punkter, s& mandatet til sin tid kan tages pa et sa fyldestgerende grundlag som muligt. | til-
feelde af at der pa baggrund af drgftelserne mellem udenrigsministeren og udvalgets formand
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bliver taget nye initiativer, vil det selvfglgelig ogsa indvirke pa dem made, vi samarbejder pa
om denne sag.

Den finske forhandlingsboks

Nu til sagens kerne. Den finske forhandlingsboks, som vi fik tilsendt i mandags, er sendt videre
til udvalget i fortrolighed og er desuden beskrevet i det reviderede samlenotat, udvalget har
faet oversendt.

Forhandlingsboksen udger det farste kompromisforslag i forhandlingerne om den naeste MFF
og som neevnt et forslag, der klart baerer preeg af, at vi stadig er pa et tidligt stadium i forhand-
lingerne. Selv om det er et meget detaljeret forslag, er der fortsat mange uafklarede forhold,
der forst skal handteres senere.

Det star dog klart, at MFF’en vil have betydelige konsekvenser for vores EU-bidrag og dermed
betydelige konsekvenser for vores muligheder her i Danmark for at realisere vores politiske
prioriteter i Folketinget. Derfor er det helt centralt, at vores fokus fastholdes pa at reducere ud-
giftsniveauet markant. Alt andet vil tjene til at saette forhindringer op for de prioriteter, vi gerne
vil saette i gang herhjemme. Efter de netop overstaede finanslovsforhandlinger kan jeg godt
rebe, at det vil vaere temmelig uhensigtsmaessigt, hvis vi i de kommende ar skal til at handtere
store nye ekstraregninger til EU. Men lad mig samtidig gere det klart, at vores bidrag til EU
kommer til at stige. Opgaven er sa at finde ud af med hvor meget.

Jeg vil ogséa gerne sla fast, at denne tilgang ikke er et udtryk for en skepsis over for EU. Tvaert-
imod skal den ses i lyset af et oprigtigt enske om bruge EU bedst muligt og at arbejde for et
bedre EU, der fokuserer pa de store, faelles udfordringer, vi star over for. Et EU, der lader
medlemslandene selv handtere de opgaver, medlemslandene bedst selv kan handtere, sa de
feelles kraefter fokuseres bedre i et EU, der orienterer sit budget mere mod fremtiden og ikke
bare sgrger for at opretholde status quo.

| forhandlingsboksen laegger det finske formandskab op til et samlet udgiftsniveau inden for
den flerarige ramme pa 1.087 mia. euro. Det svarer til 1,07 pct. af EU’s BNI. Hertil kommer, at
der fortsat laegges op til, at der skal kunne afholdes en raekke udgifter uden for den flerarige
ramme. Det drejer sig om i alt 18 mia. euro. Samlet set leegger formandskabet saledes op til et
udgiftsniveau pa 1.105 mia. euro. Det er 56 mia. euro lavere end Kommissionens forslag, sa
det overordnede billede er, at udgiftsniveauet bevaeger sig i den rigtige retning set med rege-
ringens @jne, om end vi langtfra er i mal.

Formandskabet har reduceret udgifterne til samharighedspolitikken yderligere og skaret i
nogle af de meget store stigninger pa enkelte udgiftsprogrammer. | forhandlingsboksen er ad-
ministrationsudgifterne ogsa mindsket i forhold til Kommissionens forslag. Men der er stadig
tale om en stigning i forhold til i dag. Eneste undtagelse er pa landbrugsomradet, hvor for-
mandskabet har lagt op til at gge udgifterne sammenlignet med Kommissionens forslag.
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Pa indtaegtssiden star naesten alle muligheder fortsat abne.

Uddybende gennemgang af forhandlingsboksen

For udgiftskategori 1, der indeholder de sakaldte veekstpolitikker, foreslas det at begreense
nogle af de meget store stigninger sammenlignet med i dag. Der er dog stadig lagt op til en
substantiel stigning.

Udgiftskategori 2 daekker over det, Kommissionen kalder samhgrighed og veerdier. Her lzegger
formandskabet op til at finde 18 mia. euro i besparelser.

| udgiftskategori 3, der primaert vedrarer landbrugsstgtten, lzegges der op til en stigning i ud-
giftsniveauet sammenlignet med Kommissionens forslag. Formandskabet foreslar saledes at
tildele yderligere 10 mia. euro til landdistriktspolitikken.

Bade udgiftskategori 4 vedrgrende migration og graensekontrol og udgiftskategori 5 vedrg-
rende forsvar og sikkerhed stod med Kommissionens forslag til seerdeles betydelige budget-
stigninger — henholdsvis en tredobling og en tolvdobling. | forhandlingsboksen lzegges op til, at
disse stigninger begreenses, sadan at vi er nede pa henholdsvis en fordobling og en syvdob-
ling af udgifterne sammenlignet med i dag.

Udgiftskategori 6 omhandler de eksterne politikker — det, Kommissionen kalder naboskab og
verden. Kategorien reduceres med ca. 5 pct. sammenlignet med Kommissionens forslag. Der
er tale om reduktioner spredt pa alle omrader undtagen den humanitaere bistand. Starst reduk-
tion falder pa fortiltraedelsesstgtten, der seenkes med 1,5 mia. euro. For de eksterne politikker
samlet set er der dog tale om en stigning sammenlignet med i dag.

For udgiftskategori 7’s vedkommende — administrationsomradet — lsegges op til at reducere
udgiftsniveauet for EU’s institutioner med 2 mia. euro. Men der er fortsat tale om en stigning
pa knap 3 mia. euro sammenlignet med i dag.

Formandskabet laegger ligesom Kommissionen op til, at en raekke instrumenter teknisk place-
res uden for den flerarige ramme. | forhandlingsboksen star disse instrumenter til at blive re-
duceret sammenlignet med Kommissionens forslag, sa der nu er tale om i alt 18 mia. euro,
som kan anvendes ud over udgiftslofterne.

Pa klimaomradet foreslar formandskabet at indskrive malet om klima-mainstreaming pa mindst
25 pct. Det er altsa et minimumsmal for, hvor stor en del af udgifterne der skal rettes mod kli-
maformal. Samtidig laegges der op til, at Kommissionen skal rapportere herom arligt.

Endvidere laegger formandskabet op til at der indfgres en retsstatsmekanisme, som skal be-

skytte EU’s budget mod det, der kaldes generaliserede mangler, hvad angar retsstatsprincip-
pet.
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Hvis vi vender os mod indtaegtssiden, altsd hvordan budgettet finansieres, indeholder forhand-
lingsboksen ikke meget nyt. Alle store spargsmal er fortsat helt &bne. Det er som forventet, da
indteegtssiden farst vil kunne afggres af stats- og regeringscheferne.

Formandskabet har lagt op til, at man skal ga videre med en ny plastbaseret indteegtskilde, og
at man ikke skal ga videre med et bidrag baseret pa en felles selskabsskattebase. Det frem-
gar dog ogsa, at formandskabet ikke helt vil afskrive forhandlinger om et bidrag baseret pa
CO2-kvotehandel i fremtiden.

En beslutning om momsbidragets fremtidige indretning er udsat. | forhandlingsboksen er angi-
vet to muligheder: en afskaffelse af bidraget eller et revideret bidrag med henblik pa at gere
administrationen lettere.

Ogsa for rabatternes vedkommende er beslutningen udsat. Det fremgar alene af boksen, at
rabatterne udlgber med udgangen af 2020, og at der skal tages stilling til rabatspgrgsmalet pa
et senere tidspunkt.

Regeringens holdning

Jeg finder det positivt, at formandskabet nu tager hul pa diskussionen om konkrete budgetre-
duktioner. Der skal dog ikke herske tvivl om, at regeringen mener, at forslaget ikke er konse-
kvent nok, nar det geelder de gkonomiske realiteter uden Storbritannien — hverken pa det over-
ordnede udgiftsniveau, den danske rabat eller nar det handler om modernisering af budgettet.
Den holdning vil vi sammen med ligesindede lande give klart udtryk for og fastholde i det vi-
dere arbejde.

Storbritanniens udtraeden af EU efterlader et betydeligt hul i EU’s budget. Briterne har hidtil bi-
draget med 10-15 mia. euro netto om aret. Det er altsa penge, vi nu mangler. Vi mener, at EU-
budgettet skal tilpasses den nye gkonomiske virkelighed i et EU bestadende af 27 medlems-
lande. Det vil ikke komme som en overraskelse for nogen, at regeringens holdning fortsat er,
at budgettet skal holdes pa de nuvaerende 1,00 pct. af EU’s bruttonationalindkomst (BNI). Det
vil betyde, at EU’s udgifter kan stige, i takt med at gkonomien vokser. Det mener regeringen er
en rimelig tilgang, der sikrer, at EU fortsat kan Igfte vigtige, feelles opgaver. Men det betyder
selvfglgelig ogsa, at EU kommer til at skulle prioritere.

Regeringen mener, at der fortsat skal ydes et stort bidrag til EU-budgettet, men ogsa, at det
skal veere inden for en rimelig graense. De stigninger i EU-bidraget, Kommissionen lsegger op
til, vil betyde, at vi hvert ar skal undvaere milliardbelab, der ellers kunne vaere brugt pa bl.a.
velfaerd herhjemme.

Det er fortsat regeringens holdning, at det ikke alene handler om, at budgettet har den rigtige
starrelse. Det er ogsa helt centralt, at der er rimelighed i, hvordan regningen fordeles. Vi me-
ner, at maden EU-budgettet finansieres pa i dag, fungerer godt, og ser egentlig ikke nogen

grund til at @endre radikalt pa systemet, hvis det bare handler om at flytte rundt pa regningen.
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Men vi er dbne over for at undersgge og drgfte granne indteegtskilder, hvis det kan forbedre
miljg eller klima og ikke stiller Danmark ringere gkonomisk.

Samtidig er jeg nadt til at sla fast, at vi har meget sveert ved at se, hvordan det skulle lade sig
gore at sikre en rimelighed i, hvordan regningen fordeles, uden at der fortsat er rabatter. Vi
kan ikke acceptere en tilbagevenden til situationen fer den indevaerende finansielle ramme,
hvor Danmark betalte til at finansiere andre velhavende landes rabatter. Der var tale om en
uacceptabel negativ seerbehandling af Danmark.

Det er endvidere fortsat regeringens holdning, at vi aktivt ber forfalge en raekke centrale ind-
holdsmaessige prioriteter i MFF-forhandlingerne. Det er vigtigt, at vi sikrer en fornuftig anven-
delse af EU-midlerne. Vi mener helt generelt, at EU’s udgifter i langt hgjere grad end i dag skal
malrettes de starste faelles udfordringer. Til gengeeld skal der bruges mindre pa traditionelle
politikomrader og pa de omrader, hvor EU-mervaerdien er til at overse.

Vi er ogsa optaget af at prioritere migrationsindsatsen. Et styrket EU-budget bgr bidrage til
faerre spontane asylansggere i Europa og bedre beskyttelse til langt flere flygtninge og asylan-
sggere i neeromraderne og langs migrationsruterne. Det ser vi som et naturligt skridt pa vej
mod et mere retfaerdigt og humant asylsystem. Det handler bl.a. om en betydelig styrkelse af
den europeeiske greenseforvaltning og beskyttelse af de ydre greenser, men ogsa om indsat-
sen i Afrika og neeromraderne. Vi skal skabe bedre fremtidsmuligheder for de unge afrikanere,
hvormed vi kan imgdega nogle af de grundlaeggende arsager til, at folk forlader deres hjem og
bevaeger sig ud pa en ofte farefuld rejse mod Europa.

Ogsa EU’s klimaindsats méa og skal prioriteres hgjere end i dag. Det handler farst og fremmest
om maden, vi bruger pengene pa. Her skal vi i meget hgjere grad end i dag indtaenke klima
som en tvaergaende prioritet. Andelen af EU’s udgifter, der rettes mod klimaformal, skal derfor
@ges. Det er dog vigtigt at understrege, at udgiftsmal ikke kan sta alene; der er behov for en
bedre opfalgning pa klimaindsatsen og et @get fokus pa den faktiske klimaeffekt. Det er i sid-
ste ende det, det handler om.

Vi skal ogsa prioritere forskningsindsatsen i EU og investere i tiltag, som styrker Europa, ud-
vikler nye grgnne teknologier og sikrer vores arbejdspladser. Den europaeiske forskningsind-
sats, hvor der fokuseres pa de dygtigste forskere og de bedste projekter pa tvaers af Europa,
er et vaesentligt element i arbejdet for at fremme EU’s konkurrenceevne.

Desuden er det ogsa vore klare holdning, at EU’s administrationsudgifter — pa linje med resten
af budgettet — skal tilpasses en situation med 27 medlemslande. Nar et land star til at forlade
EU, og vi mister en af de starste bidragsydere til EU's budget, er det logisk ogsa at se pa an-
tallet af ansatte i EU.
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Endelig er vi fra regeringens side opmaerksomme pa den store betydning, EU’s nuvaerende
statte til Gronland har for den grgnlandske del af rigsfaellesskabet. Bevillingen hertil bgr derfor
fastholdes.

Afsluttende bemaerkninger

Hermed har jeg givet udtryk for regeringens holdning til de centrale spgrgsmal. Det er i sagens
natur sddan, at vi vender tilbage om den del, nar der skal tages et forhandlingsmandat, herun-
der om, hvilken vaegt vi vil lzegge pa de enkelte elementer. Det kunne naturligvis veere nyttigt
for regeringens arbejde, hvis partierne allerede i dag @nsker at afgive nogle meldinger, som vi
kan tage med i vores overvejelser — men ellers tager vi bare fat pa helt normal vis, nar jeg ven-
der tilbage med et forhandlingsoplaeg efter nytar.

Seren Sendergaard habede ikke, at det mgde, formanden angiveligt skulle have med uden-
rigsministeren, ville erstatte diskussionen med udvalget om de fremtidige retningslinjer. En-
hedslisten var utilfreds med en situation som den i forbindelse med 2020-budgettet, hvor et
flertal i udvalget ikke fglte, at det, de havde givet mandat til, blev afspejlet i regeringens ageren
i forhandlingerne. Hvad enten fejlen 1a det ene eller det andet sted, var det en uheldig proce-
dure, som man matte rette op pa.

Han foreslog inden mandatgivningen at afholde et lukket made, hvor regeringen redegjorde for
MFF-forhandlingssituationen og de forskellige parters synspunkter. Nar vedtagelsen skal ske
med enstemmighed, ma man fastlaegge sin forhandlingsposition efter, hvad andre spiller ind
med og ser ud til at sta stejlt pa.

Regeringens tilgang var forelgbig ikke Enhedslistens kop te. Der lod ikke til at veere noget, re-
geringen havde til hensigt at laeagge afggrende veegt pa. Det ville reelt betyde en accept af, at
budgettet kunne komme over 1 pct. af BNI.

Formanden indvendte, at man ikke kunne slutte, hvilken vaegt regeringen lagde pa hvilke ele-
menter, nar den endnu ikke forelagde et forhandlingsoplaeg.

Saren Sondergaard tog formandens kommentar til efterretning, men ville til gengeeld med-
dele, at Enhedslisten i hvert fald lagde afggrende vaegt pa, at budgettet ikke kom over 1 pct.
Sa kunne det godt veere, at resultatet ville lande pa 1,001 pct., og at regeringen endte med at
matte tage et parlamentarisk forbehold og drgfte det i udvalget, fer den kunne sige endeligt ja i
EU; men udgangspunktet om at lsegge afgerende vaegt pa et loft var ngdvendigt for at fa en
reel diskussion om, hvor der skulle spares. Uden det loft ville alle lande i stedet komme med
forslag til, hvor der kan bruges flere penge. Sadan havde han ogsa forstaet statsministerens
seneste foreleeggelse af mgdet i Det Europeeiske Rad.
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Han bad ministeren oplyse, hvad den procentvise stigning for forsvarsomradet lgd pa i kom-
promisforslaget sammenlignet med MFF’en for 2014-2020. Ministeren havde oplyst, at kate-
gori 5 stod til en syvdobling, men daekkede den kategori over alt, der har med forsvar at ggre?
Det sa ud, som omradet reelt stod til mere end en syvdobling.

Desuden udbad han sig et notat, der redegjorde for aendringen i den langsigtede udviklingsbi-
stand vs. akut hjeelp. Det var svaert at gennemskue. Det er stralende at give midler til akut
hjeelp, men uden en langsigtet bistand af en vis stgrrelse tvinges man til at hoppe fra tue til
tue.

Endelig spurgte han, om ministeren forventede, at MFF’en kunne feerdigforhandles under det
kroatiske formandskab.

Formanden forsikrede Saren Sgndergaard om, at hendes forestdende mgde med udenrigs-
ministeren pa ingen made ville erstatte den dreftelse, udvalget skulle have om det videre for-
Izb efter diskussionen om mandatet til 2020-budgettet. Hun ville vende tilbage til medlem-
merne desangaende. Hun mindede desuden om, at ministeren og udvalget ved ministerens
seneste besgg var blevet enige om, at der skulle indkaldes til en ngjere gennemgang, nar re-
geringen var blevet klogere pa forhandlingsrammen.

Jan E. Jergensen meddelte, at Venstre delte gnsket om en fremadrettet Igsning, for situatio-
nen vedrgrende 2020-budgettet var ikke holdbar. Han havde dog forstaelse for, at regeringen
skulle tildeles en vis mangvredygtighed. Det kunne veere sveert at vinde et spil poker, hvis man
spillede med abne kort. Pa den baggrund stettede han Sgren Sgndergaards idé om et lukket
mgde, hvor regeringen kunne redeggare for de forskellige landes positioner

Venstre bakkede op om den budgetrestriktive linje, for den havde den tidligere regering som
bekendt selv anlagt. Men det var ogsa vigtigt, hvad pengene blev brugt pa, og at man kaem-
pede for de danske prioriteter.

Finansministeren fandt Sgren Sgndergaards forslag om et lukket made klogt og gav tilsagn
om at afholde det.

Han gentog formandens pointe om, at man ikke kunne aflaese af dagens forelaeggelse, hvilken
vaegt regeringen ville lazegge pa hvilke elementer. Det kom ferst med forhandlingsoplaegget.
Han noterede sig ikke desto mindre Enhedslistens udmelding.

Svarene pa Sgren Sgndergaards sp@rgsmal om forsvarsudgifterne og det langsigtede udvik-
lingsprogram ville han oversende skriftligt.

Pa spgrgsmalet om, hvorvidt MFF’en kunne falde pa plads under det kroatiske formandskab,
svarede han, at det var formandskabets mél, og at han havde nogen seerlig grund til at tro, at

det ikke skulle lykkes.
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Han var enig i Jan E. Jgrgensens betragtninger om, at det var en politisk kunst at finde balan-
cen mellem holdningen til budgetloftet og holdningen til, hvad pengene bliver brugt pa.

Halime Oguz henviste til, at budgetrammen for klimarelaterede udgifter ville stige fra 20 til 25
pct. Havde regeringen en ambition om at haeve den yderligere, f.eks. til 30 pct., og ville den ar-
bejde for, at MFF’en levede op til Parisaftalens malseetninger?

Finansministeren preeciserede, at der var tale om mindst 25 pct. og svarede, at regeringen
ville arbejde for mere end 25 pct. Her lagde man op til, at EU levede op til sin del af Parisafta-
len.

Formanden indvendte, at udvalget i de tekniske gennemgange var blevet gjort opmeerksomt
pa, at det ikke er alt inden for den klimarelaterede kategori, der er lige grgnt. En jernbane blev
f.eks. kategoriseret som gren uanset energiform. Der var behov for en diskussion af, hvad
man mener med klimarelateret. Nok sa vigtigt var spgrgsmalet om, hvor vidt de resterende 75
pct. var neutrale eller sorte i klimameaessig forstand.

Finansministeren var enig med formanden og lagde op til en dreftelse af de aspekter pa det
lukkede mgde, han og udvalget nu var blevet enige om.

Formanden ville sgrge for, at der blev sat god tid af, s& mgdet kunne handle om bade karak-
teren af de gr@gnne kategorier og landepositionerne.
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Punkt 6. Radsmede nr. 3737 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — beskeaftigelse, socialpolitik, sundhed) den 9.-10. december 2019
EUU alm. del (19) — bilag 210 (kommenteret dagsorden)

Sundheds- og aldreministeren forelagde punkterne 1-2, mens beskeeftigelsesministeren fore-
lagde punkterne 6-8. Punkterne 3-5 blev forelagt af ligestillingsministeren; se dagsordenpunkt
4. Alle punkter var til orientering.

1. Trivselsgkonomi — investering i sundhed som en ngglekomponent og naeste skridt
— Politisk draftelse
Radsmede 3737 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (19) — bilag 140 (udvalgsmgdereferat side 99, radskonklusioner
forelagt 11/10-19)

Sundheds- og aldreministeren: Trivselsgkonomi har veeret en prioritet under det finske for-
mandskab. Begrebet daekker over en tilgang, hvor der er fokus pa samarbejde pa tveers af
sektorer. Ideen er, at veekst og velfaerd haeanger sammen, og at velfzerd ikke udelukkende kan
males pa BNP.

Der blev den 24. oktober vedtaget radskonklusioner om trivselsgkonomi. Beskeeftigelsesmini-
steren orienterede udvalget om dette den 11. oktober. Drgftelsen pa det kommende radsmgde
tager bl.a. udgangspunkt i de radskonklusioner.

Formandskabet har lagt op til, at vi under draftelsen har saerligt fokus pa mental sundhed,
sund aldring og digitalisering. Formandskabet fremhaever alle tre omrader som vigtige, nar
man taler om trivselsgkonomi. Konkret spgrger formandskabet til input til en forventet EU-stra-
tegi for mental sundhed. | forhold til sund aldring beder formandskabet om input til mulige ind-
satser, der kan fremme en aktiv og sund aldring.

Endelig fremhaever formandskabet Kommissionens idé om en europaeisk platform for sund-
hedsdata, et sdkaldt European Health Data Space. Det er et initiativ, som den nye kommissi-
onsformand har fremhaevet som en prioritet pa sundhedsomradet. Pa radsmgdet skal det drgf-
tes, hvordan medlemslandene og Kommissionen i de kommende ar kan arbejde hen imod at
etablere en sadan platform. Vi kender ikke meget til det initiativ endnu, men det vil have til for-
mal at fremme udveksling af sundhedsdata og stette forskning i nye forebyggelsesstrategier,
behandlinger, lzegemidler og medicinsk udstyr.

Regeringens generelle holdning til draftelsen om trivselsgkonomi

Regeringen er generelt positivt indstillet over for trivselsgkonomidagsordenen. Sundhed er et
mal i sig selv, men et godt helbred i befolkningen kan ogsa bidrage til den gkonomiske vaekst.
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Nar vi taler om mental sundhed, er det vigtigt at saette fokus pa forebyggelse, kvalitet i be-
handlingen, inddragelse af patienter og deres netveerk, afstigmatisering samt forskning og vi-
den.

Hertil kommer betydningen af et velfungerende samarbejde pa tvaers af sektorer, og at vi tager
hand om udfordringen med ulighed i sundhed. | Danmark har vi gode eksempler pa samar-
bejde mellem sektorer, og regeringen har meget fokus pa at nedbringe ulighed i sundhed.
Ogsa hvad angar sund aldring, mener vi fra dansk side, at det er vigtigt med en bred indsats,
der involverer forskellige sektorer og aktarer.

Regeringen ser generelt positivt pa initiativer, der kan understgtte udveksling af patientdata til
brug for konkret patientbehandling. Derimod @nsker vi at laegge en meget forsigtig linje ved
indsamling og udveksling af sundhedsdata til forskning pa tveers af landegraenser. Regeringen
vil derfor ogsa fremhaeve respekten for national lovgivning og hensynet til datasikkerhed, nar vi
pa radsmedet skal drgfte ideen om en europaeisk platform for sundhedsdata.
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2. Europeisk l2zgemiddelpolitik — styrket samarbejde og koordination med henblik pa
at forbedre adgang til medicin
— Politisk droftelse
Radsmade 3737 — bilag 1 (samlenotat side 5)

Sundheds- og aldreministeren: Der er lagt op til en dreftelse med fokus pa adgang til medi-
cin, som ogsa er en prioritet for den nye kommission. Helt konkret vil formandskabet gerne
drgfte mulige tiltag, som medlemsstaterne og Kommissionen kan saette i gang for at sikre
bedre adgang til nye og gamle leegemidler i EU — altsa bade dem, der er i patent, og dem, der
er ude af patent.

Adgang til medicin er essentiel for vores sundhed og tryghed. Derfor skal danske og europeei-
ske borgere kunne veere sikre pa, at de har adgang til den n@dvendige medicin.

Desveaerre har EU og Danmark den seneste tid oplevet generelle forsyningsvanskeligheder.
Det betyder, at vi ikke kan veere hundrede procent sikre pa, at vi kan fa den medicin, vi har
brug for, nar vi er pa apoteket eller pa sygehuset. Det skaber en helt naturlig utryghed blandt
borgerne.

Heldigvis arbejder mange dygtige leeger, farmaceuter og andet sundhedspersonale hardt for,
at borgerne ikke skal opleve gener ved forsyningsvanskelighederne.

At minimere forsyningsvanskeligheder er en kompleks problemstilling, der raekker langt ud
over Danmarks greenser. Det er ikke nok at arbejde for Iasninger pa nationalt plan. Vi ma sam-
tidig se pa, hvad vi kan ggre i feellesskab i EU. For nogle EU-lande er Igbende og tilstraekkelig
forsyning langtfra den starste udfordring. De oplever faktisk slet ikke at have adgang til nye lee-
gemidler, simpelthen fordi laegemiddelvirksomhederne ikke gnsker at markedsfare deres pro-
dukter i de pageeldende lande.

Nogle lande oplever ogsa, at deres lsegemidler salges videre til andre EU-lande, som er i
stand til at betale en hgjere pris. Det er ikke de problemer, vi har i Danmark, men det er vigtigt,
at vi tager os af det samlede billede i EU og landenes feelles udfordringer.

| diskussionen om adgang til medicin er det ogsa vigtigt at vaere opmeerksom pa balancen
mellem en Igsere regulering af markedet og billige laegemidler pa den ene side og teettere re-
gulering og deraf fglgende dyrere lsegemidler pa den anden side.

Regeringens generelle holdning til droftelsen af leegemiddelpolitik i EU

Udfordringer med forsyningssikkerhed er forskelligartede fra medlemsland til medlemsland. Det
er derfor regeringens holdning, at Kommissionen skal angribe sagen fra flere sider samtidig —
og saledes have en flerstrenget tilgang.
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Det er vigtigt for regeringen at have gje for balancen mellem regulering og pris. Udgifter til lae-
gemidler udger i forvejen en stor del af sundhedsbudgettet. Far vi dyrere laegemidler pa det
danske og europaeiske marked, er der risiko for, at det vil ramme socialt udsatte borgere og
mindre velstaende lande hardt. Det skal vi selvfelgelig ggre alt for at undga. Pa radsmeadet den
9. december vil jeg derfor opfordre til, at Kommissionen laver en dybdegaende undersggelse af,
hvilke konkrete initiativer der kan sikre bedre forsyningssikkerhed og tilgaengelighed af lsege-
midler i medlemslandene. For vi skal vaere sikre pa, at vi kender konsekvenserne af forskellige
tiltag — i alle dele af forsyningskaeden og i hele EU.

Jeg har ogsa aftalt et mgde med den nye kommissaer for sundhed og fadevaresikkerhed, Stella
Kyriakides, i tilkknytning til selve radsmeadet. Ved vores made skal vi bl.a. drefte den nye kom-
missions prioriteter pa sundhedsomradet.

Ulla Ternaes roste ministeren for en grundig og sober forelaeggelse, men var forundret over, at
man i det 21. arhundrede ikke kunne sikre europaeerne adgang til livsngdvendig medicin. Hun
mente, at ministeren og hans kolleger var pa en bunden opgave, hvor det var ngdvendigt at
finde en lgsning.

Sundheds- og @ldreministeren var enig i, at der var tale om en bunden opgave. Problemet
syntes voksende pa grund af globaliseringen af medicinalproduktionen, og pa mgder mellem
EU-ministrene fyldte emnet meget. Nar regeringen fandt det vigtigt med en flerstrenget tilgang,
skyldtes det, at flere af de umiddelbare Igsninger kunne risikere at skabe nye problemer. Nogle
lande havde f.eks. planer om at opbygge lagre af kritisk medicin. Det var i sa fald de sterste og
mest velstillede lande, hvilket ville skabe endnu starre problemer for de gvrige. Dertil kom, at
ikke al medicin kan holde sig i lang tid.

Jan E. Jorgensen bad ministeren be- eller afkreefte forlydender om, at de seneste forsynings-
vanskeligheder skyldtes bekymrede briter, der hamstrede laegemidler pa grund af usikkerheden
om konsekvenserne af Brexit.

Sundheds- og aldreministeren kunne ikke svare pa stdende fod, men ville undersgge sagen
naermere og orientere udvalget, hvis det lykkedes at skaffe den viden.

Soren Sendergaard spurgte, om det kunne lade sig ggre at Igse problemerne med medicinfor-
syning pa EU-plan uden at udfordre danske medicinalindustrier?

Sundheds- og &ldreministeren svarede, at problemerne ikke kunne Igses i Danmark alene.
Nogle af dem kunne Igses pa EU-plan, men iszer produktionen af den virkningsfulde substans i
lzegemidlerne, de sakaldt aktive stoffer, foregar i stort omfang uden for EU. Man kunne derfor
gnske, at noget af produktionen blev flyttet til EU, men igen skulle man huske den flerstrengede
tilgang og spgrge sig selv om omkostningerne. Ville det betyde hgjere medicinpriser i EU til
skade for de danske medicinproducenters marked? En bedre lgsning kunne veere at oprette
feelleseuropeeiske lagre af kritisk medicin frem for nationale lagre.
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Seren Sgndergaard preeciserede sit spgrgsmal. Ministeren havde naevnt, at der var lande,
visse medicinalvirksomheder neaegter at saelge til. Kunne ministeren garantere, at ingen af de
virksomheder var danskejede?

Sundheds- og &ldreministeren havde ikke tilstreekkelig viden til at kunne garantere det, idet
han papegede, at medicinalindustrien var i stor vaekst i Danmark; det gjaldt alt fra mindre ny-
startede virksomheder til de verdensomspaendende selskaber.

5. Radskonklusioner om en ny strategisk ramme om arbejdsmiljeet
— Vedtagelse
Radsmede 3737 — bilag 3 (samlenotat side 2)

Beskaftigelsesministeren: EU’s nuveerende arbejdsmiljgstrategi udlgber naeste ar, og Kom-
missionen opfordres derfor til at komme med en ny strategisk ramme for omradet, der skal
daekke perioden 2021-2027. Pa radsmadet skal vi vedtage radskonklusioner, der skal give en
pejling for den nye strategi.

Den digitale og teknologiske udvikling er med til at &ndre de mader, vi arbejder pa, hvorfor
Kommissionen opfordres til at opdatere foraeldet regulering. Der er ogsa fokus pa at forbedre
arbejdsmiljget for folk i atypiske ansaettelser, for selvsteendige og for udsatte arbejdstagere.
Derudover kommer radskonklusionerne med forslag til at handtere udfordringer som psykisk
arbejdsmiljg, muskel- og skeletbesvaer samt farlige kemikalier i arbejdsmiljget.

Regeringen er meget enig i, at det er vigtigt at seette fokus pa det gode arbejdsmiljg i lyset af
udviklingen péa arbejdsmarkedet. Ingen burde blive syge af at passe deres arbejde, og investe-
ring i et godt arbejdsmiljg kommer os alle sammen til gode. Regeringen kan derfor stotte rads-
konklusionerne.

Sikring af et godt arbejdsmiljg er generelt en hovedprioritet for mig og for regeringen. Det gael-
der ikke mindst beskyttelse af arbejdstagere mod eksponering for kraeftfremkaldende stoffer,
som er et omrade, der optager mig meget. Derfor vil jeg ogsé pa rddsmeadet rejse behovet for
en europzaeisk indsats for at reducere arbejderes udseettelse for partikler fra jetmotorer. En ny
undersggelse fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg indikerer, at de partikler kan
have samme skadelige pavirkning som dieseludstedningspartikler, og det skal vi tage meget
alvorligt.

Side 434



10. europaudvalgsmade 6/12 2019

6. Radskonklusioner om inklusive arbejdsmarkeder
— Vedtagelse
Radsmade 3737 — bilag 3 (samlenotat side 5)

Beskaeftigelsesministeren: Det er en lidt kringlet overskrift, men radskonklusionerne handler
om et vigtigt emne, nemlig hvad der kan ggres for at forbedre inklusionen af personer, der har
sveert ved at fa foden ind pa arbejdsmarkedet. Konklusionerne fremhaever udsatte grupper
som personer med handicap, dem med mindst uddannelse, langtidsarbejdslgse samt flygt-
ninge og indvandrere fra tredjelande. Disse grupper har brug for skreeddersyede indsatser fra
beskeeftigelses- og socialsystemerne. Konklusionerne peger ogsa pa, at livslang laering har en
seerlig stor betydning.

Regeringen laegger stor vaegt pa, at vi her i Danmark ggr en ekstra indsats for, at flere kommer
ind pa arbejdsmarkedet. Regeringen leegger ogsa stor veegt pa voksen- og efteruddannelse og
ser opkvalificering som et afggrende element i beskaeftigelsesindsatsen i Danmark. Regerin-
gen kan derfor stgtte radskonklusionerne.

Side 435



10. europaudvalgsmade 6/12 2019

7. Fremtidens arbejdsmarked og EU’s social- og beskaftigelsesregulering
— Politisk debat
Radsmegde 3737 — bilag 3 (samlenotat side 7)

Beskaeftigelsesministeren: Her har det finske EU-formandskab lagt op til en dreftelse om,
hvordan EU-reguleringen kan tilpasses fremtidens arbejdsmarked. Det skal ses i lyset af, at en
ny kommission er ved at saette sig i stolen, og EU dermed er pa vej ind i en ny lovgivningsperi-
ode.

Da det er en politisk debat, skal der ikke vedtages noget pa radsmadet. Men det er en god an-
ledning til at diskutere, i hvilken retning EU skal.

Som jeg ser det, har EU ikke opnaet den rette balance mellem fri beveegelighed og respekt for
lsnmodtagernes rettigheder. Vi skal have arbejdstagerrettigheder og kampen mod social dum-
ping hgjere op pa dagsordenen. Derfor seetter jeg pris pa, at den nye kommissionsformand har
et steerkt fokus pa EU’s sociale udfordringer. Men det er helt afggrende, at det sker med re-
spekt for EU’s naerhedsprincip, og at forskellene i de nationale arbejdsmarkedsmodeller beva-
res. Derfor vil jeg ogsa rejse mine betaenkeligheder ved det kommende EU-forslag om mind-
stelgn.

Grundleeggende er jeg helt enig i, at det ber veere et mal, at arbejdstagere i EU skal kunne
leve ansteendigt af Iennen for et fuldtidsarbejde. Regeringen indgar derfor gerne i drgftelser
om, hvordan medlemslande, hvor der er problemer, kan tilskyndes til at ggre noget ved dem —
f.eks. gennem social dialog. Men det er essentielt, at et forslag ikke udfordrer vores velfunge-
rende danske model. Derfor er det positivt, at den nye beskaeftigelseskommisseer, Nicolas
Schmit, har udtalt, at han pa ingen made gnsker at seette spgrgsmalstegn ved et system som
det danske, der er bygget pa overenskomstforhandlinger, og som har sikret gode Ignninger.
Sa det skal vi holde ham op pa.

EU kan ikke og bgr ikke fastseette bindende regler om mindstelgn. Derfor arbejder regeringen
for, at der bliver tale om en radshenstilling frem for et direktiv. Hvis Kommissionen alligevel
skulle laegge et forslag til direktiv frem, handler det for mig om at begraense mulige skadevirk-
ninger. Det er helt centralt, at enhver EU-lgsning respekterer national kompetence og de for-
skellige arbejdsmarkeds- og socialmodeller, sa vi kan bevare vores steerke danske model.

Og jeg vil gerne sla fast med det samme, at regeringen aldrig kommer til at bakke op om et
forslag, der f.eks. ville paleegge os at indfgre en bestemt mindstelgn i Danmark. Det er et
emne, der stdr meget hgjt pa min og hele regeringens dagsorden. Jeg er derfor allerede i gang
med at opbygge alliancer med andre kollegaer i andre EU-lande for at sikre opbakning til Dan-
marks synspunkter.

Det var nogle af budskaber, jeg vil fremhaeve i debatten pa radsmeadet.
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Victoria Velasquez spurgte, om ministeren havde gjort sig tanker om, hvorvidt EU-Domsto-
lens kompetence til at afgare tvivisspgrgsmal ville kunne pavirke beslutninger om mindstelan.

Hun spurgte desuden, hvilke initiativer man ville tage for at modarbejde social dumping. 3F
havde talt om en europaeisk pendant til det id-kort, man havde indfert til vandrende arbejdsta-
gere i Danmark. Kunne ministeren forestille sig det, eller var andre midler oplagte?

Seren Seondergaard spurgte, om ministeren var bekendt med undersggelser, der viste, at lov-
givning om mindstelgn hjalp i lande med problemer p4 omradet. Sagen var nemlig, at en
reekke lande med lovfastsat mindstelgn samtidig havde et stort antal arbejdende fattige. Tysk-
land havde det sterste antal, og Storbritannien var ogsa et fremragende eksempel. Sa hvilke
argumenter for en lovfastsat mindstelgn blev ministeren mgdt med i EU, nar en s&dan lovgiv-
ning abenbart ikke havde kunnet Igse dem pa nationalt plan?

Jan E. Jergensen erklzerede sig pa Venstres vegne enig i, at det danske overenskomstsy-
stem skulle opretholdes. Men hvilke forslag havde ministeren til at Igse problemet med uden-
landsk arbejdskraft, der arbejder til en lavere len end den overenskomstfastsatte?

Beskaeftigelsesministeren delte Victoria Velasquez’ bekymring for reekkevidden af Domsto-
lens fortolkningsmuligheder. Men den ville veere afhaengig af, hvilket redskab den nye kommis-
sion ville anvende for at fa indfgrt en faelles mindstelan i EU — og det var endnu usikkert. Re-
geringen arbejdede malrettet og ad alle kanaler pa at overbevise Kommissionen om, at det
bedste instrument ville veere en radsindstilling, fordi man dermed respekterer den nationale
kompetence og de enkelte landes forskellige systemer. Imidlertid havde den nye kommissions-
formand, Ursula von der Leyen, gjort det til en meaerkesag, at initiativet skulle udmgntes i direk-
tivform. Derfor var det mest sandsynligt, at den store diskussion snarere ville handle om hjem-
melsvalget: Valgte man at have en hjemmel, der kreever enstemmighed eller en, der kreever
kvalificeret flertal?

Kommissaeren for beskeeftigelse og sociale rettigheder, Nicholas Schmit, havde under kom-
missaerhgringerne udtalt forstaelse for det kollektive overenskomstsystem, og pa et senere
mgde med EU’s socialdemokratiske beskaeftigelsesministre havde han erkleeret, at kollektive
overenskomster var at foretraekke, mens mindstelgn var den naestbedste Igsning. Men dermed
var den ikke ngdvendigvis hjemme. Regeringen ville bade yde modstand mod forslaget i det
hele taget og presse pa for, at det fik mindst mulig skadevirkning pa den danske model, hvis
det ikke skulle lykkes at forhindre dets gennemfarelse. | bedste fald ville forslaget medfere en
del bavl — i veerste fald ville det blive decideret skadeligt.

Han delte ogsa S@ren Sgndergaards skepsis over for det gavnlige i en feelles EU-mindstelgn.
Det var sveert at fa gje pa arbejdsmarkedsmodeller med lovfastsatte mindstelgnninger, der
faktisk sikrede, at lanmodtagerne fik deres retfaerdige andel af velstands- og vaekst- og pro-
duktivitetsforbedringer i den overordnede gkonomi. Han var enig i, at Tyskland var et godt ek-
sempel pa det modsatte — et arbejdsmarked med meget lave lgnninger, der sjeeldent flytter
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sig. Til gengeeld forstod han godt de andre landes argumenter for at indfare EU-mindste-lgn-
nen. Dels havde man i de fleste lande ikke de samme mekanismer til kontrol af social dumping
og vandrende arbejdskraft som i Danmark; dels var lgnningerne i de lande ikke fulgt med for-
bedringerne i den overordnede gkonomi efter krisen. Man sé ofte, hvordan en raekke lande for-
segte at gennemfaere sociale og arbejdsmarkedsmeessige forbedringer hjemme ved at fa dem
op pa EU-plan, fordi det ofte syntes mere gennemfgrligt. Det var forstaeligt, men dybt bekym-
rende, at det kunne have skadevirkninger pa den danske model. Den skulle man veerne om,
for den udger et aktivt valg og er i den forstand skrgbelig.

Pa Victoria Velasquez’ og Jan Jergensens spgrgsmal om Igsningsmodeller svarede han, at
regeringen bl.a. havde foreslaet et faelleseuropeaeisk id-kort til kontrol af udstationerede Ian-
modtagere pa tveers af landene. Han havde en forventning om, at forslaget kunne komme pa
bordet. Han ville gerne erindre om, at problemer med social dumping i Danmark bortset fra pa
vej- og transportomradet ikke handlede om arbejdskraftens frie beveegelighed, for nar en lgn-
modtager fra et andet EU-land arbejder pa en virksomhed i Danmark, foregar det inden for
rammerne af de overenskomster, der gaelder for virksomheden. De handlede derimod om tje-
nesteydelsernes frie bevaegelighed — nemlig situationer, hvor en virksomhed hyrer en entre-
prengr, der hyrer en underentreprengr i et andet land, som sender alle sine Isnmodtagere til
Danmark for at udfere en opgave.

Ud over det feelles id-kort arbejdede regeringen ogsa pa at indfert faelleseuropaeiske sortlister
over virksomheder, der er kendt for at benytte sig af underbetalt arbejdskraft. Regeringen
havde dog kun fa allierede blandt EU-landene, men regeringen ville blive ved med at tage em-
net op ogsa pa bilaterale mader. Hertil kom det mere langsigtede arbejde for en revision af
reglerne, sa lgnmodtagernes grundleeggende rettigheder og arbejdsvilkar kunne blive sidestil-
let med de fire friheder. Endelig arbejdede regeringen for, at alle lovgivningsmaessige initiativer
i EU-sammenhaeng respekterede den danske model og ikke gjorde det lettere at underbyde
lanmodtagernes arbejdsvilkar, Igsnninger og grundlaeggende rettigheder. Forhabentlig ville Den
Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA), som var under etablering, blive et godt instru-
ment til det sidste formal. Han ville arbejde for, at myndigheden fik en dansk direkter.
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8. Vurdering af implementering af ungdomsgarantien
— Godkendelse
Radsmade 3737 — bilag 3 (samlenotat side 9)

Beskaeftigelsesministeren: P4 radsmgdet skal vi desuden godkende Beskaeftigelseskomité-
ens vurdering af EU-landenes arbejde med implementeringen af ungegarantien. Kort fortalt
handler ungegarantien om, at alle unge under 25 ar skal modtage et tilbud om beskaeftigelse,
uddannelse, lzerlingeordninger eller praktik. Det tilbud skal de unge have senest 4 maneder
efter, at de har mistet deres arbejde eller har forladt uddannelsessystemet.

Beskeaeftigelseskomitéen bestar af repraesentanter fra beskeeftigelsesministerierne i de forskel-
lige EU-lande og radgiver EU’s beskaeftigelsesministre. Komiteens udtalelse indeholder en
vurdering af indsatsen i de enkelte EU-lande. Og jeg kan heldigvis oplyse, at der er ros til ar-

bejdet i Danmark.

Regeringen stgtter godkendelsen af komiteens vurdering.
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9. Eventuelt

Beskaftigelsesministeren: Uden for den formelle rédsmededagsorden har det finske EU-
formandskab inviteret til en frokostdrgftelse af fremtiden for det europeeiske semester samt en
middag 9. december om en fremtidig beskaeftigelsesstrategi. Det vil sige, at vi i EU skal foku-
sere pa de feelles udfordringer, men finder Igsningerne hver for sig i de forskellige EU-lande.
Og at vi skal arbejde med relativt fa og fokuserede mal.

Derudover har jeg taget initiativ til en reekke magder mandag og tirsdag med ministerkolleger,
europaparlamentarikere og den europaeiske fagbevaegelse samt arbejdsgivere. Her gnsker jeg
at rejse danske synspunkter og opbygge alliancer i forhold til det kommende forslag om mind-
stelon. Det er selvfglgelig ogsa den sag, der vil sta allergverst pa dagsordenen, nar jeg mgder
den nye beskeeftigelseskommissaer torsdag den 12. december i Kgbenhavn. Jeg har forstaet,
at udvalget ogsa far mulighed for at mgdes med kommissaeren den dag; det er rigtig positivt.

Forordning 883

Beskaeftigelsesministeren: Jeg vil til slut kort orientere om status over den aktuelle revision
af forordning 883 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Under radsmgdet vil for-
mandskabet under eventueltpunktet informere om status.

Den 19. november sendte jeg en fortrolig orientering om status over forhandlingerne til udval-

get. Der er i december maned ikke sket afgerende nyt i forhandlingerne. Det er derfor usikkert,
om der kan indgas en endelig aftale inden for kort tid. Men jeg ser frem til formandskabets ori-
entering.

Indtil da arbejder jeg hardt for at treekke aftalen s& meget som muligt i retning af de danske gn-

sker — selv om det ser sveert ud. Jeg vil selvfglgelig holde udvalget orienteret, nar der sker vae-
sentligt nyt.
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10. Siden sidst

a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
&ndring af forordning (EU) 2016/1139 for sa vidt angar indferelsen af
kapacitetsgraenser for fiskeri efter torsk i den gstlige del af stersgen samt
dataindsamling og kontrolforanstaltninger i @stersgen og af forordning (EU) nr.
508/2014 for sa vidt angar endeligt opher for fartgjer, der fisker efter torsk i den
ostlige del af Ostersgen (forventet kommende punkt til forhandlingsoplaeg)
KOM ((2019) 0564

Fodevare- og fiskeriministeren: Jeg vil gerne varsle jer om et vaesentligt fiskeriforslag, der
allerede skal forelaegges til forhandlingsoplaeg i neeste uge. Forslaget falger op pa forhandlin-
gerne om fiskerimuligheder i @stersgen for 2020.

Som | husker fra oktober, er der tale om en kritisk situation i Jstersgen. En del af kompromis-
set blev derfor, at Kommissionen skulle se pa muligheder for at kompensere de fiskere, der bli-
ver hardest ramt af kvotereduktionerne i Jstersgen.

Kommissionen kom derfor den 31. oktober med et forslag til 22ndring af reglerne for Den Euro-
paeiske Hav- og Fiskerifond. Z£ndringen giver medlemsstaterne mulighed for at give statte til
ophugning af fiskefartgjer, der har fisket efter torsk i underomrade 25-32 i den gstlige Jstersg
og underomrade 24 i den vestlige Jstersg.

Forslaget indeholder ikke nye EU-midler. Det skal med andre ord vaere muligt for medlemssta-
terne at omprioritere midler fra deres hav- og fiskerifondsprogram til at stgtte ophugning af de
fartgjer, som er hardest ramt af kvotereduktionerne for torsk i Jstersgen.

Kommissionen gnsker med samme forslag at styrke fartgjsovervagningen og dataindsamlin-
gen om bestandene i Ostersgen. Derfor foreslar Kommissionen, at fartgjer i Jstersgen, der
fisker i omrader med gsttorsk, skal have et fartgjsovervagningssystem eller tilsvarende instal-
leret. | dag er fartgjer under 12 meter undtaget en sadan forpligtelse.

Derudover foreslar Kommissionen i forhold til dataindsamling, at der skal vaere en observatgr-
deekning pa mindst 20 pct. pa havet af fartgjer, der fanger gsttorsk.

Man har allerede sat forslaget pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 16.-17.

december til generel indstilling. Og det vender vi altsa tilbage til i naeste uge. Indtil da kan man
lzese mere i grundnotatet.
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b) Orientering om status over forhandlingerne vedr. HTA-forslaget (forslag til
forordning om medicinsk teknologivurdering og om a&ndring af direktiv
2011/24/EU)

KOM (2018) 0051

Sundheds- og &ldreministeren: | januar 2018 fremsatte Kommissionen et forslag til, hvordan
det europeeiske samarbejde om medicinske teknologivurderinger (HTA) bar forega fremover.
Det er en sundhedsfaglig vurdering af, hvilken effekt ls&egemidler og medicinsk udstyr har i for-
hold til de andre produkter, der er pa markedet. Dvs. nar der kommer et nyt laegemiddel, og
producenten siger, at det er langt bedre end det, der allerede er pa markedet, jamen, sa er det
i dag op til hvert enkelt land at vurdere, om det nu ogsa kan passe rent sundhedsfagligt. Og
med HTA-forslaget vil den vurdering ligge centralt, men det vil stadig veere op til det enkelte
land, om man sa vil tage det i brug eller foretage eventuelle yderligere analyser.

Min forgeenger har tidligere orienteret udvalget om de bekymringer, som Kommissionens for-
slag giver anledning til. Det finske formandskab har sat forslagets centrale knaster pa dagsor-
denen i arbejdsgruppen hen over efteraret. Det er vurderingen, at der er gode takter i kompro-
misforslagene fra Finland. Bl.a. er der foreslaet en opblgdning af det element i forslaget, der
har vakt seerlig bekymring fra dansk side. Bekymringen drejer sig om, at feelles kliniske vurde-
ringer skal vaere obligatoriske at bruge i medlemsstaterne, uanset om de er relevante i den na-
tionale kontekst eller gj.

Der er dog fortsat et stykke vej igen i forhold til at finde et godt grundlag for et kompromis. For-
ordningsforslaget bliver behandlet pa radsmadet den 9. december som et eventueltpunkt, og
vi ved ikke endnu, hvordan det kommende kroatiske formandskab vil gribe de videre forhand-
linger an.

Jeg vil fglge forhandlingerne taet og forventer naturligvis, at sagen skal drgftes her i udvalget
igen, nar vi har faet mere klarhed over mulige kompromislgsninger og dermed forslagets reelle
konsekvenser.

Mgadet sluttede kl. 12.30.
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