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Dagsordenspunkt 1: Handlingsplan pa hvidvaskomradet

KOM (2020) 2800

1. Resume

Kommissionen har 7. maj 2020 offentliggjort en handlingsplan for mulige nye falles initiativer til
at bekampe hvidvask og terrorfinansiering i EU-landene, herunder en EU-hvidyasktilsynsmyn-
dighed byggende pa mere ensartede hvidvaskregler.

ECOFIN 19. maj 2020 ventes at have en statusdroftelse om handlingsplanen pa baggrund af en
prasentation fra Kommissionen. Konkrete lovforslag fra Kommissionen til nye tiltag pa hvidvask-
omradet ventes fremlagt primo 2021. De vil herefter skulle behandles af Radet og Enrgpa-Parla-
mentet ibt. almindelige EU-procedure.

Regeringen har et meget stort fokus pa at bekampe hvidvask. Det er afgorende, at der ogsa over
Jfor denne type kriminalitet bliver slaet hardt ned. Regeringen stotter generelt Kommissionens hand-
lingsplan for nye tiltag pa hvidvaskomridet. Der tages narmere stilling til konkrete forslag fra
Kommissionen til nye tiltag, nar de fremsattes.

2. Baggrund

Kommissionen har 7. maj 2020 offentliggjort en handlingsplan for nye EU-tiltag til
at bekempe hvidvask og terrorfinansiering i EU-landene ("Anti-Money Laundering
and Countering Financing Terrorism” —AML/CFT, herefter *hvidvask’).

Kommissionen har samtidig med offentliggorelsen af handlingsplanen igangsat en
offentlig horing om nye EU-tiltag pa hvidvaskomradet. Horingen har frist 29. juli
2020. Konkrete lovforslag fra Kommissionen til nye tiltag pa hvidvaskomradet ven-
tes fremlagt primo 2021, jf. bilag 1.

Handlingsplanen indgar i en ny EU-strategi pa hvidvaskomridet, som ogsa inde-
holder et forslag fra Kommissionen til ny metode til at identificere lande uden for
EU (tredjelande) med hoj risiko for hvidvask.'

Kommissionen folger med handlingsplanen op pa konklusioner besluttet pa ECO-
FIN 5. december 2019 om EU’s strategiske prioriteter for nye tiltag pa hvidvask-
omrtadet, jf. bilag 2.

2 Link ¢l ECOFIN’s konklusloncr deccmber 2()19 httm www.consilium.europa.cu/en/press/press-relea-



https://ec.europa.eu/info/publications/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en
https://ec.europa.eu/info/publications/200507-anti-money-laundering-terrorism-financing-action-plan_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/12/05/money-laundering-council-sets-strategic-priorities-for-further-reforms/

EU-landene anmodede 1 konklusionerne bl.a. Kommissionen om at se pa mulighe-
derne for yderligere at styrke EU’s hvidvaskregler samt om at ivaerksztte en under-
sogelse af mulighederne, fordele og ulemper ved at tildele visse ansvarsomrader og
kompetencer pa hvidvaskomradet til en EU-myndighed. Det bemzrkes, at hvid-
vasktilsyn i dag er et nationalt ansvar for EU-landene.’

Arbejdet med nye EU-tiltag til at bekaempe hvidvask skal ses i lyset af en rakke
hvidvaskskandaler de senere ar involverende kreditinstitutter i EU-landene.

Kommissionen offentliggjorde i juli 2019 som en del af en storre hvidvaskpakke en
analyse (sakaldt post-mortem analyse) af de seneste hvidvasksager involverende eu-
ropaiske kreditinstitutter. Kommissionen konkluderer i rapporten bl.a., at der var
lovgivningsmassige og tilsynsmaessige svagheder, at en sammenhzngende og effek-
tiv gennemforelse af felles regler endnu ikke er sikret i EU og at der ikke er tilstrak-
kelig klarhed over tilsynsforpligtelser, swrligt i grenseoverskridende situationer.*
Kommissionen peger pa, at de identificerede udfordringer bl.a. kan handteres ved
at lave ensartede regler gennem en EU-forordning, samt ved at etablere et EU-
organ med kompetencer pa hvidvaskomradet.

Arbejdet bygger pa allerede besluttede EU-initiativer pa hvidvaskomradet de senere
ar. Det gzelder sxrligt 4. og 5. hvidvaskdirektiv (”Anti-Money Laundering Directive”
— AMLD), jf. bilag 3. Hvidvaskdirektivet er et minimumsharmoniseringsdirektiv, der
gor det muligt for EU-landene at have strammere regler nationalt.

Derudover har EU-landene (ECOFIN) og Europa-Parlamentet i 2019 vedtaget en
revision af forordningen om de europaiske finansielle tilsynsmyndigheder ("Euro-
pean Supervisory Authorities” — ESA). Med revisionen blev den europzaiske bank-
tilsynsmyndighed ("European Banking Authority” — EBA) givet en rakke speci-
fikke nye kompetencer p4 hvidvaskomridet.”

ECOFIN har derudover i december 2018 igangsat initiativer til at bekempe hvid-
vask. Der er tale om initiativer, der skal gennemfores i perioden 2019-20.°

3 Tht. hvidvaskdirektivet er det den nationale kompetence hvidvasktilsynsmyndighed i et vaertsland, dvs. et land hvor en filial
eller datterselskab af en udenlandsk finansiel virksomhed er hjemmehorende, der er rette kompetente tilsynsmyndighed fsva.
overholdelse af hvidvaskdirektivet, uanset at den pagaldende finansielle virksomhed i ovrigt er underlagt tilsyn fra sit hjem-
lands tilsynsmyndighed. Hjemlandets tilsynsmyndighed, dvs. det land hvor modervirksomheden er hjemmehorende, er der-
imod ansvarlig for tilsynet med de koncernpolitikker mv., som kraves i henhold til hvidvaskreglerne.

* Link til post-mortem analyse: https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/report assessing recent alleged money-launde-

ring cases involving eu credit institutions.pdf.

5 Bla. blev EBA’s hvidvaskudvalg styrket og gjort permanent. Udvalget skal std for centraliseret indsamling af data, ligesom
det skal overvige og analysere nationale hvidvaskmyndigheders indsats. EBA er en uathengig EU-myndighed, som atbejder
pa at sikre en effektivt og konsekvent regulering og tilsyn med EU-landenes kreditinstitutter, og hvor de nationale tilsyns-
myndigheder er repraesenteret (fra Danmark Finanstilsynet).

¢ Der er tale om en rekke ikke-lovgivningsmeassige tiltag 2019-20, som primert skal gennemfores af de nationale finanstilsyn
hhv. hvidvasktilsynsmyndigheder samt de europaiske tilsynsmyndigheder (ESA’erne, herunder iszer EBA for bankomridet),


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_assessing_recent_alleged_money-laundering_cases_involving_eu_credit_institutions.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/report_assessing_recent_alleged_money-laundering_cases_involving_eu_credit_institutions.pdf

EU-arbejdet med nye tiltag suppleres af de nationale tiltag pa hvidvaskomradet,
som EU-landene mitte have besluttet.

3. Formal og indhold
Kommissionens handlingsplan af 7. maj 2020 fokuserer pa seks omrader. Disse
omrader er i et prioriteret uddrag beskrevet nedenfor.

1. Sikre effektiv implementering af eksisterende EU-lovgivning pa hvidvaskomradet

Kommissionen fremhzaver, at den vil fortsette med at sikre komplet og kor-
rekt gennemforelse af EU’s hvidvaskregler (4. og 5. hvidvaskdirektiv), og at
den vil foresla landespecifikke anbefalinger om hvidvaskbekempelse (som
led i det europaxiske semester) 1 2. kvartal 2020.

Kommissionen fremhaver, at den forventer, at EBA fuldt ud vil benytte sine
befojelser pa hvidvaskomradet, serligt befojelser til at undersoge nationale
hvidvasktilsynsmyndigheders mulige brud pa EU-lovgivning ("Breach of
Union Law-sager” - BUL).

Kommissionen peger pa, at inspektioner pa stedet i kreditinstitutter mv. (on-
site) er kritisk for at sikre hoje tilsynsmessige standarder pa tvaers af EU.
Der peges ogsa pa, at etablering af en EU-hvidvasktilsynsmyndighed vil
styrke efterlevelsen af hvidvaskreglerne i EU-landene.

2. Etablere harmoniserede EU-regler (EU single rule book) pa hvidvaskomradet

Kommissionen vil — baseret pa en grundig konsekvensanalyse — fremsatte
forslag 1 1. kvartal 2021 til yderligere at harmonisere EU-reglerne pa hvid-
vaskomradet (en ”EU single rulebook”).

Kommissionen bemzrker, at den nuvarende tilgang til EU-lovgivning (med
et hvidvaskdirektiv, som skal gennemfores nationalt af EU-landene hver iszr)
bidrager til forskelle i implementering og uens regler pa tvaers af EU-lande.
Der peges ogsa pa, at der med de nuvarende regler er granseoverskridende
problematikker, fx ansvarsfordeling mellem EU-landenes myndigheder, som
skaber potentielle smuthuler for hvidvaskkriminalitet.

Dele af EU’s hvidvaskdirektiv bor derfor ifolge Kommissionen laves om til
en forordning (som vil vere direkte gxldende 1 EU-landene) mhp. at opna
mere ens regler pa omradet. Det skal ifolge Kommissionen i hvert fald ved-
rore listen af forpligtede enheder (dvs. enheder omfattet af hvidvaskreglerne,
fx kreditinstitutter), kundekendskabsprocedurer, interne kontroller, rappor-
tering af mistenkelige forhold, registre for reelle ejere og bankkonti, samt
identifikation af politisk eksponerede personer.”

men som ogsd involverer Kommissionen, ECB og EU-landene. Der henvises for uddybning af disse tiltag til samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 10. oktober 2019 samt til svar af 6. februar 2020 pa Erhvervs-
udvalgssporgsmal nr. 76 (Alm. del).

7 Politisk eksponerede personer (PEP) er personer, der bestrider et sarligt offentligt tillidshverv og som folge af dette kan
vare modtagelige for bestikkelse og anden korruption.



Harmonisering kan ifelge Kommissionen ogsd opnas gennem befojelser til
Kommissionen til pa nogle omrader at vedtage delegerede retsakter.
Kommissionen ser ogsa behov for, at hvidvaskreglerne tilpasses den tekno-
logiske udvikling og udviklingen i internationale standarder pa omradet. I den
forbindelse skal reglerne ifolge Kommissionen tage hojde for udviklingen in-
den for virtuelle aktiver, digital identifikation af kunder og virksomheder samt
kontantoverforsler. Der skal givet stigende cyber-relateret kriminalitet over-
vejes bestemmelser om mulighed for indefrysning af finansielle aktiver.

Der skal generelt sikres sammenhazng mellem EU’s hvidvaskregler og andre
EU-retsakter vedr. regulering af kreditinstitutter (direktiv om genopretning
og afvikling af nedlidende kreditinstitutter ("Bank Recovery and Resolution
Directive” — BRRD), direktivet om nationale indskydergarantiordninger
("Deposit Guarantee Schemes Directive” — DGSD), betalingstjenestedirekti-
vet ("Payment Accounts Directive” — PAD) og kapitalkravsdirektivet (”Ca-
pital Requirements Regulation” — CRD).

Regler om informationsfordeling mellem hvidvaskmyndigheder samt om eg-
nethed og haxderlighed af ledende personer (fit & proper) skal styrkes.
Kommissionen vil gennem nye retningslinjer adressere udfordringer relateret
til databeskyttelse, fx i relation til forpligtede enheders adgang til offentlige
registre mv. fsva. kundekendskab.

3. Etablere en felles EU-tilsynsmyndighed pa hvidvaskomradet

Kommissionen vil fremsatte forslag om en EU-hvidvasktilsynsmyndighed i
1. kvartal 2021 baseret pa en grundig konsekvensanalyse af muligheder vedr.
kompetencer, anvendelsesomride og organisering af en sidan myndighed.
Kommissionen sigter pa et mere integreret EU-system for hvidvaskbekaem-
pelse, baseret pa felles EU-regler, en EU-hvidvasktilsynsmyndighed og nati-
onale hvidvasktilsynsmyndigheder. Et sadant system kan ifelge Kommissio-
nen bygge pa cksemplet med organisering af det almindelige banktilsyn i
bankunionen, hvor en falles tilsynsmyndighed sammen med nationale til-
synsmyndigheder i de deltagende lande forer tilsyn med kreditinstitutter.
Kommissionen fremhzaver, at nationale tilsynsmyndigheder fortsat skal vare
centrale i et nyt system med en EU-tilsynsmyndighed, og at de nationale myn-
digheder fortsat vil vare ansvarlige for hovedparten af det daglige tilsyn.
Kompetencer og anvendelsesomrade: En EU-tilsynsmyndighed bor ifolge Kommis-
sionen gives klare befojelser til at fore tilsyn med og instruere nationale hvid-
vasktilsynsmyndigheder.

I lyset af behovet for at sikre et hvidvasktilsyn af hej kvalitet i greenseover-
skridende sager og undga svage tilsynsled se Kommissionen fordele 1 at give
en EU-tilsynsmyndighed direkte tilsynskompetencer over for visse forplig-
tede enheder. I disse tilfelde kan EU-tilsynsmyndighed have et eksklusivt el-
ler fzelles direkte tilsynsansvar sammen med nationale hvidvasktilsynsmyndig-
heder. Det kan indebzre tilsyn med forpligtede enheders interne politikker
og procedurer, transaktioner og kunder. EU-tilsynsmyndigheden kan fa et
sadant tilsynsansvar i1 en given periode og baseret pa en risikovurdering.



o Kommissionen beskriver som eksempel, at EU-tilsynsmyndigheden kunne
have direkte tilsynsansvar for nogle typer af forpligtede enheder (her navnes
den finansielle sektor), i samarbejde med nationale hvidvasktilsynsmyndighe-
der, og kompetencer vedr. koordination og overvagning af EU-landenes
hvidvaskmyndigheders tilsyn for andre typer af forpligtede enheder (her nav-
nes den ikke-finansielle sektor).”

o Kommissionen legger op til et bredt generelt anvendelsesomrade for en EU-
tilsynsmyndighed, der omfatter bade den finansielle sektor og den ikke-finan-
sielle sektor, henset til at der er risiko for hvidvask i alle sektorer i okonomien.
Det kan evt. opnas baseret pa en skridt-for-skridt tilgang, hvor myndighedens
anvendelsesomrade gradvist udvides til at omfatte flere sektorer.

° Kommissionen finder, at der uanset anvendelsesomride er behov for at an-
lzegge en risikobaseret tilgang, dvs. en tilgang, hvor tilsynsressourcer anvendes
pa basis af en grundig vurdering af, hvor risikoen for hvidvask er storst.

. Huilken myndighed?: Kommissionen finder, at en EU-hvidvasktilsynsmyndig-
hed enten kan blive 1) en eksisterende myndighed i form af EBA, eller 2) en
ny myndighed etableret til formalet.

. Kommissionen anforer, at mulighed 1) vil have fordele i form af kontinuitet,
men vil ogsa kreve en betydelig reform af EBA’s beslutningsstrukturer mhp.
at sikre, at beslutninger vedr. hvidvasktilsyn tages uathangigt af EBA’s andre
tilsynsbeslutninger, ligesom det vil kreve en betydelig opbygning af viden og
kompetencer pa omradet i EBA. Givet EBA’s mandat og kompetencer, vil
det ifolge Kommissionen muligvis vare udfordrende for EBA at fore tilsyn
med forpligtede enheder ud over den finansielle sektor.

. Kommissionen anferer, at mulighed 2) med at etablere en ny EU-tilsynsmyn-
dighed, som kan fore tilsyn med bade den finansielle og den ikke-finansielle
sektor, vil tillade mest mulig fleksibilitet i udformning af organisering og be-
slutningsstrukturer. Kommissionen anforer, at det kan tage leengere tid (end
mulighed 1) med EBA), forend en ny myndighed bliver operationel, ligesom
omkostninger forbundet med etableringen kan vere storre.

4. Etablere en stotte- og samarbejdsmekanisme for finansielle efterretningsenbeder (FIU er)

. Kommissionen vil i 1. kvartal 2021 fremsztte forslag om at etablere en EU-
stotte- og samarbejdsmekanisme for EU-landenes finansielle efterretningsen-
heder ("Financial Intelligence Units” — FIU). I Danmark er FIU’en Hvidvask-
sekretariatet under Statsadvokaten for Swrlig @Dkonomisk og International
Kriminalitet. Det vil ske baseret pa en grundig konsekvensanalyse af en sadan
mekanismes rolle og organisering.

. Kommissionen vil i 4. kvartal 2020 overtage administrationen af FIU-samar-
bejdsnetvarket FIU.net etableret i regi af EU’s politisamarbejde (Europol)
mhp. at sikre kontinuitet og uforstyrret funktion af netvarket.

8 Eksempler pi aktorer i den finansielle sektor er kreditinstitutter. Eksempler pa aktorer i den ikke-finansielle sektor er revi-
sorer, advokater, vekselbureauer og spillevirksomheder.



En EU-stotte- og samarbejdsmekanisme for FIUer skal ifolge Kommissio-
nen koordinere samarbejdet mellem EU-landenes nationale FIU’er, herunder
identificere mistankelige greenseoverskridende transaktioner, og lave analyser
af greenseoverskridende sager og risici pa nationalt og EU-niveau.
Kommissionen vil overveje, om en EU-stotte- og samarbejdsmekanisme skal
etableres inden for eksisterende strukturer, eller om mekanismen skal etable-
res i regi af en ny EU-myndighed. Kommissionen anforer, at en sadan meka-
nisme evt. kan tildeles en ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed.

5. Gennemfore EU-lovgivning om strafferetlige sanktioner og informationsudveksling

Kommissionen vil 1 1. kvartal 2021 udarbejde retningslinjer vedr. offentlige
og private partnerskaber mhp. at styrke udveksling af finansiel information til
hvidvaskbekempelse. Det vil ske under hensyn til efterlevelse af regler om
databeskyttelse og respekt for fundamentale rettigheder.

Kommissionen vil overveje muligheder for at styrke et graenseoverskridende
netverk for hvidvaskbekempelse ("Anti Money Laundering Operational
Network” — AMON), som forbinder myndigheder pa tvars af lande med an-
svar for retshandhavelse og efterforskning af kriminalitet.

Kommissionen vil overvage EU-landenes gennemforelse af EU-lovgivning
og implementering af strafferetlige sanktioner og samarbejde om kriminali-
tetsefterforskning.’

6. Styrke den internationale dimension af EU’s rammer for hvidvaskbekanmpelse

Kommissionen har sammen med handlingsplanen offentliggjort en ny me-
tode for at vurdere tredjelande fsva. risikoen for hvidvask."

Kommissionen vil sammen med EU-landene fortsztte arbejdet pa at EU op-
nar en staerkere rolle i det internationale samarbejde om hvidvaskbekampelse.
Kommissionen fremhaver i den forbindelse, at man aktivt vil bidrage til ar-
bejdet i Financial Action Task Force (FATF)." Kommissionen fremhaver i
den forbindelse, at Kommissionen evt. kan reprasentere EU i FATT, ligesom
FATF-standarder skal anerkende EU-samarbejdets overnationale karakter.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om Kommissionens handlingsplan.

9 Direktiv 2018/1673 af 23. oktober 2018 om strafferetlig bekampelse af hvidvask af penge. Direktivet er omfattet af rets-
forbeholdet.

104, hvidvaskdirektiv indebzrer bl.a., at Kommissionen gives befojelse til at vedtage en EU-liste over hojrisikotredjelande
med strategiske mangler i deres ordninger for bekaempelse af hvidvask, der i vesentlig grad truer EU’s finansielle system.
EU’s liste over hojrisikotredjelande blev vedtaget forste gang i juli 2016 og er siden blevet revideret tre gange, senest juli 2018.

T FATF blev etableret i 1989 og er et mellemstatsligt internationalt samarbejde om bla. bekeempelse af hvidvask. Danmark
har vaeret fast medlem af FATF siden 1991. Herudover er Kommissionen og 14 andre EU-lande medlemmer.



Europa-Parlamentet vedtog 19. september 2019 en beslutning om nye EU-tiltag til
bekaempelse af hvidvask."” Europa-Parlamentet stotter generelt nye tiltag.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov. Nye tiltag til
hvidvaskbekempelse kan athangig af udformning have konsekvenser for gxldende
dansk ret. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes, herunder ogsa
forslagets sammenhang med det danske retsforbehold.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Nye tiltag til hvid-
vaskbekempelse kan athaengig af udformning have statsfinansielle konsekvenser.
De vurderes nzermere, nar konkrete forslag fremszattes.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. Nye tiltag
til hvidvaskbekampelse kan afhzngig af udformning have samfundsekonomiske
konsekvenser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

Tiltag til hvidvaskbekempelse ma generelt forventes at have positive samfundseko-
nomiske konsekvenser, da de kan forebygge og bekempe kriminalitet og styrke til-
liden og robustheden af eksempelvis finansielle virksomheder.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Handlingsplanen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser. Nye tiltag
til hvidvaskbekempelse kan afhzngig af udformning have erhvervspkonomiske
konsekvenser. De vurderes nermere, nar konkrete forslag fremsattes.

8. Horing
Kommissionens handlingsplan er 7. maj 2020 sendt i horing i EU Specialudvalget
for den finansielle sektor med frist 21. maj 2020.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte handlingsplanen.

12 Link til beslutning: https:



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0022_EN.html

Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien, Nederlandene og Letland har i en falles erkle-
ring medio november 2019 stottet, at der etableres en central tilsynsmyndighed pa
hvidvaskomradet for EU-landene, enten via en styrkelse af EBA eller en ny EU-
myndighed, samt at centrale dele af hvidvaskdirektivet andres til en forordning.

De forelobige droftelser har vist, at EU-landene generelt stotter nye tiltag pa hvid-
vaskomradet, og at man i et vist omfang har forskellige onsker til, hvorledes et styr-
ket samarbejde pa hvidvaskomradet konkret indrettes, herunder en EU-tilsynsmyn-
dighed, og i hvilket omfang man bor afvente effekten af allerede vedtagne tiltag.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt Kommissionens handlingsplan for nye tiltag pa hvid-
vaskomradet. Der tages stilling til konkrete forslag, nar de fremsattes.

Regeringen har meget stort fokus pa at bekempe hvidvask. Det er afgorende, at der
bliver slaet hardt ned ogsa over for denne type kriminalitet.

En styrket indsats skal bade ske pa nationalt og EU-niveau i lyset af den ofte gren-
seoverskridende karakter af hvidvask. Regeringen stotter generelt nye EU-initiativer
til en mere effektiv bekempelse af hvidvask, herunder et styrket samarbejde mellem
relevante myndigheder pa tvaers af EU-lande. Det ligger i forlengelse af de seneste
danske initiativer til hvidvaskbekampelse.

Det er en prioritet for regeringen, at nye EU-initiativer pa hvidvaskomradet far den
tiltenkte mervaerdi, generelt styrker indsatsen pa omradet og med en klar ansvars-
fordeling og rolle til nationale myndigheder. Regeringen stotter, at nye tiltag er for
alle EU-lande, idet hvidvask udger en trussel mod integriteten og stabiliteten i det
finansielle system pa tvers af hele EU.

Regeringen er dben for skabe en mere ensartet regulering pa hvidvaskomradet ved
at omdanne hele eller dele af hvidvaskdirektivet til en forordning, idet det naturlig-
vis ikke ma medfere lempeligere danske regler pa hvidvaskomradet.

Regeringen ser positivt pd analyse og dreftelse af en mulig EU-tilsynsmyndighed pa
hvidvaskomradet, som kan understotte og skabe mervardi ift. det eksisterende sam-
arbejde og allerede vedtagne og gennemforte initiativer pa omradet, herunder styrke
samarbejde og koordination i den graenseoverskridende indsats mod hvidvask.

En EU-tilsynsmyndighed pa hvidvaskomradet skal udformes pa en made, sé forsla-
get ikke vil vere omfattet af det danske retsforbehold.

Regeringen ser ogsa gerne, at EU 1 hojere grad understotter de finansielle virksom-
heders mulighed for i hojere grad at anvende teknologi i forhold til deres hvidvask-
forpligtelser, herunder gennem fjernelse af eventuelle lovgivningsbarrierer herfor,
for derved at effektivisere indsatsen pa omradet.



11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens hvidvaskhandlingsplan offentliggjort 7. maj 2020 har ikke tidligere

vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat om konklusioner om strategiske prioriteter pa hvidvaskomradet er fo-
relagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. december 2019.

Samlenotat om EU-liste over tredjelande fsva. rammerne for bekempelse af hvid-

vask og terrorfinansiering er forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECO-
FIN 10. oktober 2019.
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Bilag 1: Kommissionens hvidvaskhandlingsplan, maj 2020 — den videre vej frem

Tabel 1

Kommissionenens hvidvaskhandlingsplan, maj 2020 — den videre vej frem

Tiltag

1. Sikre effektiv
eksisterende
hvidvaskomradet

implementering af
EU-lovgivning pa

2. Etablere harmoniserede EU-regler

("EU single rule book”) pa
hvidvaskomradet
3. Etablere en faelles EU-

tilsynsmyndighed pa hvidvaskomradet

4. Etablere en stotte- og
samarbejdsmekanisme for finansielle
efterretningsenheder (FIUs)

5. Gennemfeore EU-lovgivning
strafferetlige sanktioner
informationsudveksling

om
og

6. Styrke den internationale dimension af
EU’s rammer for hvidvaskbekampelse

Instrument

Abningsskrivelser til EU-lande vedr. implementering
af hvidvaslovgivning

Analyse af anvendelse af 4. hvidvaskdirektiv

Arbejde pa forbundethed af registre for reelle ejere
af selskaber mv.

Landespecifkke anbefalinger vedr. hvidvask som led
i det europeeiske semester
Lovgivningsforslag der skal:

- Identificere omrader af reglerne der skal
omdannes fra et direktiv til en forordning (og
udgere reglerne sammen med et revideret

direktiv)

- Opstille nye omrader der skal reguleres pa EU-
niveau

- Identificere omrader med behov for andring i
lyset af anden EU-lovgivning

Lovgivningsforslag
Lovgivningsforslag

Overfarsel til Kommissionen af teknisk handtering af
samarbejdsnetvaerket FIU.net

Etablere i regi af Europol europeeisk center for
kriminalitetsbekaempelse ("European Economic and
Financial Crimes Centre” — EFECC)

Retningslinjer om offentlige og private partnerskaber

Overvage EU-landenes transponering af EU-
lovgivning og implementering af strafferetlige
sanktioner og samarbejde om
kriminalitetsefterforskning

Muligheder for at styrke hjemlig og

greenseoverskridende informationsudveksling
mellem kompetente myndigheder

Revideret metode fra Kommissionen for at
identificere hgjrisikotredjelande vedr. hvidvask

Delegerede retsakter

Timing

Alle tiltag pagar

1. kvartal 2021

1. kvartal 2021

1. kvartal 2021
(lovforslag)

4. kvartal 2020
(FIU.net)

2. kvartal 2020
(EFECC)

1. kvartal 2021
(lovforslag)

1. kvartal 2021
(metode vedr.
tredjelande)

Delegerede
retsakter,
tentativt
planlagt til 2., 3.
og 4. kvartal
2020
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Bilag 2: Radskonklusioner om bekampelse af hvidvask, december 2019

Radet (ECOFIN) vedtog 5. december 2019 konklusioner om EU-landenes strate-
giske prioriteter for arbejdet med nye tiltag til at bekeempe hvidvask. Radskonklusi-
onerne udtrykker bla. felgende (prioriteret uddrag):

12

Punkt 7. Potentielle reformer af EU’s rammer for bekaempelse af hvidvask
skal udferdiges pa en dakkende made, tage hojde for seneste andringer af
hvidvaskreglerne og tiltag som led 1 EU’s hvidvaskhandlingsplan samt tage
hojde for de forskellige kompetente myndigheders rolle i hvidvaskbekaem-
pelse, under hensyn til det indre marked, finansiel stabilitet og sikkerhed i EU.
Punkt 16. Kommissionen opfordres til som en prioritet at analysere mulige
restriktioner 1 de nuvarende hvidvaskregler fsva. effektiv informationsud-
veksling og samarbejde mellem alle relevante kompetente myndigheder vedr.
hvidvask som folge af den nuvarende lovgivning. Kommissionen anmodes
om, hvis relevant, at fremsatte forslag til at andre lovgivningen.

Punkt 17. Kommissionen opfordres til at overveje muligheden for at etablere
en mekanisme, der skal koordinere og understotte finansielle efterretningsen-
heders (FIU’er) graenseoverskridende arbejde, herunder gennem strategisk
samarbejde og falles analyser.

Punkt 18. Kommissionen anmodes om at se pa mulighederne for yderligere
at styrke EU’s hvidvaskregler, herunder hvorvidt nogle aspekter af hvidvask-
direktivet bedre kan adresseres i en forordning, samt ved at se pa muligheder
og udfordringer ved at bruge teknologisk innovation i hvidvaskbekampelse.
Kommissionen anmodes om at prioritere den finansielle sektor, men ogsa
overveje yderligere styrkelser af rammerne for dele af den ikke-finansielle sek-
tor, under hensyn til effekter af gennemforelsen af nylig vedtaget lovgivning.
Punkt 19. Kommissionen anmodes om at se pa forskellige alternativer til at
sikre et konsistent hvidvasktilsyn af hoj kvalitet 1 hele EU, med sarlig fokus
pa robust og effektiv efterlevelse af lovgivningen, ogsa nar granseoverskri-
dende aspekter og samarbejde mellem myndigheder er involveret.

Punkt 20. Kommissionen anmodes om szrligt at iveerksaette en undersogelse
af mulighederne, fordele og ulemper ved at tildele visse ansvarsomrader og
kompetencer til en EU-myndighed pa hvidvaskomradet med en uafhengig
struktur og direkte befojelser overfor visse forpligtede enheder udvalgt af
EU-myndigheden baseret pa en risikobaseret tilgang, under hensyn til graen-
seoverskridende aspekter. Hvis relevant, og baseret pa en grundig konse-
kvensanalyse, anmodes Kommissionen om at fremsatte forslag herom paral-
lelt med bestrabelser pa at opni en hojere grad af harmonisering gennem en
regulering.

Punkt 21. Kommissionen anmodes om at arbejde pa de i konklusionerne
beskrevne tiltag i teet koordination med EU-landene og give en status hvert
halve ar, forste gang i juni 2020.



Bilag 3: 4. og 5. hvidvaskdirektiv
Med 4. hvidvaskdirektiv har man:

Gjort tilgangen til bekempelsen af hvidvask mere risikobaseret, dvs. at myn-
digheder og virksomheder prioriteter ressourcer og tilsyn, hvor risikoen for
hvidvask anses for at vare storst.

Formaliseret adgangen til, at man pa tvars af EU-landene udveksler oplys-
ninger og samarbejder om bekempelsen af hvidvask. Det kan fx ske gennem
oprettelse af sikaldte hvidvasktilsynskollegier for finansielle virksomheder.
Her kan bla. de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder for finansielle virk-
somheder med aktiviteter i tre eller flere lande og EBA udveksle oplysninger
og dele erfaringer om den pagaldende virksomhed. Det er som udgangspunkt
frivilligt for hvidvasktilsynsmyndigheden i EU-landet, hvor virksomheden
har hovedszde, om man vil etablere et hvidvasktilsynskollegium.

Etableret en forpligtelse til at udarbejde en EU-sortliste over hojrisikotred-
jelande, ligesom der bliver stillet krav om et nationalt register med oplysninger
om reelle ejere af selskaber.

Med 5. hvidvaskdirektiv styrkes hvidvaskreglerne pa folgende omrader:

Udvidelse af hvidvaskreglerne til i hojere grad at omfatte forudbetalte (ano-
nyme) betalingskort.

Udvidelse af hvidvaskreglerne til at omfatte udbydere af virtuelle valutaer
(fx Bitcoins) samt kunsthandlere.

Minimumsharmonisering af skerpede kundekendskabsprocedurer, som
banker mv. skal udfere over for kunder fra hojrisikojurisdiktioner.

Krav om at EU-landene hver iswr skal have et register el. lign. over bank-
og betalingskonti og krav om at informationen i disse registre udveksles
med andre EU-lande.

Styrkelse af EU-landenes nationale finansielle efterretningsmyndigheder
(FIU’er), herunder give dem mulighed for at hente informationer direkte fra
banker mv.

Udveksling af information og offentlighed om reelle ejere af selskaber,
fonde (trusts) mv.

Radet og Europa-Parlamentet vedtog 4. hvidvaskdirektiv i 2015, hvor der var frist
for national implementering i midten af 2017. Der blev opniet enighed om 5. hvid-
vaskdirektiv 1 2018, som er tradt 1 kraft 10. januar 2020.
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Dagsordenspunkt 2: Forslag til @ndring af kapitalkravsforordningen i
lyset af COVID-19-krisen®

KOM (2020) 310 og 169

1. Resume
Kommissionen presenterede 28. april 2020 et forslag til at andre EU’s kapitalfravsforordning
("Capital Requirements Regulation” — CRR) som reaktion pa COVID-19-krisen.

Formalet med forslaget er at understotte kreditinstitutter i EU-landene i fortsat at lane nd til virk-
sombeder og privatpersoner under COV'ID-19-krisen og den folgende genopretning af enrgpeisk oko-
nomi. Kommissionen finder det saledes begrundet at foretage visse mdlrettede andringer af kapital-
kravsforordningen. Der er generelt tale om lempelse af nogle af forordningens kapitalkray til kreditin-
stitutter, herunder fremskyndelse af allerede aftalte lempelser af kapitalkravene.

Regeringen stotter formalet med forslaget og er aben for malrettede andringer af kapitalfravsforord-
ningen, der er relateret til COV'ID-19-krisen og samtidig sikrer en fortsat robust finansiel sektor.

Den lovgivningsmessige bebandling af forslaget er pa et tidligt stadie. Formandskabet har saledes
endnu ikfke fremlagt et kompromisforsiag. Formandskabet legger dog op til, at der hurtigt skal opnas
enighed om et kompromisforslag i Radet, muligvis allerede i lobet af maj 2020, ellers i juni. Herefter
skal forslaget forhandles med Europa-Parlamentet.

Der oversendes ibt. almindelig EU-procedure grund- og narbedsnotat til Folketingets Enropandvalg
om forslaget.

2. Baggrund

Den globale sundhedskrise forarsaget af COVID-19 har fort til et voldsomt globalt
okonomisk tilbageslag, ogsa i EU. Banksystemet i EU spiller en vigtig rolle i at hand-
tere COVID-19-krisen, bl.a. ved fortsat at lane ud til husholdninger og virksomheder,
og undga endnu storre fald i okonomisk aktivitet og beskeftigelse.

Kommissionen prasenterede 28. april 2020 en meddelelse, der beskriver, hvordan de
europziske kreditinstitutter op til COVID-19-krisen er vasentligt bedre kapitaliserede
sammenlignet med den globale finanskrise 1 2008, og at sektoren derfor er rustet til at
spille en vasentlig rolle i at handtere den skonomiske krise forarsaget af COVID-19.
Den bedre kapitalmassige polstring skyldes ikke mindst den regulering af sektoren,
EU har introduceret siden finanskrisen i 2008.

13 Kommissionens forslag om axndring af forordning (EU) nr. 575/2013 og (EU) nr. 2019/876 for si vidt angar justeringer
som reaktion pa COVID-19-pandemien, KOM (2020) 310.

14



Formalet med meddelelsen er at samle de initiativer om fortolkninger af reglerne, som
1 marts-april 2020 er kommet fra bl.a. de europaiske finansielle tilsynsmyndigheder
(ESA), herunder den europzaiske banktilsynsmyndighed (EBA), og internationale in-
stitutioner, vedr. fleksibilitet for myndigheder og finansielle virksomheder i de nuvze-
rende regler til at kunne holde handen under okonomien. I meddelelsen understreger
Kommissionen, at de ivaetksatte initiativer kun vil have reel effekt, hvis banksektoren
udviser samarbejdsvilje, herunder ved ikke at udbetale udbytte og ved at holde igen
med bonusaflonning pga. den ekstraordinzre skonomiske situation.

Kommissionen prasenterede sammen med meddelelsen et forslag til revision af kapi-
talkravsforordningen (xndring af CRR II), der indebzrer lovgivningsaendringer rettet
mod at understotte EU-landenes kreditinstitutters muligheder for fortsat at lane ud til
virksomheder og privatpersoner under COVID-19-krisen. CRR II blev vedtaget af
Rédet og Europa-Parlamentet i maj 2019 som en del af den sakaldte bankpakke.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 1 Traktat om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet traeffer be-
slutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til at zndre kapitalkravsforordningen har til hensigt at give
kreditinstitutter i EU-landene de bedste forudsatninger for fortsat at lane ud til virk-
somheder og privatpersoner under COVID-19-krisen, uden at det svakker institutter-
nes robusthed. Forslaget understotter siledes initiativerne i meddelelsen.

Kommissionen foreslar @ndringer pa syv omrader:

e Torlengelse af ordning til afbedning af effekt pa kapitalgrundlag af overgang
til nye internationale regnskabsstandarder, IFRS 9
Lempelse af minimumskapitalkrav vedr. offentligt garanterede udlin
Udskydelse af anvendelsesdato for tilleg til gearingsgradkrav

e /Endring af behandling af eksponeringer mod centralbanker 1 udregning af
gearingsgraden

e TFremskyndelse af undtagelsen fsva. visse softwareaktiver fra at skulle fratraek-
kes kapitalgrundlaget

e Fremskyndelse af lempelse af kapitalkrav for visse udlan til pensionister og ar-
bejdstagere

e Fremskyndelse af lempelse af kapitalkrav vedr. udlan til sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er) og infrastruktur

Nogle af forslagene gennemforer anbefalinger, som Basel-komiteen offentliggjorde
hhv. 27. marts 2020 og 3. april 2020 som svar pa COVID-19-krisen.
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1. Forlangelse af ordning til afbodning af effekt pa kapitalgrundlag af overgang il nye internati-
onale regnskabsstandarder, IFRS 9

Den seneste internationale regnskabsstandard for finansielle instrumenter, IFRS 9, er
blevet til pa baggrund af erfaringerne fra finanskrisen, hvor tab og de deraf folgende
nedskrivninger pa finansielle aktiver blev undervurderet og konstateret af kreditinsti-
tutter for sent."* IFRS 9 har fra 1. januar 2018 skullet anvendes af alle barsnoterede
virksomheder, herunder kreditinstitutter.

IFRS 9 fastlegger bl.a., at kreditinstitutter fremadrettet skal nedskrive vaerdien af sine
udlan med forventede tab og ikke som under de tidligere regler forst, nar der er indtradt
objektiv indikation pa tab. Det kan betyde en tidligere nedskrivning af udlin og kan i
praksis betyde et storre omfang af nedskrivninger som folge af IFRS 9. Nedskrivnin-
gernes storrelse vil generelt atheenge af konjunkturerne pa implementeringstidspunktet
og de enkelte kreditinstitutters udlansportefoljer og nuvaerende praksis for nedskriv-
ning. En nedskrivning reducerer et instituts indtjening og vardien af udlanet. Det re-
ducerer derved instituttets kapitalgrundlag.

Da IFRS 9 kan betyde storre nedskrivninger pa udlin, blev der med CRR II indfert
en ordning for gradvis indfasning af effekten pa institutternes kapitalgrundlag af de
nye regler med IFRS 9. Overgangsordningen lober i perioden 2018-22, hvorefter IFRS
9 vil vaere fuldt indfaset. Det er valgfrit for kreditinstitutter, om de vil benytte over-
gangsordningen. Tilladelse til at benytte overgangsordningen gives af den kompetente
tilsynsmyndighed (1 Danmark Finanstilsynet).

Som felge af COVID-19-krisen vil kreditinstitutters forventede tab pa deres udlan (til
vitksomheder, husholdninger mv.) som udgangspunkt stige vaesentligt. Kommissio-
nen foreslar derfor, at overgangsordningen lempes, sa den justeres og forlenges fra
2018-22 til 2018-24, jf bilag 1. Forslaget folger en anbefaling fra Basel-komitéen. "

Under de gzeldende regler kan institutter kun omgore deres beslutning om at anvende
overgangsordningen én gang i overgangsperioden. Ifelge forslaget vil institutterne
kunne omgere en beslutning vedr. overgangsordningen flere gange — dog fortsat med
forudgdende tilladelse af de respektive kompetente tilsynsmyndigheder.

14TFRS er forkortelse for International Financial Regulatory Standards — De internationale regnskabsstandarder. IFRS udste-
des af det internationale standardsattende otgan, International Accounting Standards Board (IASB), der et en privat organi-
sation. IASB er sammensat af internationale eksperter pa omradet. Borsnoterede virksomheder inden for EU har siden 2005
skullet anvende IFRS i deres koncerntegnskaber. Regnskabsstandarderne anvendes globalt af et stigende antal lande, dog ikke
USA. Nye eller @ndrede standarder fra IASB kan forst anvendes i EU, nar de er blevet godkendt i EU efter en sakaldt
komitologi-procedure, hvor Kommissionen gives gennemforelsesbefojelser.

15 Link til pressemeddelelse fra Basel-komiteen af 3. april 2020 om yderligere tiltag vedr. COVID-19, herunder @ndring af
overgangsordning vedr. IFRS 9: https://www.bis.org/press/p200403.htm
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2. Lempelse af minimumskapitalfray vedr. offentligt garanterede ndlan
Kommissionen foreslar, at kreditinstitutters udlan, som det offentlige har stillet garan-
tier mv. for i forbindelse med COVID-19-krisen (fx udlan til virksomheder), skal have

en mere lempelig behandling i opgerelsen af institutters kapitalgrundlag.'’

Det foreslas, at sidanne udlan skal have samme lempelige behandling, som udlan med
garantier stillet af offentlige eksportkreditagenturer (i Danmark Eksportkreditfonden
— EKF) fir i dag."” Konkret indebzrer forslaget, at kapitalkravene til institutters nod-
lidende eksponeringer, hvor det offentlige har stillet sikkerhed i form af garantier mv.,
lempes, jf. bilag 2. Nodlidende eksponeringer kan vare udlan (som der kan veare stillet
forskellige former for sikkerhed for), som misligholdes af lantager, eller som pa anden
vis indebzrer tab for det lingivende kreditinstitut.

Krav til det kapitalgrundlag, som et institut mindst skal have til at dakke tab pa nedli-
dende eksponeringer, kaldes ogsa for NPL-bagstopperen. NPL-bagstopperen er etab-
leret med en @ndring af kapitalkravsforordningen vedtaget i april 2019. NPL-bagstop-
peren og kravet om mindstekapital indeholder en overgangsordning, sa den omfatter
ikke nedlidende eksponeringer bevilget for den 26. april 2019, medmindre kreditinsti-
tutterne sendrer lanevilkar, som eger eksponeringen.

3. Udskydelse af anvendelsesdato for tilleg til gearingsgradkray

Med CRR II indferes et krav til alle institutter om, at gearingsgraden skal veare
mindst 3 pct. (et sakaldt gearingsgradkrav). Gearingsgraden opgoeres som forholdet
mellem et kreditinstituts kapitalgrundlag (den sakaldte kernekapital) og instituttets
samlede ikke-risikovagtede eksponeringer, fx udlan.

Med CRR 1II indferes derudover et krav om et tilleg til gearingsgradkravet (en gea-
ringsgradbuffer) for globalt systemisk vigtige finansielle institutter (G-SIFI'er), som
legges oven pa gearingsgradkravet. Kommissionen foreslar at udskyde gearings-
gradbufferen for G-SIFI'er med et ar, sia den forst traeder i kraft 1. januar 2023 i
stedet for 1. januar 2022. Forslaget folger en anbefaling fra Basel-komitéen."

Med forslaget vil de storste institutter i EU (de institutter, der er udpeget som G-
SIFTer) torst skulle overholde gearingsgradbufferkravet et dr senere end ellers til-
tenkt. Ingen danske institutter er underlagt gearingsgradbufferen, idet ingen danske
kreditinstitutter aktuelt er udpeget som G-SIFI'er.

16 Offentlige garantier stilles af bla. regeringer, centralbanker, offentlige enheder og lokale og regionale myndigheder.

17 Offentlige eksportkreditagenturer udsteder ifolge Kommissionen typisk garantier pa vegne af stater for at beskytte kredit-
institutter mod tab pd udlan ydet som led i eksportfremme. Kommissionen forslag vedr. offentlige garantier mv. for kredit-
institutters udlan i forbindelse med COVID-19 kan vedrore institutternes udlan til vicksomheder bredere end eksportfremme.

18 Link til pressemeddelelse fra Basel-komitéen af 27. marts 2020 om udskydelse af implementering af Basel III:
https://www.bis.org/press/p200327.htm.
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4. Lndring af bebandling af eksponeringer mod centralbanker i beregning af gearingsgraden

I CRR II indfores sammen med gearingsgradkravet en mulighed for, at tilsynsmyn-
digheder i swrlige tilfaelde kan tillade at undtage visse eksponeringer mod central-
banken, fx institutters kontante indestdender i centralbanken, fra opgerelsen af ek-
sponeringer (udlain mv.), nar gearingsgraden beregnes.

Gearingsgradkravet og denne undtagelse treeder i kraft 28. juni 2021. Undtagelsen
skal gives af tilsynsmyndigheden efter horing af centralbanken.

Formalet med undtagelsen er at understotte pengepolitikken ved at sikre, at ekspo-
neringer mod centralbanker ikke bidrager til at reducere institutternes gearingsgrad,
sa de fremstar darligere kapitaliserede. Eksponeringer mod centralbanker er saledes
ikke til hinder for, at et institut kan efterleve gearingsgradkravet.

Nir denne undtagelse bruges, skal institutternes gearingsgradkrav dog (ifelge reg-
lerne vedtaget med CRR 1I) samtidig lobende justeres opad, saledes at forskellen
mellem et instituts gearingsgrad og gearingsgradkravet (kapitaloverdakning) ikke
andres som folge af undtagelsen.

Kommissionens forslag indebzrer, at der alene udregnes et justeret gearingskrav pa
det tidspunkt, hvor undtagelsen tages i brug baseret pa institutternes eksponeringer
mod centralbanken pa det pagzldende tidspunkt. Der skal ikke (som ellers vedtaget
med CRR II) foretages lobende justeringer til gearingskravet, uanset at institutternes
eksponeringer mod deres respektive centralbanker matte @ndre sig.

Forslaget kan muliggore en storre kapitaloverdakning for et kreditinstitut (gearings-
grad ift. gearingskrav) og derved understotte pengepolitikken og at instituttet ikke
reducerer sine udlan til virksomheder og husholdninger.

5. Fremskyndelse af undtagelsen fsva. visse softwareaktiver fra at skulle fratrekkes kapitalgrund-
laget

I henhold til CRR skal kreditinstitutter fratrakke vardien af deres immaterielle aktiver
(goodwill, softwareaktiver (kunne fx vare et program vedr. betalingstjenester) mv.)
ved opgorelsen af kapitalgrundlaget. Det skyldes, at kreditinstitutters immaterielle ak-
tiver nogle gange ikke har en reel veerdi i tilfeelde af instituttets afvikling, insolvens eller
likvidation.

Med CRR II bliver reglerne for denne sakaldte reduktion i opgerelsen af kapitalgrund-
laget som folge af immaterielle aktiver imidlertid lempet, sa kreditinstitutter ikke skal
foretage reduktion for forsigtigt vaerdiansatte softwareaktiver, hvis vardi ikke pavirkes
negativt af instituttets afvikling, insolvens eller likvidation. Det betyder, at institutter-
nes kapitalgrundlag kan medregne vardien af sidanne softwareaktiver, og at kapital-
grundlaget siledes vil vare storre end uden denne mulighed.
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Lempelsen skyldtes primert et hensyn til at sikre mere ensartede konkurrencevilkar
for EU-landenes institutter sammenlignet med ovrige jurisdiktioner, der har mere lem-
pelige tilgange til sporgsmalet om immaterielle aktiver.

Kommissionen foreslar at fremrykke den med CRR II vedtagne undtagelse om at
skulle reducere kapitalgrundlaget som folge af visse softwareaktiver. Andringen vil
derfor kunne oge et instituts opgjorte kapitalgrundlag. Med forslaget fremrykkes und-
tagelsen med ca. 12 méaneder fra udgangen af 2021 til udgangen af 2020.

6. Fremskyndelse af lempelsen af kapitalkrav for visse udlan til pensionister og arbejdstagere
Kommissionen foreslar at fremrykke en allerede vedtaget lempelse af kapitalkrav til
institutter for udlan til pensionister og arbejdstagere, sa den galder straks fra offentlig-
gorelse af forslaget til ny kapitalkravsforordning frem for 28. juni 2021.

Lempelsen betyder, at institutter kan risikovagte et lan til pensionister og arbejdstagere
lavere (med en risikovagt pa 35 pct. frem for typisk 75 pct. af eksponeringen), safremt
lanet overholder en rakke betingelser.” Hensynet er at tilskynde institutterne til at yde
lan tl disse lantagere ved at reducere kapitalkravet for udlan til disse kunder.

7. Fremskyndelse af lempelse af kapitalkray vedr. udlan til sma og mellemstore virksombeder
(SMV " er) og infrastruktur

Kommissionen foreslar at fremrykke en reduktion i kapitalkravet for institutters udlan
til sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og infrastruktur vedtaget med CRR 1,
sa bestemmelserne traeder 1 kraft straks ved offentliggorelsen af forslaget til ny kapital-
kravsforordning frem for den 28. juni 2021.

Lempelserne medforer, at der gives lavere risikovagte og dermed kapitalkrav for udlan
til SMV’er og infrastruktur, hvilket sker for at tilskynde institutterne til at oge deres
eksponeringer mod denne type udlan, jf bilag 3.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget og har endnu ikke vedtaget sin hold-
ning til forslaget.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen foreslar alene a@ndringer til eksisterende bestemmelser i EU-regulerin-
gen. Kommissionen anforer, at formalet om at styrke kreditinstitutters kapacitet til at
lane ud under COVID-19-krisen, mens institutternes robusthed bevares, bedre kan

19 Betingelserne inkluderer, at lintagers pensionskasse eller arbejdsgiver skal kunne betale direkte til lingiver uden om lantager.
Herudover ma de minedlige betalinger til lanet maksimalt udgere 20 pct. af lantagers indkomst, lintager skal vaere tilstraek-
keligt forsikret ved dedsfald eller tab af arbejdsevne og linet ma ikke have en lobetid over 10 ar.
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opnas pa EU-niveau fremfor af EU-landene enkeltvis, idet a2ndringerne vedrerer tids-
punkt for anvendelse af EU-regler og tilpasning af eksisterende EU-regler, og idet ud-
fordringerne, som forslaget adresserer er de samme pa tvaers af EU-lande.

Regeringen vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med nazrhedsprincippet.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vil, idet det er en forordning, vare direkte geldende i Danmark. Der forven-
tes ikke at vaere lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan generelt have positive samfundsekonomiske konsekvenser, i det omfang
det understotter den fortsatte finansiering af husholdninger og virksomheder under
COVID-19-krisen. Lempelser af kapitalkrav kan generelt medfere en mindre robust
finansiel sektor, men lempelserne vurderes generelt at vere malrettede og af en karak-
ter, som begranser en stigende risiko.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget forventes samlet set at kunne have positive erhvervsekonomiske konsekven-
ser 1 den nuvaerende situation.

Formalet med IFRS 9-overgangsordningen er gradvist at tage hojde for effekten af
storre forventede nedskrivninger og tab pa udlin ved opgerelse af et instituts kapital-
grundlag. Effekten og fordelen ved overgangsordningen og Kommissionens forslag
forventes at veare storre 1 institutter med relativt svage udlin med hoj risiko for ned-
skrivning og tab end i institutter med relativt bedre udlan med mindre risiko for ned-
skrivninger og tab. Det vil generelt afhaenge af kreditinstitutternes robusthed, herunder
deres kapitalgrundlag, om et institut vil have fordel af at benytte overgangsordningen.

Det samme gor sig geldende fsva. forslaget om lempelse af minimumskapitalkravet
vedr. offentligt garanterede udlan (NPL-bagstopperen). Institutter, der har relativt
hoj eksponering mod brancher, der er serligt hardt ramt af den okonomiske krise, eller
er beliggende i lande, der er serligt hardt ramt, forventes at drage storre fordel af den
sakaldte NPL-bagstopper og Kommissionens forslag.

8. Horing

Forslaget er sendt i horing 1 EU-specialudvalget for den finansielle sektor. Der henvi-
ses til grund- og nzrhedsnotat om forslaget for uddybning af horingssvar.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landenes nxrmere holdning til forslaget kendes endnu ikke. ILandene ventes ge-
nerelt at stotte forslaget eller et kompromis taet herpa.

De fleste EU-lande forventes generelt at vaere dbne for Kommissionens forslag for at
kunne tage hojde for COVID-19-krisen.

Nogle lande ventes at legge vaegt p4, at ndringer skal begrenses og vaere malrettede,
og at Kommissionens forslag bor vedtages uden storre @ndringer. Andre lande ventes
at onske yderligere andringer end Kommissionens forslag.

10. Regeringens generelle holdning

Kreditinstitutter i EU star i dag steerkere end for den finansielle krise som folge af ikke
mindst en betydeligt steerkere finansiel regulering og tilsyn, herunder skaerpede krav til
kapital- og likviditet. Safremt institutterne fortsat skal vare 1 stand til at lane til hus-
holdninger og virksomheder, er det centralt at sikre en fortsat robust kreditsektor, sa-
ledes at den okonomiske krise ikke udvikler sig til ogsa at blive en finansiel krise.

Regeringen finder, at finansielle virksomheder, herunder kreditinstitutter, spiller en
vigtig rolle i den nuvarende vanskelige situation med fortsat at serge for likviditet og
kreditgivning til erhvervsliv og husholdninger. De spiller ogsa en vigtig rolle i at sikre,
at nationale initiativer til at understotte okonomisk aktivitet og beskeftigelse far den
onskede effekt for ikke mindst treengte erhverv og arbejdspladser. Regeringen er der-
for aben for Kommissionens forslag om malrettede a@ndringer af EU-reglerne vedr.
kreditinstitutter, der er relaterede til COVID-19-krisen.

I lyset af den aktuelle situation, vigtigheden af at kreditinstitutterne kan holde handen
under udlan til sunde husholdninger og virksomheder, og henset til vigticheden af
hurtigt at kunne vedtage forslaget, stotter regeringen derfor Kommissionens forslag
og forventer at kunne stotte et kompromisforslag taet herpa.

Regeringen finder i princippet en forlengelse og udvidelse af IFRS 9-overgangsord-
ningen for indfasning af effekten af nye regler for nedskrivning af udlan pa institutter-
nes kapitalgrundlag uhensigtsmaessig i lyset af den ogede kompleksitet af reglerne og
den mindre gennemsigtighed af institutternes kapitalforhold og sundhedstilstand.

Det skyldes, at det er vigtigt for tilliden til institutterne og den samlede sektor, at der
er hoj transparens af kapitalforhold, og at data afspejler de reelle risici forbundet med
institutternes udlansvirksomhed. Dette var en vigtig lere af finanskrisen i 2008/09.

Regeringen anerkender dog samtidig, at Kommissionen folger de globale anbefalinger
fra Basel-komitéen taet, og at der alene er tale om en udskydelse af de tidligere vedtagne
stramninger, og ikke permanente fravigelser. I dette lys kan regeringen ogsa acceptere
de foresliede justeringer til overgangsordningen for IFRS 9.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat om erklering vedr. fortsat kreditgivning til husholdninger og virksom-
heder i lyset af COVID-19, herunder EU-myndigheders og nationale finansielle
myndigheders arbejde med at sikre finansielle virksomheders robusthed i lyset af
COVID-19, er oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. april 2020 forud for
uformelt ECOFIN 16. april 2020.

CRR 1I er forelagt Folketingets Europaudvalg 2. december 2016 forud for ECO-
FIN 6. december 2016, 14. juni forud for ECOFIN 16. juni 2017, 1. december
forud for ECOFIN 5. december 2017, 12. marts forud for ECOFIN 13. marts
2018, 18. maj forud for ECOFIN 25. maj 2018 og 30. november 2018 forud for
ECOFIN 4. december 2018.
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Bilag 1: Ordning til indfasning af nye internationale regnskabsregler, IFRS 9
Overgangsordningen vedr. IFRS 9 har til formal at afbede effekten af de nye regler
for nedskrivninger af udlan og giver institutterne mulighed for at beregne et tilleg ved
opgorelsen af deres kapitalgrundlag. Dvs. at et instituts opgjorte kapitalgrundlag oges
med tillegget for at modvirke virkningen af de egede nedskrivninger.

Tillegget beregnes som stigningen 1 institutternes nedskrivninger som folge af over-
gangen til IFRS 9 ganget med en faktor. Tillegget (faktoren) reduceres gradvist over
den femarige periode 2018-22, jf. tabel 1.*

Tabel 1
Faktor til beregning af tillaeg til opgerelse af kapitalgrundlag

Ar Galdende overgangsordning Kommissionens forslag, maj 2020
2018 0,95

2019 0,85

2020 0,70 1,00
2021 0,50 1,00
2022 0,25 0,75
2023 0,00 0,50
2024 0,00 0,25
2025 0,00 0,00

Kilde: Kommissionens forslag til @ndring af CRR II, maj 2020 og gzldende overgangsordning (dynamisk del).

Overgangsordningen omfatter to modeller — en statisk og en dynamisk model, jf zabe/
2. Den statiske model tager alene udgangspunkt i forskellen ved édrsskiftet 2017/2018
mellem nedskrivninger under de tidligere regnskabsregler og IFRS 9 og indfaser virk-
ningen heraf pa institutternes kapitalgrundlag gradvist frem til udgangen af 2022.
Kommissionens forslag omfatter ikke en zndring af den statiske model. Den dynami-
ske model tillader, at der tages hojde for eventuelle stigninger i nedskrivninger pa udlan
undervejs 1 perioden fra den 1. januar 2018. Dvs. hvis forventede tab og nedskrivnin-
ger pa udlan stiger undervejs i perioden, sa tillader overgangsordningens dynamiske
model, at et institut laver et storre tillaeg til sit kapitalgrundlag for at opveje herfor.

Kommissionen forslag justerer og forlenger den dynamiske model med to ar — fra
2018-2022 til 2018-2024. Overgangsordningen giver et institut tilladelse til, at tillegget
til kapitalgrundlaget udger 100 pct. af nedskrivningerne pa udlan i 2020 og 2021 som
folge af IFRS 9 (se tabel 1). Kommissionens forslag ophaver dermed effekten af IFRS
9 pé institutternes kapitalgrundlag 1 2020 og 2021. I de folgende tre ar reduceres tilleg-
get gradvist. Dvs. fra og med 2025 vil IFRS 9 ifolge Kommissionens forslag vare fuldt
indfaset. Under den gzldende overgangsordning vil IFRS 9 veare fuldt indfaset 1 2023.
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Det belob, der kan legges til instituttets kapitalgrundlag under den dynamiske model,
beregnes ifolge Kommissionens forslag som stigningen i forventede tab siden 1. januar
2020, idet det antages, at eventuelle stigninger herefter primert er forarsaget af CO-
VID-19-krisen ganget med faktoren for de respektive ar.

Lilustration af statisk og dynamisk tilgang til indfasning af IFRS 9

Den statiske model er mere simpel end den dynamiske model, men sikrer ikke nod-
vendigvis, at den indfasede effekt af storre nedskrivninger pa udlan pa kapitalgrund-
laget stemmer overnes med den reelle effekt pa kapitalgrundlaget, dvs. effekten pa
kapitaliseringen, safremt nedskrivningerne under IFRS 9 blev opgjort i takt med, at
de indtraeffer og afspejlet i indtjeningen og kapitalgrundlaget. Den dynamiske model
er mere kompleks, men sikrer til gengzeld bedre overensstemmelse mellem den ind-
fasede og den reelle effekt pa kapitaliseringen, jf- fabel 2.

Tabel 2

lllustration af statisk og dynamisk tilgang til behandling af @ndringer i nedskrivninger under IFRS 9

Nedskrivninger pr. 31. december 2017 100

Forventede nedskrivninger med IFRS 9 pr. 1. januar 2018 120
AEndring i nedskrivninger med IFRS 9 pr.

1. januar 2018 20
Forventede nedskrivninger med IFRS 9 pr. 1. januar 2021 140
AEndring i nedskrivninger med IFRS 9 pr. 40
1. januar 2021
Faktisk kapitalgrundlag 31. december
1000
2017
Faktisk kapitalgrundlag 1. januar 2023 960
Effekt af &ndring Forventede - . AEndringi Kapitalgru
A i nedskrivning pa hgjere {Enf:lrmg ! Kapltalgru_nd nedskrivninger ndlag -
. - nedskrivninger -  lag - statisk A i
kapitalgrundlag nedskrivninger statisk tilgan tilgan -dynamisk dynamisk
(pct.) med IFRS 9 gang gang tilgang tilgang
2018 5 20 1 999 1 999
2019 15 20 3 997 3 997
2020 30 20 6 994 6 994
2021 50 40 10 990 20 980
2022 75 40 15 985 30 970
2023 100 40 40 960 40 960

Anm.: Bemaerk, cksemplet illustrerer ikke Kommissionens forslag eller galdende regler. Eksemplet er alene en
illustration af logikken bag en statisk og en dynamisk tilgang til behandlingen af @ndringerne i nedskrivningerne
under IFRS 9. Effekten af hojere nedskrivninger som folge af IFRS 9 indfases gradvist.

Kilde: Egen tilvirkning.
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Bilag 2: Beregning af mindstekrav til kapital under NPL-bagstopperen
Kommissionen foreslar, at udlan, som det offentlige har stillet garantier mv. for ifm.
COVID-19-krisen skal have en lempeligere behandling i opgerelsen af institutters ka-
pitalgrundlag. Det foreslas, at sadanne udlan skal have samme lempelige behandling
som udlan med garantier stillet af offentlige eksportkreditagenturer, der i dag behand-
les szrligt lempeligt under den sikaldte NPL-bagstopper.

Den lempeligere behandling handler om krav til det kapitalgrundlag, som et institut
mindst skal have til at dekke tab for nedlidende eksponeringer (den sikaldte NPL-
bagstopper). Nodlidende eksponeringer kan vare udlin (som der kan veare stillet for-
skellige former for sikkerhed for), som misligholdes af lantager, eller som pa anden vis
indebzrer tab for det lingivende kreditinstitut. Under NPL-bagstopperen bestemmes
et kapitalkrav til en nedlidende eksponering ud fra, hvor lange eksponeringen har vz-
ret nodlidende (dvs. hvor lenge udlanet har indebaret tab for det lingivende institut),
hvor stor en del af eksponeringen, der er stillet sikkerhed for, og typen af denne sik-
kerhed (fx fast ejendom), jf fabel 3. Dette sammenfattes i en faktor. Nar faktoren er 0,
stilles der ikke et kapitalkrav under NPL-bagstopperen. Nir faktoren er 1, stilles der
det fulde minimumskrav til kapital under NPL-bagstopperen.

Tabel 3
Vaegte til beregning af mindstekrav til kapital under NPL-bagstopperen

Hvor lenge gsll_?g"é Udléngaran'tere_t af
zzgponering Udlan, usikret Udlan, silfret ved sikkerhe(_ier U:flée?’osz;;?:ﬁeéﬁf det °ffegg'\9,’ﬁ)'_f1rg:
en varet el P E DL (offentll_ge sportkreditagentur Kommissionens
ngdlidende? ga’a’r‘:\i; forslag, maj 2020
1ar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2ar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3ar 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00
4 ar 1,00 0,25 0,25 0,00 0,00
5ar 1,00 0,35 0,35 0,00 0,00
6 ar 1,00 0,55 0,55 0,00 0,00
7ar 1,00 0,70 0,80 0,00 0,00
8ar 1,00 0,80 1,00 1,00 1,00
9ar 1,00 0,85 1,00 1,00 1,00
Mere end 9 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Anm.: Den nuvarende vagt er den samme som eksponeringer, hvor der er stillet anden sikkerhed end fast ejendom.
Kilde.: Kommissionens forslag til endring af af CRR 11, maj 2020.

o Nodlidende eksponeringer med en offentlig garanti mv. behandles i dag som
eksponeringer, hvor der er stillet anden sikkerhed end fast ejendom, og hvor
vaegten er 0 1 de forste tre ar og stiger gradvis til 11 det 8. dr. Kommissionen
foreslar, at vaegten pa disse eksponeringer i stedet skal vare 0 indtil det 8. ar. Det
betyder, at der ikke vil vaere en reduktion i kapitalgrundlaget i denne periode for
sadanne nodlidende eksponeringer.
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Bilag 3: Stettefaktor til udlan til SMV’er og infrastruktur

Ifolge CRR kan et instituts risikovagtede eksponering (udlan) mod sma og mellem-
store virksomheder (SMV’er) ganges med 0,7619, forudsat at udlanet til den pagzl-
dende SMV ikke overstiger 1,5 mio. euro. Dette kaldes en stottefaktor, idet faktoren
reducerer kapitalkravet til eksponeringen. Overstiger udlanet 1,5 mio. euro, kan in-
stituttet ifolge CRR ikke anvende stotte-faktoren pa den pagxldende SMV.

CRR II udvidede stottefaktoren til ogsa at omfatte eksponeringer mod SMV’er, der
overstiger 1,5 mio. euro, nar omsztningen 1 virksomheden er lavere end 50 mio.
euro. Den del af eksponeringen, som overstiger 1,5 mio. euro, kan iht. CRR II gan-
ges med en faktor pa 0,85 1 beregningen af kapitalkravet til eksponeringen.

CRR II indferer ogsa en lempeligere behandling af eksponeringer mod enheder,
som er oprettet med henblik pa at drive eller finansiere infrastruktur, som yder eller
understotter vasentlige offentlige tjenesteydelser. Den risikovagtede eksponering
for disse typer af eksponeringer vil kunne ganges med en faktor 0,75.

Med Kommissionens forslag fremrykkes anvendelsesdatoen for stottefaktorerne til

SMV’er og infrastruktur fra ultimo juni 2021 til straks fra forordningens ikrafttrae-
den.
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