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infrastruktur

Kcere Regering

FULD MARKEDSADGANG TIL HELE LODSNINGSOMRADET I
DANMARK 1. JANUAR 2020: Danmark bgr sla autopiloten fra og
standse den fulde markedsadgang til lodsningsomradet. Dansk
enegang pa lodsomradet bgr genovervejes, der bgr ses dybere ind
i omrédet. I stedet for politisk enegang, bgr Danmark blot ggre
som resten af verden, det handler om offentlighedens interesse,
sejladssikkerhed, havmiljg, danske arbejdspladser og myndighed
idansk spterritorium. Kort sagt: Om kritisk infrastruktur.

Da den nye regering netop har fokus pa kritisk infrastruktur
og miljg, hdber Danske Lodser, at Regeringen vil genoverveje, om
Danmark, med fuld markedsadgang pé lodsomradet, er pa rette
vej.

LODSNING ER IKKE ET MARKED: Det absolut stgrste problem
er, at Konkurrencestyrelsen for 20 ar siden definerede, at lods-
ning skulle veere et marked. Netop denne fejldefinition betyder,
at omradet i mine gjne er politisk fejlbehandlet, da Folketinget
har lovgivet om et marked, som faktisk ikke findes.

70.000 SKIBE ARLIGT: Indre danske farvande er steerkt trafike-
rede, da de er den eneste adgang til verdenshavene med skibe til
og fra Pstersplandene Sverige, Finland, Rusland, Estland, Letland,
Litauen, Polen og det nordgstlige Tyskland.

Arligt sejler ca. 70.000 skibe gennem Storebzelt og @resund
til og fra @sterspen. Det svarer til knap 200 skibe i dpgnet. Hertil
kommer alle lystbadene og lokale fiskere, feerger, charterskibe osv.

Lodsernes arbejde skal sikre, at alle skibe kommer sikkert
igennem de danske farvande uden, at der sker ulykker, kolli-
sioner, stprre miljgkatastrofer mv. Lodsning opfylder derfor en
stor og vigtig samfundsopgave, som er essentiel for den offentlige
pkonomi, velfeerd og for miljpet.

Flere end 20.000 skibe tager hvert ar lods i danske farvande -
heraf er 8000 transitlodsninger, de resterende 12.000 skibe tager
lods ind og ud af havn.

KONTROL OG INDBERETNINGER I EN KONKURRENCESITUA-
TION?
Lodsens rolle straekker sig leengere end til sejladsvejledning. Bade
ifplge Lodsloven og ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/16/EF er lodser palagt en skeerpet pligt til at indberette
abenbare uregelmaessigheder, som kan veere til fare for sikker-
heden under et fartgjs sejlads, eller som kan indebeere risiko for
eller forarsage skade pa havmiljpet til de kompetente myndighe-
der — som er Sgfartsstyrelsen.

Denne indberetningspligt geelder uanset lodsens nationalitet
og hvilket lodseri, lodsen er ansat i.

Men i en konkurrencesituation er det gode spgrgsmél, om en
lods/etlodsselskab vil anmelde deres kunder til myndighederne?

EU-forordning (EU) 2017/352 adresserer da ogsa, at lodser ikke
ber have anden interesse end at lodse skibet netop for at undgé
potentielle interessekonflikter mellem sadanne lodsningsop-
gaver i offentlighedens interesse og kommercielle hensyn.

Ogsé det, at enlods kan veere alene i en virksomhed og dermed
i stor udstreekning afheengig af enkelte kunder, er problematisk,
da det seetter uatheengigheden over styr.

IMO’s LODSANBEFALINGER: International havret giver ikke mu-
lighed for at indfgre lodspligt for transitsejlads igennem danske
farvande. Det kreever international enighed, som det hidtil ikke
har veeret muligt at opna.

Derfor findes en anbefaling fra FN's spfartsorganisation (IMO)
om, at skibe, der har en dybgang pa mere end 11 meter, tager

Lodsloven forpligter lodsen til at indberette
fejl og mangler ved de lodsede skibe til den
danske Sefartsstyrelse - hvordan
forestiller ministeren sig, at en

russisk lods pa et russisk kontrol- , ,
leret skib vil lofte den opgave?
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Da den nye regering netop har fokus pa
kritisk infrastruktur og milje, haber Dan-
ske Lodser, at Regeringen vil genoverveje,
om Danmark, med fuld markeds-

adgang pa lodsomrddet, er , ,

pd rette vej.

lods pa streekningerne fra Gedser til Skagen (de sdkaldte tran-
sitlodsninger).

Det er essentielt for sejladssikkerhed og miljg, at skibene fglger
anbefalingen, og malet med liberaliseringen var da ogs3, at flere
skibe skulle tage lods pa leengere straekninger.

Da loven blev vedtaget i 2014, sagde davaerende erhvervs- og
vaekstminister Henrik Sass Larsen til DR Nyheder:

"Moderniseringen af lodsmarkedet forventes at fgre til lavere
priser pa gennemsejlingslodsninger, hvilket skal fa flere skibe til at
tagelodsgennem@resundogStorebaeltogpaleengerestraekninger.”

SKIBE TAGER LODS PA KORTERE DISTANCER: Nye tal viser imi-
dlertid, at intentionerne med loven ikke er opfyldt:

Det modsatte er sket. Feerre skibe fplger hele IMO’s lodsanbe-
faling om lods hele vejen fra Gedser til Skagen; de tager lods pa
en kortere straekning, end IMO anbefaler, typisk fra Spodsbjerg
til Grena.

12013 fulgte 91,3 % af de store skibe i transit hele IMO’s lods-

anbefalig om lods hele vejen fra Gedser til Skagen.

12018 var tallet faldet drastisk: kun 78,7 % af de store skibe
fulgte den fulde lodsanbefaling, og tog altsé lods pa en kortere
distance.

Priserne pa havnelodsninger er steget. Priserne pé transitlods-
ninger er status quo - dog er den faldet for storkunder.

DanPilot hari 2017 lodset 5,4 pct. feerre spmil end i 2016.

INTERNATIONALT: Stort set alle andre europeeiske lande har reg-
ler, der sikrer nationale lodser i deres respektive farvande. Typisk
har man sprogkrav, nationalitetskrav og sikkerhedsgodkendelse
forlodser. Den tyske forbundsdag, Frankrigs nationalforsamling,
Europa-Parlamentet og Europa-kommissionen advarer ligefrem
imod liberalisering af lodsvirksomhed.

Spgrgsmalet er, hvorfor Danmark ikke blot ggr som resten af
verden pa lodsomradet?
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STRZEDEPROBLEMATIKKEN: I Danske Lodser er vi oprigtigt be-
kyrmrede for streedeproblematikken. Inden for de senere ar har
viset problemer ved Krim og i Kertjstreedet. Netop nu ser vi store
udfordringer i Hormuzstreedet. Har Danmark fgrst ladet overvéag-
ningen af de danske straeder — blandt andet gennem lodsning —
ga os af heende, kan den veere umulig at genvinde.

Det er jo ganske absurd, at et par krigsskibe gennem Store-
beelt fra Rusland kan skabe nyhedsoverskrifter samtidigt med, vi
har en lov, der abner for, at udenlandske interesser kan overtage
lodsningsomréadet i de danske straeder fra 1.januar 2020.Rusland
er den eneste Psterspstat, der ikke er medlem af EU. Rusland har
steerke interesser i de danske farvande, da langt stprstedelen af
den last, som passerer her, er russisk raolie. Ses alene pa de gko-
nomiske, geopolitiske og strategiske interesser, er der oprigtigt
grund til at veere bekymret for, hvor hovedinteressen i de danske
sunde og beelter ligger.

Der er kun ganske fa i offentligheden, der er klar over disse
interesser.

Med fuld liberalisering kan et russisk kontrolleret lodseri,
baseret pa f.eks. Cypern, fuldt lovligt f& godkendt russiske lodser
til transitsejlads af danske farvande.

Hvordan forstiller ministeren sig, at Spfartsstyrelsen skal
kunne kontrollere lodsernes certifikater, fore tilsyn med tilret-
teleeggelse af arbejdstiden —og at lodsen pa certifikatet rent fak-
tisk er ombord?

Lodsloven forpligter lodsen til at indberette fejl og mangler
ved de lodsede skibe til den danske Sgfartsstyrelse — hvordan
forestiller ministeren sig, at en russisk lods pa et russisk kontrol-
leret skib vil lpfte den opgave?

BEREDSKAB OG FORSYNINGSSIKKERHED: Den samme Lodslov,
som gradvis dbner for markedsadgangen pa lodsomradet, for-
pligter samtidig DanPilot til at tage de lodsningsopgaver, som
ingen andre vil udfgre, fordi de ikke er rentable. Dette kaldes forsy-
ningspligt og indebaerer, at DanPilot skal opretholde et beredskab
degnet rundt i hele landet, hvor lodseriet skal patage sig enhver
lodsningsopgave.

Samtidig med, at DanPilot fortsat har forsyningspligten, abner
liberaliseringen op for, at private lodsselskaber cherrypicker og
udelukkende byder ind pa de lukrative lodsningsopgaver.

Dette er kun godt for den lods eller det lodsselskab, der har
fundet en god niche, og for en reder, der bliver lokket til at kpbe
lodsningerne billigere uden om beredskabet.

Seerdeles uheldigt er, at netop faste kunder (storkunder) far
den bedste service, mens dem, som kommer sjeeldent eller maske
for fprste gang og har stgrst behov for lodsservice, far den dyreste
og ringeste service.
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Prisen pa lodsning ber sesiforhold til veerdi af last, skib, infra-
struktur og miljg, der sikres.
Samtidig forsvinder finansieringen af beredskabet.

DYRERE LODSNINGER TIL SMA HAVNE: Priserne pé lodsning har
—indtil liberaliseringen — veeret fastsat efter dette beredskab, og
lodstaksterne var bestemt af en bekendtggrelse.

Prisen p4 transitlodsningerne var tidligere en smule forhg-
jet, netop fordi statens forsyningspligt er kostbar. Lodsreguler-
ingssystemet sikrede en ensartet lav pris pa4 havnelodsningerne.
Groft sagt finansierede de bredeste skuldre, iseer de store gen-
nemsejlende skibe — herunder olietankere — beredskabet pa
havnene. Hvilket jo var til gavn for de danske havnes konkurren-
ceevne. Det er kendt, at mange havnelodsninger, iseer pa de min-
dre havne, er beredskabstunge og underskudsgivende.

Denne reguleringsmodel — Lodsreguleringsfonden — blev af-
skaffet med liberaliseringen i 2006, og de sma og mindre havne
har derefter set betragtelige prisstigninger pa flere hundrede
procent. Yderligere er forsyningspligten pa de af myndighe-
derne godkendte paseetningssteder teet pa havnene bortfaldet,
og lodsning tilbydes for flere havne kun pa meget leengere dis-
tancer, som skibene ikke efterspgrger, men tvinges til at betale for.

Fordi lovens generelle lodspligt ikke er seerligt restriktiv,
fravaelger mange skibe nu lodsen.

Lodslovens §22a siger, at de private selskaber skal betale et
forsyningssikkerhedsbidrag fastsat pa finansloven; dette er dog
endnu ikke opkreevet.

PARALLELLE LODSBEREDSKABER: Det er selvklart, at to konkur-
rerende lodselskaber p& samme farvandsomréde er dyrt at drive.
De statiske omkostninger ved at drive lodseri er hgje, lodsbéde er
dyre, badmandsberedskabet er dyrt, en dpgnbemandet dispone-
ring er dyr at opretholde.

Vi héber, at alle kan forst3, at to lodsbade, der sejler lige ved
siden af hinanden og braender tusindvis af liter ungdigt braend-
stof af — dette sker tit — belaster miljpet ungdvendigt. Og jo flere
parallelle beredskaber, jo veerre bliver dette. Slidte og gamle lods-
béade betyder yderligere mere forurening.

KONKURRENCEN UDEBLEV: DanPilot har opkpbt og overtaget de
konkurrerende lodserier for at undgé de dyre parallelle beredska-
ber. Vi har i Danmark i dag fplgende store lodserier:
- Statens eget lodseri, DanPilot, direkte under Erhvervsmi-
nisteriet.
+ Medtilladelse til transitlodsning, Danish Pilot Service —25%
ejet af DanPilot.

+ BeltPilot (@stjylland og Esbjerg) — 51% ejet af DanPilot.

+ Limfjorden Pilots (Limfjorden) —er 51% ejet af DanPilot.

- Havnene i Arhus, Hirtshals og Hanstholm driver selv

havnelodseri.

+ Renne og Skagen havnelodserier er overtaget af DanPilot.
Der er ingen reel konkurrence, de facto er der en monopollig-
nende tilstand, efter det frie marked har veeret i kraft i snart 13
ar pa regionallodsningsomradet.

VI VIL BEDE JER OM AT GENOVERVEJE LIBERALISERINGEN:
Blandt IMO’s méal er et rent hav og sikret, sikker og effektiv trans-
port.For at undga at kompromittere disse klare og preecise mal er
det ngdvendigt for Danmark at vedtage bestemmelser for at sikre
internationalt accepterede standarder. Derudover skal kontrollen
handheeves strengt for at sikre kontinuitet.

Lodsomradet er lille, men det har et voldsomt risikopoten-
tiale. At Danmark har veeret forskénet for ulykker de seneste ar
er heldigt — og naturligvis fordi, der oftest er en lods ombord pa
de store skibe.

Det skal bemeerkes, at spulykker og katastrofer ikke kun pa-
virker de bergrte parter, men alle mennesker, der bor i en region.

Derfor beder vi regeringen genoverveje, hvilken interesse
Danmark har i lodsning — iseer betydningen og farerne ved det
internationale streede med teet skibstrafik gennem de danske
sunde og beelter samt kontrollen med denne. W

Lars Sigvardt
Formand for Danske Lodser

Lodsomradet er et meget specia-

liseret omrade, og der er kun ca. , ’
200 lodser i Danmark. Derfor er

det vigtigt, at der er et lobende

samarbejde og politisk fokus, samt at den
specialiserede viden, som Danske Lodser
er i besiddelse af, inddrages i det fremtidige
lovarbejde pa lodsomradet.
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FARRE SKIBE FOLGER LODSANBEFALINGERNE

e 12013 var der i alt 2732 transitpassager med skibe
under FN's sgfartsorganisation IMOs lodsanbefaling.
 Der blev samme &r udsendt 233 flagstatsskrivelser.
e 45 skibe tog slet ikke lods, mens 188 kun tog lods
pa noget af den rute, som IMO anbefaler.

e Det svarer til, at 91,3 % af alle de skibe, IMO anbe-
faler at tage lods i danske farvande, fulgte de interna-
tionale anbefalinger. (Tallet kan veere behaeftet med en
fejl, da flagstatsbrevene fgrst blev udsendt konsekvent
fra 2015).

e 12018 var der i alt 3232 passager med skibe under
IMO-anbefalingerne.

e Der blev samme ar udstedt 687 flagstatsskrivelser.
e 89 tog slet ikke lods, mens 598 kun tog lods pa
noget af den rute, som IMO anbefaler.

e Det svarer til, at kun 78.7 % af de store skibe i tran-
sitsejlads fulgte IMO lodsanbefaling pa hele den anbe-
falede straekning i 2018.

KILDE: Sgfartsstyrelsen og DanPilots arsrapport.

FLAGSTATSBREVE

For at understrege, at den danske stat tager IMO’s
lodsanbefaling endog meget alvorligt, bliver alle skibe
med dybgang pa 11 meter eller dybere kontaktet af
Forsvarets Maritime Assistance Service (MAS), nar

de narmer sig dansk sgterritorium. MAS ggr skibet
opmaerksom pa IMO-anbefalingen samt forteeller, at
hvis ikke skibet tager lods ombord pa hele straeknin-
gen, vil det blive indberettet til den danske Sgfartssty-
relse. Herefter sender MAS en indberetning til
Sgfartsstyrelsen, som efterfglgende er forpligtet til at
sende et sdkaldt flagstatsbrev til det land, hvor skibet
er indregistreret (flagstaten). | nogle lande betyder
modtagelse af et flagstatsbrev en bgde til rederiet.
Desuden kan et flagstatsbrev have betydning for
risiko-vurderingen af skibet og dets last og dermed
for forsikringen. Ligesom det betyder gget Port State
Control - altsa myndigheders kontrolbesgg i havn.

DanPilot hari 2017 lodset 5,4 pct. feerre spmil end i 2016.

Faldet stammer fra transitlodsningssegmentet, som pavirkes af den pgede konkurrenceudszettelse, samt fal-
dende aktivitet pa olieudskibningen fra de russiske havne.

KILDE: STATENS SELSKABER 2018.

Privatiseringen af lodsmarkedet i Danmark be-
gyndte med andringen af Lodsloven i 2006, hvor
lodsninger i danske farvande blev opdelt i regio-
nallodsninger og gennemsejlingslodsninger. Sam-
tidig blev DanPilots monopol brudt, idet regional-
lodsningerne blev konkurrenceudsat.

DanPilot beholdt monopolet pa gennemsejlings-
lodsninger, og i 2013 blev lodseriet omdannet til en

sakaldt SOV - en selvejende offentlig virksomhed

med egen bestyrelse og administrerende direktor.
e Med andringen af Lodsloven i 2014 blev det imid-

lertid besluttet, at DanPilots monopol pa transit-
lodsninger ogsa skulle brydes. Dette skulle ske
ved gradvist at udbyde 1200 transitlodsninger i fri
konkurrence fra 2016 til 2019.

Den fulde liberalisering er - hvis Lodsloven ikke
andres - en realitet. 1. januar 2020.

I undersggelsen, som fulgte med lovforslaget i
hering, var den eneste, mulige fordel ved en libe-
ralisering, at den formentlig ville gare det billigere
for de multinationale olieselskaber at fragte deres
miljgfarlige laster gennem danske farvande.

12  LEDERNE S@FART /3/2019




