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Punkt 1: Réddsresolution om uddannelsesomradet inden for det europaiske semester: at sikre
velinformerede debatter om reformer og investeringer

- KOM-dokument foreligger ikfe

- vedtagelse

- nyt notat

1. Resumé: Formalet med radsresolutionen er at give et politisk signal om fremadrettet at styrke uddannelsesomridets
bidrag til processen for det enropaiske semester, som er den drlige proces, der bidrager til koordinering af EU-landenes
okonomiske og strukturelle politikker. Dette skal forst og fremmest ske inden for den eksisterende styringsramme for det
europeiske semester gennem en styrkelse af samarbejdet mellem Radets uddannelseskomité og andre relevante
radsarbejdsgrupper, herunder serligt beskaftigelseskomiteen, samt Kommissionen. Regeringen stotter vedtagelsen af
radsresolutionen, idet en twttere involvering af nddannelsesomradet i processen ombkring det enropaiske semester og ved
udarbejdelsen af landespecifikkee henstillinger kan vere med til at kvalificere de nddannelsesmeassige aspekter af semestret.
Det er dog vigtigt, at dette finder sted inden for de eksisterende rammer, sa der ikke sker duplikering af strukturer med
oget administrativ byrde 1l folge.

2. Baggrund

I Europa 2020-strategien (EU’s strategi for vakst og beskaftigelse fra 2010), og herunder det
europaiske semester, som er den arlige proces, der bidrager til koordinering af EU-landenes
okonomiske og strukturelle politikker, indgar to strategiske mal pa uddannelsesomradet: 1) et mal for
tidligt skolefrafald og 2) et mal for opnaelse af videregiende uddannelse. Som en del af det europaxiske
semester kan medlemsstaterne ogsd modtage landespecifikke henstillinger, der vedrorer uddannelse, i
regi af de beskaftigelsesretningslinjer, der drligt vedtages af beskaftigelsesministrene. Antallet af
landespecifikke henstillinger, der vedrerer uddannelse, har generelt vaeret stigende igennem perioden
siden 2010. I Danmark koordineres processen for det europxiske semester af Finansministeriet, og de
nationale interessenter inddrages via Kontaktudvalget for Europa 2020-strategien i regi af
Udenrigsministeriet.

3. Formal og indhold

Formalet med radsresolutionen er at give et politisk signal om, at man fremadrettet onsker at styrke
uddannelsesomradets bidrag til processen for det europziske semester for at sikre, at droftelser om
reformer og investeringer i uddannelse finder sted pa et velinformeret og evidensbaseret grundlag.

I radsresolutionen fastslds det, at det europziske samarbejde pa uddannelsesomridet adresserer falles
udfordringer med respekt for nerhedsprincippet og medlemsstaternes kompetence pa
uddannelsesomradet, hvilket det europziske semester 1 hojere grad skal reflektere.

I radsresolutionen understreges behovet for, at medlemsstaterne fortsatter deres indsatser for at
forbedre kvaliteten, rummeligheden og relevansen af deres uddannelser. Det understreges ligeledes, at
det ofte tager lengere tid, for resultaterne af uddannelsesreformer viser sig end den arlige
monitoreringscyklus inden for det europziske semester. Ved forberedelsen af landespecifikke
henstillinger er det vigtigt at fastholde, at det er medlemsstaternes ansvar at gennemfore
uddannelsesreformer, herunder at landene far den fornedne fleksibilitet 1 forhold til form og
tidsramme.

I radsresolutionen opfordres det roterende formandskab for Radet til at sikre fortsat samarbejde med
uddannelsessektoren vedrorende det europaiske semester, hvor det er relevant, ved bl.a. at styrke
dialogen bade pa politisk og teknisk niveau om tvargiende sporgsmal af relevans for



uddannelsesomradet. Ligeledes opfordres der i radsresolutionen til, at der inden for den eksisterende
styringsramme for det europaiske semester sker en styrkelse af samarbejdet mellem Radets
uddannelseskomité og andre relevante radsarbejdsgrupper, herunder sarligt beskaftigelseskomiteen.

I radsresolutionen udtrykkes endvidere vilje bl.a. til fortsat at forbedre kvalitet, excellence, rummelighed
og arbejdsmarkedsrelevans af uddannelserne og til at fortsatte med at bidrage til det europ=ziske
semester og til implementeringen af EU’s nye vakststrategi, den Europziske Gronne Pagt, for sa vidt
angar uddannelseselementerne.

I radsresolutionen opfordres Kommissionen — i trad med dens kompetencer og i overensstemmelse
med narhedsprincippet — til bl.a. at holde Radets uddannelseskomité orienteret om kalenderen for
processen for det europziske semester, at fremme brugen af den arlige Education and Training
Monitor (EU’s tilstandsrapport for uddannelse) og sikre et godt samarbejde med medlemsstaterne
under dens udarbejdelse, samt at fremlaegge dens meddelelse om det Europziske Uddannelsesomrade,
herunder den strategiske ramme for det europziske samarbejde inden for uddannelse post-2020,
omfattende alle uddannelsesomrader og —sektorer. Endelig opfordres Kommissionen ogsa til at
samarbejde tet med OECD og UNESCO for at styrke kvaliteten af evidensbaserede analyser 1 det
omfang, det er muligt og nedvendigt, samt at fortsette med at fremme en aben dialog mellem
Kommissionen og medlemsstaterne vedrerende de landespecifikke henstillinger relateret til uddannelse,
hvor de nationale uddannelsessystemers sxertrek tages 1 betragtning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmailet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Radsresolutionen medforer ingen konsekvenser for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Sagen medforer i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet,
miljoet eller beskyttelsesniveauet, og den forventes heller ikke at lede til beslutninger, der kan fa
okonomiske konsekvenser.

8. Horing
Samlenotatet for raidsmedet blev sendt 1 horing i EU-specialudvalget for uddannelse og ungdom den
20. januar 2020. Der indkom felgende bemarkninger:

Danske Lererorganisationer International:
”De Danske Lzrerorganisationer International — DLI — takker for muligheden for at afgive skriftlige

bemarkninger. Vi har ikke modtaget udkast til radsresolution og der har heller ikke forud for dette
radsmode for uddannelse varet indkaldt til EU-specialudvalgsmede. Dermed har vores forudsztninger
for at kvalificere vores bemarkninger og vare i dialog med ovrige aktorer og ministeriet ikke varet
optimale. Det er sarlig beklageligt 1 ssmmenhang med denne radsresolution, idet den har til formal ”at
give et politisk signal om fremadrettet at styrke uddannelsesomradets bidrag til processen for det
europaiske semester for at sikre, at droftelser om reformer og investeringer i uddannelse finder sted pa
et velinformeret og evidensbaseret grundlag.”



Hverken Folketinget, herunder relevante fagudvalg og Europaudvalget har reelt veret inddraget i de
uddannelsespolitiske aspekter af landerapporten og de landespecifikke henstillinger eller i en droftelse
af regeringens nationale reformprograms relevante uddannelsesafsnit gennem arene. Siledes har den
nationale proces omkring uddannelsesomradet inden for det europziske semester varet ikke-
eksisterende og er fuldstendig frakoblet relevante nationale politiske dagsordener trods relevant
indhold, data og analyse i semesterprocessen. Der har gennem arenes semesterprocesser varet papeget
flere udfordringer for uddannelse i Danmark, fx at sikre inklusion af elever med migrantbaggrund og
sikre dem ordentlig fodfaste i uddannelse og beskaftigelse.

De danske underviserorganisationer har gennem DLI vzaret serdeles engagerede i processen omkring
uddannelse i det europziske semester. Vi har de senere ar oplevet stadig storre interesse og abenhed fra
Kommissionens side til at vaere i dialog med os og andre aktorer 1 uddannelsessektoren i Danmark
omkring at fremme en positiv udvikling 1 uddannelsessektoren.

Vores vurdering vedrerende radsresolutionens indhold er, at et entydigt fokus pa det europziske niveau
for uddannelsesomradet inden for det europaiske semester ikke er tilstrekkeligt til at sikre at
semesterprocessen rent faktisk kan bidrage til fremskridt pa uddannelsesomradet i EU’s medlemsstater.
Radsresolutionen bor forholde sig til hvorledes det sikres at aktorer og de sociale parter inden for
uddannelsesomradet reelt inddrages i semesterprocessen pa europzisk savel som nationalt niveau med
henblik pa at finde losninger pa identificerede udfordringer og problemer relateret til
uddannelsessektoren der er i overensstemmelse med forholdene i praksis ude pa daginstitutioner,
skoler, uddannelsesinstitutioner m.v. De danske underviserorganisationer repraesenterer undervisere i
hele uddannelsessystemet og har siledes et praksisnaert og en professionel tilgang til hvad der foregar i
praksis og hvad der fungerer og ikke fungerer i forhold til at skabe god kvalitet 1 undervisning og
uddannelse. Det er vores opfattelse at inddragelsen af aktorer kan finde sted inden for de eksisterende
rammer, samt at forslagene 1 forhold til den nationale proces i Danmark kan gennemfores uanset
radsresolutionens vedtagelse. Vi har viden om at forholdene modsvarer de danske i en lang rackke af
EU’s medlemsstater, mens der i enkelte andre medlemsstater er en reel og relevant inddragelse af de
sociale parter og relevante aktorer i uddannelsessektoren.”

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere opbakning til radsresolutionen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter vedtagelsen af radsresolutionen, idet en tattere involvering af uddannelsesomradet i
processen omkring det europaiske semester og ved udarbejdelsen af landespecifikke henstillinger kan
veere med til at kvalificere de uddannelsesmassige aspekter af semestret. Det er dog vigtigt, at dette
finder sted inden for de eksisterende rammer, sa der ikke sker duplikering af strukturer med oget
administrativ byrde til folge.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Punkt 2: Brain-circulation — en drivende kraft i det Europ=iske Uddannelsesomrade
- KOM-dokument foreligger ikke

- politisk droftelse

- nyt notat

1. Resumé: Det kroatiske formandskab har sat en politisk debat om "brain-circnlation” pa dagsordenen. Formalet er
at drofte, hvordan der skabes en uddannelsesmobilitet, som i hojere grad er kendetegnet af gensidighed og balance, end det
er tilfeldet i dag. Regeringen vil i sit indlwg bakke op om, at der tilstrebes en storre grad af balance i ndvekslingen af
Studerende og ansatte i Enropa og navne nationale erfaringer med kray om balance i studenterndpekeslingen.

2. Baggrund

Det kroatiske formandskab har sat en politisk debat om "brain-circulation" pa dagsordenen. Droftelsen
ligger 1 forlengelse af de igangvaerende forhandlinger om et nyt Erasmus+ mobilitetsprogram samt
ambitionerne om et Europaisk Uddannelsesomrade, hvor det i 2025 bor vare normen at lese og
studere i en periode i et andet europzisk land og kunne to sprog ud over sit eget.

3. Formal og indhold

Formalet med droftelsen er at give uddannelses- og undervisningsministrene mulighed for at reflektere
over, hvordan der skabes en mobilitet for studerende og ansatte pa uddannelsesinstitutioner, som 1
hojere grad er kendetegnet af gensidighed og balance, end det er tilfxldet i dag.

Formandskabet har i deres debatopleg fremhavet verdien af uddannelsesmobilitet. For at alle
medlemslande kan fa gavn heraf anfores det dog, at det er vaesentligt med en balanceret mobilitet.
Derfor onskes der en droftelse af, hvordan medlemslandene kan fremme "brain-circulation" inden for
Europa, hvor studerende og ansatte tager ud pa mobilitetsophold, men vender tilbage efter endt
ophold, sdledes at der opnis en mobilitet, der er holdbar for alle medlemslande.

Emnet er aktuelt i forlengelse af ambitionerne om at skabe et Europaisk Uddannelsesomrade, der
faciliterer uddannelse pa tvars af grenser gennem oget mobiltiet og samarbejde. Som en del heraf er et
mal om, at et mobilitetsophold som en del af uddannelsen bliver normen. Et af de konkrete tiltag er det
igangvarende pilotprojekt om Europziske Universiteter, hvor ambitionen er at skabe txttere og mere
strategiske relationer mellem udvalgte europaiske videninstitutioner, herunder gennem fzlles
uddannelser og oget udveksling af studerende og ansatte.

Dertil kommer forhandlingerne om det nzste Erasmus+ program, hvor Kommissionens ambitioner
for bade budget og deltagelse har veret meget hoje med forslag om nasten en fordobling af budgettet
og en tredobling af antallet af mobilitetsophold. Budgettet til Erasmus+ indgar i det centrale
forhandlinger om den naeste flerdrige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027.

I formandskabets debatoplaeg stilles der sporgsmal til, hvad der kan gores bade nationalt og europaisk
for at fremme en balanceret mobilitet inden for det Europaiske Uddannelsesomrade. Herunder
hvordan tiltaget med Europziske Universiteter samt europaiske programmer saisom Erasmus+ kan
understotte dette.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.



5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret
Debatoplegget medforer ingen konsekvenser for gzeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Sagen medforer i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet,
miljoet eller beskyttelsesniveauet, og den forventes heller ikke at lede til beslutninger, der kan fa
okonomiske konsekvenser.

8. Horing
Samlenotatet for raidsmedet blev sendt 1 horing i EU-specialudvalget for uddannelse og ungdom den
20. januar 2020. Der indkom folgende bemarkninger:

Danmarks Tekniske Universitet (DTU):

“Det er forstaeligt, at dette emne tages op. EU-intern migration ses i stigende omfang, og det er ofte en
envejs-trafik, der indebzrer risiko for brain drain i visse EU-lande.

Balancekrav som det danske loser dog ikke dette problem. Lande som Danmark kan indfere sadanne
krav. Men som det danske krav er formuleret, er det et vaern mod, at Danmark modtager flere
studerende, end Danmark sender ud. Der er omvendt ikke noget krav om, at danske institutioner ikke
sender flere ud, end man modtager.

Sa det danske balancekrav sigter pa at lose et problem, som Kroatien og andre EU-lande ikke har: For
mange ind i forhold til hvor mange der sendes ud. Problemet for Kroatien og en rekke andre EU-lande
er det modsatte. De sender flere ud, end de modtager.

Pa udvekslingsomradet er mange EU-institutioner (modsat danske m.fl.) ramt af, at de ikke fremstar
som attraktive destinationer. Det kan vare pga. academic standing, internationaliseringsgrad, herunder
evne til at undervise pa engelsk m.v. Danske studerende vil af en lang rakke grunde - ikke mindst
faglige - ofte rette blikket andre steder hen end Central-, Dst og Sydeuropa, nar de skal pa udveksling. I
den forstand bliver institutioner i disse lande tabere i den form for udvekslingsmobilitet, som Erasmus
+ programmet faciliterer. Til gengaeld er der ogsa brain gain og brain circulation involveret for disse
EU-lande, idet udvekslingsstuderende i udgangspunktet vender hjem igen.

Pa udvekslingsomradet ses tilmed en trend, hvor i hvert fald forende europziske universiteter i stigende
grad konsoliderer deres portefolje af partneruniversiteter. Fx har DTU over de seneste 5-6 ar reduceret
universitetets partnerportefolje fra ca. 400 til ca. 120. Og DTU har vedtaget en Exchange 100 vision,
hvor universitet gir mod 100 partnere 1 hele verden, som vi til gengzld arbejder tet, dybt og bredt med.
I denne konsolidering har DTU massivt sagt farvel til EU-partnere — iser i Central-, Ost og Sydeuropa.
Ikke desto mindre udveksler DTU flere studerende inden for Erasmus programmet end nogensinde
for, men det er med de mest estimerede og mest internationaliserede universiteter, hvilket i en
europaisk sammenhang ofte er ssmmentfaldende. Af geografiske og politiske hensyn har DTU dog
valgt at bevare mindst et partneruniversitet i hvert EU-land.

Et balancekrav som det danske har ingen anvendelighed i forhold til full degree mobilitet. Inden for
uddannelsesomradet er full degree mobilitet inden for EU overvejende envejs. Til glede for bl.a. danske
universiteter og det danske arbejdsmarked.”



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning blandt landene til at drofte emnet. Det forventes, at landene vil
fremlegge nationale erfaringer med brain-circulation.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fokus for den politiske dreftelse og vil i sit indleg bakke op om, at der tilstrabes en
storre grad af balance i udvekslingen af studerende og ansatte i Europa. I den forbindelse vil regeringen
nzvne de nationale erfaringer med krav om balance i studenterudvekslingen pa videregiaende
uddannelsesinstitutioner. Desuden vil regeringen opfordre til, at man generelt holder sig en ambition
om balance for oje 1 de strukturer og rammer, som skabes pa europzisk niveau for mobiliteten i Europa
— med fuld respekt for princippet om fri bevaegelighed.

Regeringen legger stor vagt pa, at den politiske droftelse ikke foregriber forhandlingerne om den
kommende finansielle ramme, idet regeringens hovedprioritet for MFF-forhandlingerne er at realisere
et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU27's BNI.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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