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1. Indledning

Den nuvarende gkonomimodel pd dagtlbudsomradet har veeret anvendt i mange &r. Det betyder,
at der har skulle implementeres mange budgetmaessige sndringer i den eksisterende
gkonomimodel. @konomimodellen har faet forskellige knopskydninger og a&ndringer undervejs, som
tilsammen har gjort, at gkonomimodellen ikke giver det ngdvendige overblik og at fordelingen til
gkonomi til dagtilbuddene pd en raekke punkter ikke er gennemskuelig eller hensigtsmaessig.

Derfor er der nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra dagtilbudslederne, Koncerngkonomi
samt Bgrn, Unge og Leering til at udarbejde et forslag til en ny gkonomimodel til forventet
implementering fra januar 2021.

Formalet med at udarbejde en ny gkonomimodel er:

- At skabe et gennemskueligt gkonomisk grundlag for dagtilbuddene, der sikrer optimale
rammer for planlaegningen af aret

- At skabe en enkelt gkonomisk model, der forenkler overblikket og sammenhaengene i flere
ars gkonomiske beslutninger og budgetlaegninger

- At skabe en gkonomisk model, der sikrer overensstemmelse med de politiske
serviceniveauer og skaber stgrre sikkerhed i budgetlaegningsmaterialet til Byradet

Arbejdsgruppen har lagt vaegt p3, at gkonomimodellens gennemskuelighed og overenstemmelse
med serviceniveauer skal komme til udtryk ved, at den gkonomi, der fordeles til dagtilbuddene,
svarer til det udgiftsniveau og den virkelighed der er i praksis.

N&r der udarbejdes en ny gkonomisk fordelingsmodel for et omrade, s& bestar opgaven i at lave en
gkonomisk fordelingsmodel indenfor den eksisterende gkonomiske ramme. Med andre ord giver
udarbejdelsen af en ny gkonomisk fordelingsmodel ikke anledningen til hverken at gennemfgre
reduktioner eller udvidelser pd dagtilbudsomrddet. Den gkonomiske fordelingsmodel skal fordele
den politisk afsatte gkonomiske ramme pa den mest hensigtsmaessige made indenfor de politiske
beslutninger, der er givet.

En vaesentlig politisk beslutning, som er truffet i forhold til indfgrelsen af en ny gkonomimodel, er
indfgrelsen af mini-SFO fra 1. maj 2020. Med beslutningen fglger ressourcen barnet, sdledes at
gkonomien til barnehaverne reduceres svarende til de feerre bgrnehavepladser, som dagtilbuddene
har i gennemsnit over et ar.

Samtidig er der tilfgrt fra bade kommunal og statslig side flere midler til normeringer i
daginstitutionerne. Disse indarbejdes ligeledes i den nye gkonomimodel.

Dagplejen i Halsnaes Kommune er organiseret under dagtilbuddene Hundested Bgrnehus og
Bgrnehuset Skaninggardsvej. Den gkonomiske tildeling hertil herunder til geestedagplejen indgar
ikke i indevaerende forslag til ny gkonomimodel bortset fra, at det er en faktor i tildelingen af
gkonomi til ledelse.

I det folgende bliver forslaget til ny gkonomimodel gennemgaet punkt for punkt i overensstemmelse
med de malsaetninger og opmaerksomhedspunkter, som er naevnt i denne indledning.
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2. Mini-SFO

Med beslutningen om indfgrelsen af mini-SFO, sa stopper ca. 200 bgrn arligt med at ga i bgrnehave
3 maneder tidligere end de ellers ville have gjort, idet opstarten i SFO er fremrykket fra 1. august
til 1. maj.

Antallet af bgrn i bgrnehave svinger meget i Igbet af et ar med det laveste antal i efterdret lige efter
skolestart og det hgjeste antal i for@ret lige inden skolestart. Barnehaverne far en gkonomisk
tildeling til et fast antal pladser med en vippeordning. Det betyder, at det faste antal pladser skal
betragtes som et gennemsnit i Igbet af aret.

Med indfgrelsen af mini-SFO vil gennemsnittet af antal bgrn i Igbet af aret falde, idet skolestarterne
ikke gar i barnehave i de maneder, hvor der hidtil har veeret flest bgrn. I forslaget til ny
gkonomimodel er det samlede antal pladser i bgrnehaverne reduceret med 10% for at tage hgjde
for det lavere gennemsnit af antal bgrn i barnehaverne.

I juli inden skolestart har der i en arreekke kunne konstateres et stort fald i antallet af tilmeldte
born (skolestartere). Ca. 50 % af skolestarterne har sdledes vaeret udmeldt af bgrnehaverne i
julimdned. Derfor er der taget hgjde herfor ved overfgrelse af ressourcen fra dagtilbuddene til mini-
SFO, idet det er beregnet ud fra 22 m@neds gkonomisk tildeling til bgrnehaver.

Samlet giver det en reduktion pd ca. 2,9 mio. kr. af den gkonomiske tildeling til barnehaverne.
Reduktionen pa antallet af pladser med 10 % har en lidt stgrre effekt. Det raderum fordeles i stedet
i normeringen til bgrnegrupperne.

Reduktionen i antallet af pladser i bgrnehaverne betyder at bgrnehaverne vil have en gget
spidsbelastning p& antallet af bgrn i manederne op til 1. maj, samtidig med at bgrnehaverne vil
have en leengere periode med ledige pladser i bgrnehaverne fra 1. maj og typisk til omkring
arsskiftet. Det betyder at man gar vaek fra at tale om vippepladser og i stedet ser pa det
gennemsnitlige antal bgrn man har i Igbet af 8ret. Hvis man fx er reduceret fra 80 til 72
bgrnehavepladser, sa vil man fremadrettet skulle have maksimalt 72 bgrnehavebgrn i gennemsnit
pd et ar (kalenderdr). Det betyder, at man i perioden op til 1. maj fx godt vil kunne have 88 bgrn
og dermed have 16 bgrn flere end man far gkonomi til, fordi man i stgrstedelen af ret har
vaesentligt under de 72 bgrnehavebgrn.

3. Norm og bgrnetid

I dagtilbud er der hidtil anvendt en bruttodrsnorm pa 1.924 timer for en fuldtidsansat. Nar der
saledes er tildelt gkonomi til normeringer, s har der fremgaet et antal bgrn pr. medarbejder, der
ikke tager hgjde for, at medarbejderen ud af den angivne tid skal afholde ferie, spisepauser,
forberede sig til og deltage i mgder, laver skriftligt arbejde mm.

Det reelle antal tilmeldte bgrn pr. medarbejder er saledes hgjere i praksis end det hidtil angivne.

I stedet for at anvende en bruttodrsnorm pa 1.924 timer, sa foreslar arbejdsgruppen at anvende en
drsnorm pa 1.469 timer, som er udtryk for, hvor mange timer af en fuldtidsanszettelse, der i
gennemsnit anvendes sammen med bgrnene.

Med de 1.469 timer er der taget hgjde for ferier og sggn- og helligdage (ca. 235 timer), spisepauser
(ca. 120 timer) og mgder mm. (ca. 100 timer). Det er vigtigt at understrege, at tiden til mgder
mm. er en gennemsnitsbetragtning. De enkelte medarbejdere kan have forskellige opgaver og
funktioner, som kraever mere eller mindre mgdevirksomhed mm.
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I ovenstdende indgar 6. ferieuge ikke, da den enkelte medarbejdere selv beslutter, om hvorvidt
man gnsker at fa 6. ferieuge udbetalt eller afholde den. De fleste medarbejdere i dagtilbuddene
veelger dog at afholde 6. ferieuge.

Man skal vaere opmaerksom pa, at der er flere faktorer, der derudover spiller ind pa normeringen i
et dagtilbud herunder medarbejdernes Ignudgift, som udtryk for deres anciennitet og
uddannelsesbaggrund samt antallet af fremmgdte bgrn.

Endelig sd arbejder medarbejderne i dagtilbuddene efter en overenskomst fastsat 4 ugersnorm,
som ligeledes har indflydelse pa normeringen i de enkelte uger, idet der ikke er muligheden for at
taenke fleksibilitet ind i anvendelsen af medarbejdernes ressourcer til de perioder af dret, hvor der
er flest bgrn.

4. Gradueret stuenormering

I dagtilbuddene i Halsnaes Kommune er der hidtil blevet anvendt en belastningsgrad, som udtryk for
hvor mange bgrn der er pr. medarbejder i hoveddbningstiden fra kl. 6.30-16.30. Der er sdledes ikke
en tildeling, der tager hgjde for at sikre et minimum af normering til hver bgrnegruppe eller som
tager hgjde for hvorndr der reelt er flest bgrn i dagtilbuddet.

I forslaget til ny gkonomimodel anbefales i stedet, at der til hver bgrnegruppe/stue tildeles en fast
normering pa 2 personaler i tidsrummet kl. 9-14 samt at der i den gvrige abningstid er fra kl. 7.00-
9.00 og 14.00-16.30 er en gradueret stuenormering. Det skyldes, at der fra kl. 7.00 ikke er mgdt
s& mange bgrn ind endnu og man derfor ikke fordeler bgrnene pa alle stuer og bemander alle
stuerne. Der mgder Igbende flere ind om morgenen fgr det omkring kl. 9 giver mening at have fuld
bemanding pa alle stuerne. Det tilsvarende ggr sig gaeldende sidst pa eftermiddagen, hvor
arbejdsgruppen foresldr en gradueret stuenormering fra kl. 14 med 1,5 medarbejdere pr. stue til kI.
16.00 med 0,5 medarbejdere pr. stue.

Tidsrummet kl. 9-14 er fastsat ud fra registrering af antallet af bgrn i dagtilbuddene i Tabulex, som
viser, at der i dette tidsrum er vaesentligt flere bgrn end i den gvrige abningstid.

Tildelingen af normeringen pr. stue er beregnet ud fra 10 vuggestuebgrn eller 20 bgrnehavebgrn.

Der skal understreges, at normeringen pa 2 er beregnet ud fra en 8rsnorm pa 1.469 timer pr.
medarbejder og at der sdledes i tildelingen er taget hgjde for ferier, spisepauser, mgder mm.

Med en &rsnorm pa 1924 vil det svare til en normering pa ca. 2,6 fuldtidspersonaler pr. stue.

5. Ydertimenormering

I den nuvaerende gkonomimodel tildeles til en minimumsnormering pd 2 medarbejdere pr. dagtilbud
i tidsrummet kl. 6.00-6.30 og 16.30-17.30. Denne minimumsnormering i ydertimer vurderer
arbejdsgruppen giver god mening, da det svarer til praksis og det behov der er for medarbejdere.
Derfor fastholdes ydertimenormeringen dog sdledes at den udvides til kl. 7.00 om morgenen.

Dagtilbuddene i Halsnaes Kommune har forskellige abningstider og har faet tildelt ressourcer til
ydertimerne herefter. Med beslutning i Byradet den 17. marts 2020 blev det muligt for
foraeldrebestyrelserne i dagtilbuddene at reducere abningstiden og bevare ressourcen hertil til at
styrke normeringen i det enkelte dagtilbud. 5 ud af 11 dagtilbud valgte at ggre brug af denne
mulighed. Af byradets beslutning fremgar ogsa, at der skal arbejdes videre med en gkonomimodel,
der sikrer ensartet normering i alle dagtilbud i Halsnaes Kommune.


45401
Highlight


Halsnaes

v Kommune

Arbejdsgruppen anbefaler, at de nye dbningstider fastholdes, men at ressourcen fordeles ud efter
principperne i forslaget til ny gkonomimodel ud til alle dagtilbud for netop at sikre lige muligheder,
der er tilpasset det behov for abningstid, der er i de forskellige omrader.

6. Vikartildeling

Til vikardaekning er der aktuelt en tildeling 4,25 % af Isgnsummen til det paedagogiske personale og
kgkkenpersonale.

Arbejdsgruppen foreslar at fastholde denne vikartildeling, idet der er erfaring for at det stemmer
overens med det faktiske forbrug.

7. Bedre normeringer - statslige midler

Som led i planen om at indfgre lovbundne minimumsnormeringer i 2025 tildeles kommunerne i
2020 den fgrste bevilling til bedre normeringer i daginstitutionerne. Der er afsat 500 mio. kr. i
2020, hvoraf Halsnaes Kommune far tildelt 2,143 mio. kr. Som del af finanslovsaftalen er det
besluttet, at puljen pa 500 mio. kr. i 2020 haeves successivt over de kommende ar, sdledes at der
fra 2025 er en pulje pd 1.600 mio. kr. til fordeling mellem kommunerne.

Midlerne hertil opggres saerskilt i gkonomimodellen, da der ogsa til ministeriet skal opggres et
saerskilt regnskab for anvendelsen af midlerne hertil.
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8. Ressourcepadagoger

P& dagtilbudsomradet er der afsat ca. 4 mio. kr. til ressourcepaedagoger. De er blevet fordelt til
dagtilbuddene de seneste 8r ud fra en vurdering af behovet, hvor strukturaendringer senest har
betydet yderligere sndringer af tildelingen.

Arbejdsgruppen foreslar, at fordelingen skal ske ud fra objektive kriterier ved at fordelene midlerne
ud fra bgrnetal med en sociodemografisk faktor. Dette med afsaet i, at der er meget store forskelle i
den sociodemografiske faktor blandt dagtilbuddene, som det fremgar af nedenstaende tabel:

Heraf antal
bern med
3 eller flere
kriterier
opfyldt | alt antal bgrn Andel
Bornehuset Kregme 7 105 0,07
Bornehuset Glsted
5 108 0,05
Bernehuset Frederiksvaerk 28 129 0,22
Bornehuset Skaninggardssvej 6 116 0,05
Bornehuset Melby 1 67 0,01
Beornehuset Asserbo 3 61 0,05
Bornehuset Skovfogedlodden 29 56 0,52
Bornehuset Ahornvej 19 55 0,35
Bornehuset Baggersvej, 15 127 0,12
Bornehuset Spodsbjerg 8 101 0,08
Bornehuset Hundested 9 133 0,07
Halsnaes Kommune 130 1058 0,12

Den sociodemografiske faktor reguleres hvert andet ar ved udtraek fra Danmarks statistik.

Den sociodemografiske faktor fordobles i modellen for at give en reel effekt i fordelingen af
midlerne. Derudover sd indfgres der et maksimalt loft p& 37 timer til ressourcepaedagog pr.
dagtilbud. De overskydende ressourcer herfra fordeles til de 3 bgrnehuse med den hgjeste
sociodemografiske belastning.

9. Sprogstimulering

P& dagtilbudsomradet er der afsat ca. 1 mio. kr. til sprogstimulering. De er blevet fordelt til
dagtilbuddene efter forskellige vurderinger de seneste ar, hvor strukturaendringer senest har
betydet yderligere sndringer af tildelingen.

Arbejdsgruppen foreslar at fordelingen skal ske ud fra objektive kriterier ved at fordelene midlerne
ud fra bgrnetal og herkomst (etnicitet).

Opggrelsen af herkomst reguleres hvert andet ved udtraek fra Danmarks statistik.
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10. Daglig paedagogisk ledelse

Siden januar 2019 har der vaeret en gkonomisk fordelingsmodel til daglig peedagogisk ledelse i
dagtilbuddene i Halsnaes Kommune. A£ndringen tog afszet i, at Byrddet havde reduceret tildeling til
ledelse pa omradet, samt fastsat den nye tildeling som et loft i hvert dagtilbud.

Dernaest har Byradet vedtaget 2 nye delinger af dagtilbud (Arresg og Melby), hvor ressourcen fra
den daglige paedagogiske ledelse i de 2 dagtilbud er konverteret til at finansiere flere
dagtilbudslederstillinger. I de 4 nye mindre dagtilbud er der sdledes ikke daglige paedagogiske
ledere. I stedet er en medarbejder i hvert af de 4 nye dagtilbud udpeget til at veere stedfortraeder
uden at der er givet tid til opgaven.

Dagtilbuddene har ikke gode erfaringer med funktionen som stedfortraeder, da det ikke giver
mulighed for ledelsessparring, mulighed for at saette en anden ind i opgaven ved fraveer, eller at
indga i netvaerk med de daglige paedagogiske ledere fra de andre dagtilbud. Dagtilbuddene oplever
samlet en skaevvridning af forudssetningerne for at bedrive ledelse pa dagtilbudsomradet.

Dagtilbuddene fgler sig derudover meget begreenset af at have et loft p& den maksimale ledelsestid
der m& anvendes i deres dagtilbud. Dagtilbuddene stiller sig forskelligt i forhold til hvor stort
behovet er for ledelse i de enkelte dagtilbud.

Arbejdsgruppen foresldr pa den baggrund, at loftet pd anvendt tid til ledelse fjernes fra politisk side,
saledes at der gives tillid til, at dagtilbudslederne prioriterer midlerne til dagtilbud hensigtsmaessigt
og i overenstemmelse med det generelle ghske om at styrke normeringerne i dagtilbud.

Arbejdsgruppen foreslar at de 4 nye mindre bgrnehuse tildeles 7 timer hver til daglig paedagogisk
ledelse. Dernaest at den resterende gkonomi til daglig paedagogisk ledelse fordeles til de 7 gvrige
dagtilbud i Halsnaes Kommune ud fra fglgende kriterier og vaegtning:

- Bgrneenheder (50 %)
- Matrikler (5 %)

- Specialtilbud (10 %)

- Dagpleje (25 %)

- Sociodemografi (10 %)

Budgettet til dagtilbudslederne ligger centralt i Bgrn, Unge og Laering. Arbejdsgruppen har ikke
gndringer hertil.

11. Frokostordning

Den hidtidige gkonomiske fordelingsmodel til frokostordninger har veeret forholdsvis kompleks
foranlediget af flere politiske beslutninger vedrgrende frokostordningerne og dagtilbudsstrukturen.
Det har gjort den gkonomiske tildeling vanskelig at forstd og formidle. P& den baggrund foreslds en
ny meget forenklet gkonomisk tildeling.

Opggrelsen af gkonomien til frokostordningen skal vaere seerskilt fra den gvrige tildeling, idet den er
100 % foraeldrebetalt. Det nye forslag sendrer ikke pa den samlede gkonomiske sum til at drive
frokostordningen.

11.1 Personale

Der tildeles 14,67 kgkkentimer pr. barn pr. &r. Det beregnes ud fra en nettodrsnorm pa 1.680
timer, sdledes at der er taget hgjde for kokkenpersonalets ferieafholdelse.
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11.2 Madbudget
Der tildeles 11,5 kr. pr. barn pr. dag til madvarer i frokostordningen. Der er 245 8bningsdage i
dagtilbud.

12. Kgkkenpersonale

Udover tildelingen til frokostordningen, sa er der en tildeling til kgkkenpersonale, som ikke indgar i
foraeldrebetalingen. Der er tildeling til kgkkenpersonale, idet der i dagtilbuddene ligeledes skal
serveres andre maltider i form af morgenmad og mellemmaltider formiddag og eftermiddag.

Til kgkkenpersonale tildeles 0,25 timer (15 min.) pr. barn pr. uge.

13. Radighedsbelab

I en daginstitution er der en raekke driftsudgifter, som omfatter madvarer til morgenmad og
mellemmaltider, legetgj, materialer, administration, indvendig vedligehold mm.

Til radighedsbelgb tildeles 3.000 kr. pr. barn pr. ar.

14. Uddannelse
Til efteruddannelse af personale i dagtilbud tildeles 1.600 kr. pr. &rsvaerk.

Herudover finansieres der stgrre uddannelsesforlgb fra central pulje pd dagtilbudsomradet hertil.

15. Specialtilbud
I Frederiksvaerk Bgrnehus og Hundested Bgrnehus er det politisk besluttet at have specialtilbud til
forskellige malgrupper af bgrn med saerlige behov.

Hvert specialtilbud har sin egen gkonomiske tildelingsmodel. Arbejdsgruppen har ikke forslag til
&ndringer heri.

Frederiksvaerk Bgrnehus har 7 inklusionspladser og 4 behandlingspladser, hvortil deres tildeles hhv.
2 mio. og 2,1 mio. kr.

Hundested Bgrnehus har en specialgruppe med 8 pladser, hvortil der tildeles 2,1 mio. kr.



