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Puljemidler til sociale normeringer i 100 institutioner
—hvad har de betydet?

| eftersommeren 2018 fik 100 daginstitutioner i 30 forskellige kommuner en ekstra pose penge til flere
paedagoger, fordi en stor del af bgrnene i institutionen er i en udsat position.

BUPL har sendt spgrgeskemaer til paedagoger og ledere i disse 100 institutioner, for at samle op p3,
om puljetildelingen er blevet omsat til flere personaleressourcer i hverdagen, og om det ggr en forskel
for bgrnene.

I alt 479 ud af de 948, som undersggelsen er sendt til, har svaret. Det giver en svarprocent pa over 50
pct.

Hovedresultater:

e Langt de fleste steder er der kommet flere paedagoger (personaleressourcer) som fglge af pul-
jetildelingen (93 pct. oplever dette)

e Bade paedagoger og ledere oplever, at den ekstra normering har gjort en forskel for bgrnene
(76 pct. af paedagogerne - 94 pct. af lederne). Isaer ses en bedre trivsel i bgrnegruppen og
bedre udvikling hos socialt udsatte og sarbare bgrn

e De ekstra paedagoger har styrket det peedagogiske arbejde, iseer muligheden for at arbejde
med bgrnene i mindre grupper (88 pct.), vaere naervaerende med bgrnene (86 pct.) og arbejde

med bgrnenes sproglige udvikling (86 pct.)

e Knapt hver tredje leder vurderer, at sygefravaeret er faldet i perioden

Eksempler pa forskel for barnene: petyaning f{;rrg:jt dFéEEdBEOEISkE Forskel for lederne

- Barn med sproglige udfordringer har - Plads til at g i sma grupper af3-4 - Feerre medarbejdere som har det
virkelig udviklet sig i meget positiv barn, hvilket styrker barnene hele svaert, og farre registreringer om at
retning. vejen igennem bern slar, sparker, spytter pa de

- Bern som | hgjere grad har fiet - Har kunnet lave aktiviteter, hvor ansatte
legekompetencer. familien (foraeldrene) er blevet - Lettere at lave en medeplan som

- Barnene har | hejere grad gje for inddraget heenger sammen, sa paedagogikken er
hinanden og hjaelper hinanden - Ekstra personale om eftermiddagen, i hojseedet hele dagen

- Flere af bernene [..] har virkelig sa barnene kan blive la=ngere pa egen - Jeg behaver ikke springe ind og
udviklet sig i fht. at kunne holde fokus stue deekke huller
og bevare koncentrationen i la2ngere -Vikan [...] give udsatte barn - Stgrre mulighed for at lave
tid mulighed for at starte skole pa et peedagogisk ledelse

- Bedre trivsel for nogle bern, der har mere ligeveerdigt niveau - Kan arbejde med tidlig indsats
det vanskeligt - Tingene foregar i bprnenes tempo—

vi kan felge bernenes perspektiv
- Man kan styrke det tvaerfaglige

Yderligere information - kontakt:
Lisbeth Raahauge Cramer: 41723922, Irc@bupl.dk
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Er puljemidlerne blevet til flere paedagoger til bgrnene?

93 pct. af paedagogerne (som har vaeret ansat mere end et ar, og uden de 59 paedagoger, som er ansat
for puljepengene) oplever, at der er kommet flere personaleressourcer, som fglge af puljetildelingen.
Der er samtidig 9 ud af 10 ledere, der vurderer, at de alt i alt har haft flere personaleressourcer pr.
barn i perioden, hvor der er kommet puljemidler.

Er der som fglge af puljemidlerne kommet flere
padagoger/personaleressourcer i din institution?

5% 3%

mla mNej mVedikke n=324

En del af paedagogerne kommenterer dog i de abne besvarelser, at de nye paedagoger i hgjere eller
mindre grad er blevet brugt til at deekke sygefraveer eller daekke vakante stillinger. Nogle har oplevet,
at kommunen sidelgbende har gennemfgrt besparelser, fx fjernet nogle szerlige stillinger, som institu-
tionen ellers havde gavn af.

Andre steder oplever man, at det kan veere svaert at maerke forskel, fordi bgrnetallet er faldet i mel-
lemtiden. Det betyder, at antallet af personale er det samme som hele tiden — nu er der bare lidt feer-
re bgrn pa stuen.

Ekstra paedagoger ansat - og paedagoger op pa fuldtid.

Puljen udmegntede 254 mio. kr. til ekstra paedagoger i 100 institutioner. Pengene skulle imidlertid for-
deles over en periode pa 3 ar. Det svarer til, at hver institution/enhed i gennemsnit modtager ca.
800.000 kr. arligt, svarende til mindst 1% paedagogarsveaerk. Det burde i udgangspunktet kunne give en
meerkbar opnormering.

Lederne har i undersggelsen svaret, at det altovervejende er paedagoger, der er blevet ansat. Nogle fa
steder er der blevet ansat en PAU’er, fordi institutionen i forvejen har en hgj paeedagogandel.

Flere steder har puljen desuden bevirket, at paadagoger ansat pa deltid kunne ga op i tid.

Citat fra leder:
“Puljemidlerne udlgste en paedagog pa fuldtid og at alle paedagoger gik op pé fuldtid”

De fleste steder er de nye stillinger tidsbegraensede og ophgrer efter de tre ar med puljepenge (86
pct. af lederne har svaret dette). Tidsbegraensede stillinger giver nogle udfordringer, fx risikerer man,
at de nye paedagoger forlader institutionen fgr udlgbet af de tre ar, for en fast stilling.

Fokus pa paedagogisk arbejde i mindre bgrnegrupper

Lederne er blevet spurgt om de ekstra paedagoger, der er ansat for puljemidler, har szerlige opgaver —
eller indgar i personalegruppen med de andre paedagoger. Her svarer stgrstedelen af lederne (74
pct.), at de indgar i personalegruppen.

Yderligere information - kontakt:
Lisbeth Raahauge Cramer: 41723922, Irc@bupl.dk
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| de fleste institutioner bruges de ekstra personaleressourcer pa at styrke alle medarbejderes mulig-
hed for at arbejde paedagogisk og i mindre grupper med bgrnene.

De ledere, der har svaret, at der er szerlige opgaver knyttet til de nye paedagoger, navner bla.: sprog,
motorik, inklusion, integration og foraeldresamarbejde. Nogle steder peges der p3a, at det ikke er de
nyansatte, men de ‘gamle’ paedagoger, der har faet en szerlig opgave med fx at styrke foraeldresamar-
bejdet.

2.

"Ressourcerne er brugt til at frigive de fastansatte til seerlige arbejdsopgaver i fht. udsatte bgrn. Det er
ikke kun de ekstra paedagoger, som er blevet brugt til specialopgaver, men de trygge, faste voksne,
som kender barnet bedst”

Lederne er ogsa blevet spurgt til, om der er bestemte arbejdsopgaver, som de ekstra ressourcer skal
bidrage til. Her svarer de iszer:

o foraeldresamarbejde (nogle steder ogsa hjemmebesgg)

e styrket arbejde med sprog og personlige og sociale kompetencer (i mindre grupper)

Lederne naevner ogsa: faglig refleksion for at kvalificere praksis og arbejdet med evalueringskultur.

Det daglige paedagogiske arbejde er styrket

Langt de fleste bade paedagoger og ledere oplever, at de ekstra ressourcer har styrket det paedagogi-
ske arbejde. Det geelder iseer muligheden for at arbejde med bgrnene i mindre grupper, vaere naervae-
rende med bgrnene, arbejde med bgrnenes sproglige udvikling og inddrage udsatte bgrn i feellesska-
bet.

Det gelder ogsa - men i knap sa hgj grad - for muligheden for at samarbejde med forzeldrene, plan-
laegge og evaluere det paedagogiske arbejde og styrke det tvaerfaglige samarbejde.

Helt overordnet er det altsa det daglige paedagogiske arbejde med bgrnene, der isezer er styrket.

Har de ekstra ressourcer styrket jeres muligheder for at:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Arbejde med bgrnene i mindre grupper
Veaere naervaerende med bgrnene

Arbejde med begrnenes sproglige udvikling
Hjelpe bgrn til at blive involveret ileg
Seerligt inddrage udsatte bgrn i faellesskabet
Hjzlpe born med at lose konflikter
Samarbejde med foraldrene

Planlazgge og evaluere det padagogiske arbejde

Styrke det tvaerfaglige samarbejde

Hihgjgrad Minogen grad Mimindre grad = sletikke M nej, det har svaekket mulighederne  ved ikke
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Mange af de abne besvarelser i undersggelsen peger pa, at de ekstra ressourcer pa ingen made giver
en luksus-situation, men bare er absolut ngdvendige.

“Vi har de normeringer nu, som alle institutioner burde have”

“Det er ngdvendigt tiltag med ekstra ressourcer, og det vil veere frygteligt at skulle vende tilbage til
grundnormeringen, ndr projektet slutter om 2 Gr”

”Jeg har KUN noget positivt at sige om de flere paedagoger til bgrnene. Men [...] pd trods af de ‘ekstra’
paedagoger i vores hus oplever vi stadig, at bgrnene har brug for mere. Vi har mange udfordringer i
forhold til at give bgrnene mulighed for at tilegne sig samme kompetencer som bgrn i ikke udsatte po-
sitioner”

Bedre trivsel og bedre udvikling blandt socialt udsatte og sarbare bgrn

Langt st@rsteparten af bade paedagoger og ledere oplever, at de ekstra ressourcer har gjort en forskel
for bgrnene. Der opleves iszer bedre udvikling blandt sarbare bgrn, bedre trivsel i bgrnegruppen og
flere gode legerelationer.

Oplever du, at puljemidlerne har gjort en forskel for bgrnene?

Hla ENe] mVedikke
n=404

“Bgrnene leger mere sammen, konfliktniveauet er dalet”

“Bgrnene har i hgjere grad gje for hinanden og hjeelper hinanden”

“Det gar en keempe forskel. [...] et keempe stykke forebyggende arbejde, der har givet sig til udtryk ved,
at vi har lavet langt feerre underretninger og vi ser bgrn og familier i bedre trivsel”

Er det din oplevelse, at de ekstra ressourcer kan ses i bgrnenes trivsel
og adfeerd pa fglgende omrader?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bedre trivsel i bernegruppen I
Bedre udvikling blandt socialt udsatte og sarbare bagm
Styrket sprogudvikling

Flere gode legerelationer

Faerre konflikter

Wi hgj grad Binogen grad Mi mindre grad M sletikke M nej, det er gaet den modsatte ve] = ved ikke/ikke relevant
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Mindsket sygefraveer og bedre mulighed for paedagogisk ledelse
Der er i undersggelsen spurgt ind til, om de ekstra ressourcer har betydet noget for rollen som leder.
Her svarer lederne bla., at
e Det har givet styrket mulighed for psedagogisk ledelse
e |ettere at lave en m@deplan som hanger sammen, sa paedagogikken er i hgjsaedet hele dagen
e Jeg behgver ikke springe ind og daekke huller
e Jeg har haft stgrre opmaerksomhed p3, hvad jeg gerne vil se aendret i laeringsmiljgerne
e Kaninddrage foreldrene mere i egne bgrns udvikling

Lederne er ogsa blevet spurgt, om de vurderer at de ekstra personaleressourcer har pavirket sygefra-
vaeret i personalegruppen. De fleste svarer, at sygefraveeret er useendret, men knapt hver tredje leder
vurderer, at sygefraveeret er faldet pga. de ekstra personaleressourcer.

Oplever du, at de ekstra ressourcer har pavirket
sygefraveeret i personalegruppen?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M 3, det er faldet Nej, det er uaendret Ja, det er steget n=33

| de abne besvarelser er der bade ledere, der peger p3, at sygefravaeret ikke er faldet, men at det nok
var blevet vaerre, hvis de ekstra ressourcer ikke var kommet, for ‘mit personale var ved at blive slidt
op’. Der er ogsa ledere, som siger, at sygefravaeret er faldet, men at det er sveert at afggre, om det
praecist er de ekstra ressourcer, der er arsagen.

Uddybende om metoden:

BUPL’s lokale fagforeninger har af kommunerne faet oplyst, hvilke institutioner eller enheder, der har
faet tildelt midler fra puljen. Dette er blevet koblet til BUPL's medlemsoplysninger. Her blev der fundet
948 medlemmer, som var registreret med disse institutioner/enheder som arbejdssted.

Ud af de 948 har i alt 479 svaret. 26 har dog svaret, at de ikke arbejder i den pagaeldende institution
(mere). 14 har svaret, at de arbejder i én af de 100 institutioner, men at deres institution ikke har faet
penge fra puljen. De har ikke faet yderligere spgrgsmal.

Ud af de 479 respondenter har i alt 52 angivet at vaere daglig paedagogisk leder, omrade/distriktsleder
eller afdelingsleder/souschef. Kun daglige ledere og omrade/distriktsledere har faet de spgrgsmal,
som var seerligt rettet til ledere.

Ud af de 422, som har svaret ja til spgrgsmalet, om deres institution har faet penge fra puljen til ‘flere
paedagoger’ har 59 angivet, at de er ansat for pengene fra puljen. Dette har givet mulighed for i analy-
sen at tage hgjde for, at disse paedagoger ikke fuldt ud kan forventes at kunne vurdere, hvilken forskel
de ekstra ressourcer til normering har betydet i et fgr/efter-perspektiv. Det samme geelder for de 15
paedagoger, der har svaret, at de har vaeret ansat i mindre end 1 ar.
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