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Finansministeriet. Kobenhavn, den 9. oktober 2019.

a.

b.

Finansministeriet orienterer hermed Finansudvalget om vasentlige resultater af den statslige ud-

giftskontrol, jf. budgetlovens § 16.

Finansministeriets orientering om udgiftskontrollen for finanséret 2018 er i &r forskudt som folge af
atholdelse af folketingsvalget. Opfelgningen udger den efterfelgende udgiftskontrol for finanséret
2018. Pa baggrund af regnskabet er der foretaget en kontrol af, om udgifterne omfattet af det statslige

udgiftsloft i 2018 overstiger det statslige udgiftsloft, jf. budgetlovens § 15.

Delloftet for driftsudgifter

Resultatet af den efterfolgende udgiftskontrol for udgifter omfattet af det statslige delloft for drifts-

udgifter fremgér af tabel 1.

Tabel 1

Resultatet af den efterfelgende udgiftskontrol for det statslige delloft for driftsudgifter.

Mia. kr.
Delloftet for driftsudgifter pa FL18 195,1
Korrektioner sfa. politiske aftaler -0,7
Administrative korrektioner -0,7
Delloftet for driftsudgifter ultimo 2018 193,7
Samlet regnskab for udgifter under delloftet for driftsudgifter 189,0
Afvigelse mellem regnskab og delloftet -4,7

Anm. : Afvigelsen svarer ikke praecist til differencen mellem delloftet og prognosen, som folge af afrundinger.
Kilde: SKS og ministeriernes indberetninger.
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Det statslige delloft for driftsudgifter er nedjusteret med 1.361 mio. kr. Delloftet er administrativt
nedjusteret med 681 mio. kr. primart som folge af indarbejdelse af konsekvenserne af bloktilskud-
saktstykket for 2018, jf. budgetlovens § 8 om justeringer af de gaeeldende udgiftslofter. Herudover er
det statslige delloft for driftsudgifter nedjusteret med 680 mio. kr. som folge af en raekke sterre poli-
tiske aftaler 1 lobet af 2018, herunder Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og storre fradrag for
pensionsindbetalinger (februar 2018). Det endelige statslige delloft for driftsudgifter for 2018 er
193,7 mia. kr. Korrektioner af delloftet for driftsudgifter er uddybet 1 det vedlagte bilag.

De samlede udgifter under det statslige delloft for driftsudgifter oversteg ikke det geeldende delloft,
Jf- tabel 1.

Delloftet for indkomstoverforsler.

Resultatet af den efterfolgende udgiftskontrol for udgifter omfattet af det statslige delloft for ind-
komstoverforsler fremgér af tabel 2.

Tabel 2
Resultatet af den efterfolgende udgiftskontrol for det statslige delloft for indkomstoverforsler.
Mia. kr.
Delloftet for indkomstoverforsler pa FL18 264,4
Korrektioner sfa. politiske aftaler -0,0
Administrative korrektioner 0,0
Delloftet for indkomstoverfersler ultimo 2018 264,3
Samlet regnskab for udgifter under delloftet for indkomstoverfersler 257,8
Afvigelse mellem regnskab og delloftet -6,5

Anm. : Korrektionerne af delloftet for indkomstoverfersler er s sma, at de afrundes til 0,0 mia. kr. Afvigelsen svarer ikke praecist til differencen
mellem delloftet og prognosen, som felge af afrundinger.
Kilde: SKS og ministeriernes indberetninger.

Det endelige statslige delloft for indkomstoverfersler for 2018 er 264,3 mia. kr. Korrektioner af
delloftet for indkomstoverfersler er uddybet 1 det vedlagte bilag.

De samlede udgifter under det statslige delloft for indkomstoverfersler oversteg ikke det geldende
delloft, jf- tabel 2.

Kobenhavn, den 9. oktober 2019
NicoLal WAMMEN
/ Michael Lindved

Til Finansudvalget.



Bilag
Korrektioner af udgiftslofter for 2018

Der er foretaget en reekke administrative korrektioner af udgiftslofterne for 2018 1 medfer af budgetlo-
vens § 8 og Lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene 2018 § 2.
Yderligere er der foretaget loftskorrektioner ved lov som felge af Lov om fastscettelse af udgifislofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2018, lov om fastscettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansdret 2019, lov om fastscettelse af udgifislofter for stat, kommuner og regioner for fi-
nansaret 2020 og lov om fastscettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansdaret 2021.

Korrektionerne indebarer samlet set nedjusteringer af de fem udgiftslofter, jf. tabel 1.

Tabel 1

Korrektioner af udgiftslofter for 2018

2018-pl 2018
Det statslige delloft for driftsudgifter i alt (mia. kr.) 195,1
Korrektioner af det statslige delloft for driftsudgifter i alt (mio. kr.) -1.361
Politiske aftaler -680
Korrektioner som folge af cendret prioritering mellem sektorer i kommune- og regi-

onsaftaler, jf. budgetlovens § 8. stk. 1 -342
Korrektioner som folge af cendringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlo-

vens § 8, stk. 2 1
Korrektioner som folge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf- budgetlovens § 8,

stk.4 -338
Korrektioner som folge af omfordelinger mellem de to statslige dellofter, jf. lov om

udgiftslofter § 2, stk. 1 -3
Korrigeret statsligt delloft for driftsudgifter i alt (mia. kr.) 193,7
Det statslige delloft for indkomstoverfersler i alt (mia. kr.) 264.,4
Korrektioner af det statslige delloft for indkomstoverforsler i alt (mio. kr.) -19
Politiske aftaler -26
Korrektioner som folge af cendringer i de ledighedsrelaterede udgifter, jf. budgetlo-

vens § 8, stk. 2 4
Korrektioner som folge af omfordelinger mellem de to statslige dellofter, jf. lov om

udgiftslofter § 2, stk. 1 3
Korrigeret statsligt delloft for indkomstoverforsler i alt (mia. kr.) 264,3
Det kommunale udgiftsloft (mia. kr.) 246,1

Korrektioner i alt (mio. kr.) -142




Korrektioner som folge af cendret prioritering mellem sektorer i kommune- og regi-

onsaftaler, jf. budgetlovens § 8. stk. 1 301
Korrektioner som folge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf. budgetlovens § §,

stk.4 -443
Korrigeret kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 246,0
Det regionale delloft for sundhedsomradet (mia. kr.) 112,1
Korrektioner i alt (mio. kr.) -324
Korrektioner som folge af cendret prioritering mellem sektorer i kommune- og regi-

onsaftaler, jf- budgetlovens § 8. stk. 1 42
Korrektioner som folge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf- budgetlovens § §,

stk.4 -366
Korrigeret regionalt delloft for sundhedsomradet (mia. kr.) 111,8
Det regionale delloft for udviklingsopgaver (mia. kr.) 3,1
Korrektioner i alt (mio. kr.) -3
Korrektioner som folge af tekniske justeringer (DUT, PL mv.), jf- budgetlovens § 8,

stk.4 -3
Korrigeret regionalt delloft for regionale udviklingsopgaver (mia. kr.) 3,1

Anm. : Der er foretaget afrundinger.

Korrektionerne af udgiftslofterne for 2018 gennemgéas nermere nedenfor.

Principper for korrektioner

Korrektionerne af udgiftslofterne tager udgangspunkt i de indbudgetterede bevillingsmessige udgifts-
virkninger, dog saledes at der tages hejde for virkninger af tilbageleb, jf. offentliggjort notat om princip-
per for loftskorrektioner. 1 den udstrekning der er indregnet adfaerdsvirkninger, er dette afspejlet 1 de be-

villingsmassige konsekvenser.

Korrektioner som folge af eendringsforslag til geeldende udgiftslofter

Der er 1 2018 indgéet en raekke storre politiske aftaler, herunder Aftale om lavere skat pa arbejdsind-
komst og storre fradrag for pensionsindbetalinger (februar 2018), delaftaler om opgoret med parallel-
samfund (maj 2018), Energiaftale 2018 (juni 2018) og Aftale om hjcelpepakke til landbruget af (septem-
ber 2018) mv. Aftalerne indeholder en rakke initiativer og finansieringselementer med virkning i finans-

aret 2018, jf. tabel 2.

Tabel 2
Korrektioner af udgiftslofterne i 2018 som felge af politiske aftaler

Mio. kr., 2018-pl

2018

Korrektion af delloftet for driftsudgifter

-680




Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger

v -630
Delaftaler om opgeret med parallelsamfund 26
Energiaftale 2018 29
Torkepakke -104
Korrektion af delloftet for indkomstoverforsler -26
Delaftaler om opgeret med parallelsamfund -26

Anm. : Der er foretaget afrundinger.

Med Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst og starre fradrag for pensionsindbetalinger mv. indfores
blandt andet et ekstra skattefradrag for indbetalinger til pension, et nyt jobfradrag og en nedsattelse af
bundskatten mv. De samlede virkninger medferer dermed lavere indtagter fra skattebetalinger til staten.
P& den baggrund nedjusteres det statslige delloft for driftsudgifter med 630 mio. kr. 1 2018.

Med delaftaler om opgoret med parallelsamfund indferes en reekke initiativer og finansieringselementer
med virkning i finansaret 2018. P4 den baggrund opjusteres det statslige delloft for driftsudgifter med 26
mio. kr., mens det statslige delloft for indkomstoverfersler tilsvarende nedjusteres med 26 mio. kr.

Med Energiaftale 2018 opjusteres det statslige delloft for driftsudgifter med 29 mio. kr. 1 2018 svarende
til nettovirkningen uden for delloftet.

Med Aftale om Hjcelpepakke til landbruget er der indfert en reekke initiativer med henblik pé at afthjelpe
landbrugets tab som felge af terken i sommeren 2018. P4 den baggrund nedjusteres delloftet for driftsud-
gifter med 104 mio. kr. 1 2018 svarende til merudgifterne uden for delloftet.

En yderligere forklaring af loftskorrektionerne pa baggrund af aftalernes indhold fremgar af notaterne
om Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL19 og Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pd
FL19 pa www.fm.dk.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 1

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 1 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg
1 forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke om fastsattelse af statens bloktilskud til kommuner og
regioner mv. foretage en omfordeling mellem de geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.
Bestemmelsen tager sigte pd politiske omprioriteringer, der ligger udover de i budgetlovens § 8 stk. 2-4
hjemlede justeringer begrundet i ny lovgivning og justeringer af mere teknisk karakter.

Med akt. 148 af 21. juni 2018 er der sket en omprioritering fra det statslige delloft for driftsudgifter pé i

alt 301 mio. kr. 1 2018 til det kommunale udgiftsloft, herunder som folge af Aftale om finansloven for
2018 og topartsaftalen om integration af marts 2016, jf. tabel 3.

Med akt. 148 af 21. juni 2018 er der 1 2018 endvidere sket en omprioritering fra det statslige delloft for
driftsudgifter pé i alt 42 mio. kr. til det regionale delloft for sundhedsomridet som folge af Endret basi-
shonorar til almen praksis og Aftale om finansloven for 2018 mv.

Korrektionerne indebearer samlet set en nedjustering af det statslige delloft for driftsudgifter med 342
mio. kr.12018.

Tabel 3



Korrektioner af udgiftslofter som folge af s2endret prioritering mellem sektorer i 2018

Mio. kr., 2018-pl 2018
Det kommunale udgiftsloft 301
Det regionale delloft for sundhedsomradet 42

Det regionale delloft for udviklingsopgaver -

Det statslige delloft for driftsudgifter -342

Det statslige delloft for indkomstoverfersler -

Anm. : Der er foretaget afrundinger.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 2

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 2 kan Finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medferer en reduktion eller fore-
gelse af de ledighedsrelaterede udgifter.

Som felge af Aftale om forsog med en forenklet voksenlcerlingeordning, jf. BEK nr. 788 af 13. juni
2018, Aftale om permanentgorelse af overgangsordning for supplerende dagpengemodtagere af maj 2018
og Aftale om lempeligere regler for fradrag for deltidsansatte brandmeend og frivillige beredskaber, jf.
lov nr. 1670 af 26. december 2017 er henholdsvis det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige
delloft for indkomstoverforsler opjusteret, svarende til de samlede mindreudgifter pé det ledighedsrelate-
rede omrade (opgjort efter tilbageleb), jf. tabel 4.

Ii?)?‘le‘ll‘:tioner af udgiftslofter som folge af zendringer pa det ledighedsrelaterede omrade i 2018
Mio. kr., 2018-pl 2018
Aftale om forseg med en forenklet voksenlerlingeordning

Det statslige delloft for driftsudgifter 2
Det statslige delloft for indkomstoverforsler 5
Udgifter uden for loft -8

Aftale om permanentgorelse af overgangsordning for supplerende dagpengemod-
tagere

Det statslige delloft for driftsudgifter -1
Udgifter uden for loft 2

Aftale om lempeligere regler for fradrag for deltidsansatte brandmaend og frivil-
lige beredskaber

Det statslige delloft for indkomstoverforsler -1
Udgifter uden for loft 1




Anm. : Der er foretaget afrundinger.

Mindreudgifterne pa det ledighedsrelaterede omrade sfa. Aftale om forsog med en forenklet voksenlcer-
lingeordning er indbudgetteret pa § 17.19.78 (Reserver og budgetreguleringer vedrerende indkomstover-
forsler), § 17.32.01 (Dagpenge ved arbejdsleshed), § 17.35.11 (Kontant- og uddannelseshjelp) og §
17.46.03 (Refusion af driftsudgifter ved aktivering af dagpenge-, kontanthjalps- og uddannelsesmodtage-
re), mens den direkte budgetvirkning under delloftet for indkomstoverforsler er indbudgetteret pa §
17.46.53 (Lentilskud til arbejdsgivere ved uddannelsesaftaler for ledige og beskeftigede).

Merudgifterne pa det ledighedsrelaterede omrade sfa. Afiale om permanentgorelse af overgangsordning
for supplerende dagpengemodtagere er indbudgetteret pd 17.32.01 (Dagpenge ved arbejdsleshed).

Merudgifterne pé det ledighedsrelaterede omréade sfa. Afiale om lempeligere regler for fradrag for del-
tidsansatte brandmeend og frivillige beredskaber er indbudgetteret pa 17.32.01 (Dagpenge ved arbejdsles-
hed), mens mindreudgifterne under delloftet for indkomstoverforsler er indbudgetteret pa 17.46.75 (Job-
rotation til serlige grupper med videregadende uddannelse).

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 3

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 3 kan Finansministeren administrativt foretage en forhgjelse eller
reduktion af udgiftslofterne, hvis det er begrundet i ny lovgivning, der medferer en reduktion eller fore-
gelse af skatteudgifter.

Der er 1 2018 ikke foretaget korrektioner af udgiftslofterne med ophang i budgetlovens § 8 stk. 3.

Korrektioner i henhold til budgetlovens § 8, stk. 4

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en @&ndring i1 de gel-
dende udgiftslofter i det omfang det er begrundet 1 en @ndret udgifts- og opgavefordeling mellem stat,
kommuner og regioner eller en @ndring af den bindende statslige regulering af kommuners og regioners
okonomi (Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lenreguleringer eller lignende tekniske korrektio-
ner.

Korrektioner som folge af cendret udgifis- og opgavefordeling mellem sektorer mv.

Korrektionerne som folge af DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) mv. indeberer samlet en nedjus-
tering af det statslige delloft for driftsudgifter pa 356 mio. kr. 1 2018, mens der for det statslige delloft for
indkomstoverforsler ikke er foretaget korrektioner som folge af DUT mv. 1 2018. Det kommunale udgifts-
loft er samlet set opjusteret med 283 mio. kr. 1 2018. Det regionale delloft for sundhedsomradet er opju-
steret med 53 mio. kr. 1 2018, mens der for det regionale delloft for regionale udviklingsopgaver ikke er
foretaget korrektioner som folge af DUT mv. 1 2018.

Korrektionerne omfatter udover de direkte virkninger af DUT en rakke andre tekniske korrektioner af
udgiftslofterne med hjemmel i budgetiovens § 8, stk. 4, herunder korrektioner relateret til midler vedr.
synlighed og abenhed om resultater.

I den forbindelse er Det kommunale udgiftsloft er nedjusteret med 20 mio. kr. Det regionale delloft for
sundhedsudgifter opjusteret med 2 mio. kr., mens det statslige delloft for driftsudgifter er opjusteret med
18 mio. kr.

Korrektionerne som folge af DUT (lov- og cirkulereprogrammet for 2017/2018) mv. fremgar af tabel 6
nedenfor.



Tabel 6
Samlede zndringer af udgiftslofter som felge af endret opgavefordeling mellem sektorer mv. i
2018

Mio. kr., 2018-pl 2018
Staten

Delloft for driftsudgifter -338
LCP-korrektioner -356
Ovrige tekniske korrektioner 18
Kommuner

Loft for serviceudgifter 283
LCP-korrektioner 303
Ovrige tekniske korrektioner -20
Regioner

Delloft for sundhedsomrédet 53
LCP-korrektioner 51
Ovrige tekniske korrektioner 2

Anm. : Der er foretaget afrundinger.

En nermere specifikation af foretagne korrektioner pa baggrund af lov- og cirkulereprogrammet frem-
gér af bilag 1.

Korrektioner som folge af cendrede PL-forudscetninger

I henhold til budgetlovens § 8, stk. 4 kan finansministeren administrativt foretage en @ndring i de gel-
dende udgiftslofter i tilfeelde af en @ndring i pris- og lenregulering.

Andrede pris- og lenforudsatninger har givet anledning til en nedjustering af de kommunale og de regi-
onale udgiftslofter.

Det kommunale udgiftsloft er sdledes nedjusteret med 726 mio. kr. i 2018. Det regionale delloft for
sundhedsomradet er nedjusteret med 419 mio. kr., mens det regionale delloft for regionale udviklingsop-
gaver er nedjusteret med 3 mio. kr. 1 2018.

Forudsatninger for @ndringerne i pris- og lenforuds@tningerne for 2018 for kommuner og regioner
fremgér af Bilag 2 i notat om Korrektioner af de geeldende udgiftslofter pa FFL19 af 31. august 2018 pa
www.fm.dk.

Korrektioner i henhold til lov om udgiftslofter § 2, stk. 1

I henhold til lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2018 § 2,
stk. 1 kan finansministeren administrativt foretage en omfordeling mellem de to statslige dellofter, hvis
dette er begrundet i permanente a&ndringer i fordelingen af udgifter mellem de to dellofter.



Der er foretaget omfordelinger mellem de to statslige dellofter som folge af forseg med udvidet adgang
til grundforlebets 1. del, som er besluttet af aftalekredsen bag erhvervsuddannelsesreformen Aftale om
Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser (februar 2014) og tidligere ikrafttreedelse af forhejet SVU 1
forbindelse med trepartsaftalen, jf. lov nr. 1693 af 26. december 2017.

Andringerne i de geeldende udgiftslofter i 2018 som folge af omfordelingerne, hvor der er taget hgjde
for tilbagelob fremgar nedenfor, jf. tabel 7.

IT(‘?)II)'ilethioner af udgiftslofter som folge af omfordelinger mellem de statslige dellofter i 2018

Mio. kr., 2018-pl 2018
Forseg med Udvidet adgang til grundforlebets 1. del

Det statslige delloft for driftsudgifter -0
Det statslige delloft for indkomstoverfersler 0

Tidligere ikrafttraedelse af forhejet SVU i forbindelse med trepartsaftalen

Det statslige delloft for driftsudgifter -3

Det statslige delloft for indkomstoverfersler 3

Anm. : Der er foretaget afrundinger.

Merudgifterne pa 0,2 mio. kr. under delloftet for indkomstoverforsler som folge af forseg med udvidet
adgang til grundforlebets 1. del er indbudgetteret pd § 19.81.01 (Stipendier).

Merudgifterne under delloftet for indkomstoverforsler pa 2,5 mio. kr. som folge af tidligere ikrafttree-
delse af forhgjet SVU 1 forbindelse med trepartsaftalen er indbudgetteret pa § 20.93.11 (Statens voksen-
uddannelsesstotte).

Bilag 1. Korrektioner som felge af LCP

Tabel 8 sammenfatter @ndringerne af udgiftslofterne som folge af DUT (lov- og cirkulareprogram for
2017/2018). Som det fremgar, gar korrektionerne som felge af DUT 1 nul.

glll);:'i?lg af udgiftslofter i medfer af DUT (LCP 2017/2018)

Mio. kr., 2018-pl 2018
Stat

Delloft for driftsudgifter -356
Uden for loft -5
Kommuner

Delloft for serviceudgifter 303
Uden for loft 7
Regioner

Delloft for sundhedsomradet 51
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Uden for loft 0

Anm. : Der er foretaget afrundinger.

I opjusteringen af det kommunale udgiftsloft er der taget hegjde for, at 7 mio. kr. 1 2018 vedrerer merud-
gifter uden for det kommunale udgiftsloft, mens mindreudgifter pd 5 mio. kr. vedrerer mindreudgifter i
staten uden for de to statslige dellofter. Belobene indgar som den del af justeringen af kommunernes blok-
tilskud som felge af DUT, der bl.a. vedrerer lovbundne overforselsudgifter.



