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Spergsmal nr. 277 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Vil ministeren — pa baggrund af at man som led i kriminal-
forsorgens reorganisering fratog indsatte klageadgang til en
rekke sporgsmaél, og 1 den forbindelse flyttede ressourcer pé
mindst ni arsveerk til et omrade, der i stedet skulle gennemfore
interne forvaltningsrevisioner og pa den made sikre, at praksis
blev styrket og ikke svaekket af besparelserne, hvilket den tidli-
gere direktor kaldte en klogere anvendelse af ressourcerne — op-
liste de omrader, der siden @ndringen 1 2015 har veret genstand
for forvaltningsrevision med angivelse af, hvornir omréadet er
revideret, samt bemerke hvilke @ndringer resultaterne har givet
anledning til, og endelig angive hvilke omrader der gennemfo-
res forvaltningsrevision pa i 2019, og hvilke er planlagt til
20207~

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en ud-
talelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst felgende:

“Indledningsvis bemarkes det, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen ikke kan genkende forudsatningen i spergsmalet om,
at der 1 forbindelse med reorganiseringen skulle vere flyttet
mindst 9 arsveark til et omrade, der i stedet skulle gennemfore
interne forvaltningsrevisioner.

Med lov om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v., retsplejeloven og lov om Offerfonden, der tradte i
kraft den 6. maj 2015, blev kriminalforsorgen reorganiseret. Det
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at der med den fo-
resldede faglige og administrative styrkelse af det lokale niveau
1 kriminalforsorgen vil vaere mulighed for, at direktoratet i ho-
jere grad kan fokusere pa bl.a. overordnet ledelse, strategi og
styring samt faglig stotte mv. af kriminalforsorgsomréderne. Di-
rektoratets faglige stotte patenkes bl.a. at omfatte udarbejdelse
af faglige standarder til brug ved behandlingen af konkrete sa-
ger 1 kriminalforsorgsomrdderne. Derudover fremgar det af lov-
bemarkningerne, at det er hensigten at etablere sakaldte faglige
partnerskaber mellem direktoratet og omraderne, og at direkto-
ratets faglige stotte skal omfatte praksismeder og lobende gene-
rel kontrol med, at de faglige standarder folges. Direktoratet har
lobende foretaget forvaltningsrevisioner pa udvalgte omréder
for ogsé derigennem bl.a. at sikre en hgj kvalitet 1 sagsbehand-
lingen i1 de konkrete sager i kriminalforsorgsomriderne.

Nedenfor folger en oversigt over de omrader, hvor Direktoratet
for Kriminalforsorgen har foretaget forvaltningsrevisioner pa
klientsagsomréddet siden reorganiseringen i 2015. Det bemaer-



kes, at direktoratet ogsa har foretaget forvaltningsrevisioner pa
andre omrader end klientsagsomradet, f.eks. p4 HR-omradet.
Disse revisioner er ikke medtaget 1 besvarelsen, da spergsmaélet
vurderes at relatere sig til forvaltningsrevisioner som folge af, at
der i forbindelse med reorganiseringen blev indfert en vis be-
grensning 1 de indsattes adgang til at klage over afgerelser truf-
fet af kriminalforsorgsomraderne.

Ar Emne for forvaltningsrevision

Afslag pa besogstilladelse

God lesladelse, evaluering af samarbejdsaftaler

Afgorelser om afsoning pa bopalen med fodlenke
Udelukkelse fra fellesskab
Afgorelser om provelesladelse i medfer af straffe-

2016

lovens § 40 a (provelesladelse efter udstaelse af halv-
delen af straffetiden)
God lesladelse, sagsgange

Anbringelse i sikringscelle

§ 78-anbringelse af unge (fuldbyrdelse af faengsels-
straf 1 kriminalforsorgens pensioner og i institutioner
2017 | mv. uden for kriminalforsorgen)

LS/RNR (Risiko- og behovsvurdering ift. den indsat-
tes risiko for at bega kriminalitet efter udstaet straf)

Samfundstjenestesager
2018 | Udarbejdelse af sikkerhedsvurdering

Nedenfor folger en kort beskrivelse af, hvilke endringer resul-
taterne fra de enkelte forvaltningsrevisioner har givet anledning
til.

Afslag pd besogstilladelse

Forvaltningsrevisionen gav ikke anledning til generelle @&ndrin-
ger eller tiltag, udover at konkrete fejl i sagsbehandlingen blev
papeget over for omraderne.

God losladelse, evaluering af samarbejdsaftaler

Formélet med forvaltningsrevisionen var at belyse velfunge-
rende elementer og udviklingspotentialer i samarbejdsproces-
serne med eksempelvis kommunerne. Revisionen gav anledning
til tiltag med henblik pa at sikre overholdelse af tidsfrister, sy-
stematik og eget kvalitet i samarbejdet med kommunerne.

Afgarelser om afsoning pda bopcelen med fodlenke

Forvaltningsrevisionen afdaekkede, at praksis for meddelelse af
tilladelse eller afslag ikke er forandret, efter afgerelseskompe-
tencen 1 maj 2015 blev flyttet fra Direktoratet for Kriminal-



forsorgen til kriminalforsorgsomraderne. Revisionen viste des-
uden, at mens kvaliteten i1 forhold til den indholdsmeessige del
af afgorelse af sagerne var forholdsvis hej, var der behov for
serlige tiltag 1 forhold til sagsbehandlingen. P4 den baggrund
blev der i 2016 gennemfort undervisning af medarbejderne i
fodlenkeafdelingerne, ligesom der i underpartnerskabet for fod-
leenkeafsoning, der er et fagligt fellesskab ledet af Direktoratet
for Kriminalforsorgen, kontinuerligt er fastholdt et fokus p4a, at
de formelle krav i sagsbehandlingen efterleves.

Udelukkelse fra feellesskab

Forvaltningsrevisionen gav anledning til, at der blev udarbejdet
en tjekliste til brug for sagsbehandlingen af afgerelser om ind-
sattes udelukkelse fra faelleskab. Der blev desuden iverksat un-
dervisning i regler og praksis for relevante medarbejdere i insti-
tutionerne.

Afgorelser om provelosladelse i medfor af straffelovens § 40 a
Forvaltningsrevisionen gav bl.a. anledning til, at direktoratet op-
fordrede omraderne til at gere brug af tjekliste m.v. om prove-
losladelse efter straffelovens § 40 a for derigennem at udbrede
kendskabet til regler og praksis for tidlig provelosladelse 1 insti-
tutionerne.

Forvaltningsrevisionen gav endvidere anledning til, at omra-
derne skulle instruere fodlenkeafdelingerne om, at de sager,
hvor der er spergsmél om at give tilladelse til provelesladelse
efter straffelovens § 40 a, skal dreftes med en jurist tilknyttet
kriminalforsorgsomrédet, inden der treffes afgorelse.

God losladelse, sagsgange

De indsamlede data viste sig ikke at udgere et tilstreekkeligt
grundlag for at drage entydige konklusioner pa undersogelsen.
Det er i gjeblikket under overvejelse at iverksatte en fornyet
undersogelse med henblik pé at foretage en fornyet forvaltnings-
revision.

Anbringelse i sikringscelle

Forvaltningsrevisionen gav anledning til, at der blev udarbejdet
en tjekliste for sagsbehandlingen af afgerelser om indsattes an-
bringelse i sikringscelle. Der blev desuden ivaerksat undervis-
ning 1 regler og praksis for relevante medarbejdere 1 institutio-
nerne.

§ 78-anbringelse af unge (fuldbyrdelse af feengselsstraf i krimi-
nalforsorgens pensioner og i institutioner m.v. uden for krimi-
nalforsorgen)

Forvaltningsrevisionen gav anledning til, at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen skrev revisionens vigtigste fund ind 1 tjeklisten
om § 78-anbringelse, og at der 1 forbindelse med nedsattelse af
en arbejdsgruppe pa § 78-omrddet udarbejdes nye koncepter for



tilladelser og afslag med standardbegrundelser og regelhenvis-
ninger, saledes at det sikres, at sagsbehandlingskravene overhol-
des.

Forvaltningsrevisionen gav endvidere anledning til, at direkto-
ratet over for kriminalforsorgsomraderne papegede vigtigheden
af, at der treffes en formel afgorelse om afslag pa § 78-anbrin-
gelse 1 de tilfelde, hvor sagen tilsiger dette.

LS/RNR (Risiko- og behovsvurdering ift. den indsattes risiko for
at bega kriminalitet efter udstdet straf)

Forvaltningsrevisionen gav anledning til, at der blev sat gget fo-
kus pa at sikre korrekt registrering af gennemforte LS/RNR-vur-
deringer (Level of Service/Risk — Need — Responsivity), lo-
bende kvalitetssikring af data, og at der systematisk udarbejdes
LS/RNR for alle klienter i malgruppen.

Samfundstjenestesager

Forvaltningsrevisionen viste, at mens der generelt var en hgj for-
stdelse for gaeldende regler, var der generelle problemer med ef-
terlevelse af de formelle krav i sagsbehandlingen.

Revisionen mundede ud i flere anbefalinger, herunder blandt an-
det gennemgang af regler pd omradet og undervisning af rele-
vante medarbejdere. Resultaterne af revisionen vil endvidere
blive inddraget i projekt vedrerende Kriminalforsorgen i Frihed
(KiF), der med afset i flerarsaftalen for kriminalforsorgens gko-
nomii2018-2021 har til formél at praecisere rammer og standar-
disere praksis for tilsyn i KiF.

Udarbejdelse af sikkerhedsvurdering
Den pdgeldende forvaltningsrevision er endnu ikke afsluttet.

12019 er der planlagt forvaltningsrevisioner pa felgende omré-
der inden for klientsagsomradet:

e Forvaltningsrevision vedr. udgangsbekendtgorel-
sens § 31, stk. 2, nr. 1 og 2, om udgang til serlige
formal. Revisionen er planlagt til 2. halvar 2019.

e Brug af peberspray.

e Inddragelse af muligheden for udstationering af ind-
satte til f.eks. pensioner eller eget hjem, herunder
med fodlaenke (backdoor), i forbindelse med udar-
bejdelse af handleplaner for indsatte.

Der vil ultimo 2019 blive indhentet forslag fra direktoratets cen-
tre til forvaltningsrevisioner 1 2020 med henblik pa droftelse 1
kriminalforsorgens koncernledelse primo 2020.



Antallet af gennemforte forvaltningsrevisioner skal ses i sam-
menhang med en reekke andre tilsvarende revisioner og tilsyn.
Inden for klientomradet geelder det eksempelvis felgende:

e Rigsrevisionens Beretning fra marts 2019 om krimi-
nalforsorgens indsats over for demte 1 og uden for
feengslerne, der blandt andet omfatter tilsyn med be-
tinget demte, tilsyn med fodlenkeafsonere og pro-
velgsladte samt beskaftigelsesindsats og kriminali-
tetsforebyggende indsats over for afsonere i1 fengs-
ler og arrester.

e Review af arbejdet i omradekontorerne 2018-2019,
herunder nedslagsanalyser af HR, klientsagsbe-
handling, resocialisering og implementeringskraft,
udarbejdet af konsulentbureauet PA Consulting.

e Projekt om effektivisering af sagsbehandling og til-
syn i Kriminalforsorgen i Frihed (KiF). Initiativet er
omfattet af flerarsaftalen for kriminalforsorgens
gkonomi i 2018-2021.

e En undersogelse af praksis for tilladelse til prove-
losladelse af drabsdemte 1 perioden fra 1. maj 2015
til 1. maj 2018. Undersogelsen er gennemfort i
2019.

e Rapport fra februar 2018 om serviceeftersyn af di-
sciplinerstraffe og andre administrative reaktioner i
feengsler og arresthuse, udarbejdet af et praktikerud-
valg 1 kriminalforsorgen.

Herudover gennemforer Folketingets Ombudsmand &rligt et an-
tal tilsynsbesog 1 kriminalforsorgens institutioner, hvor der bl.a.
er fokus pa sagsbehandling og dokumentation. Tilsynsbesogene
giver kriminalforsorgen anledning til en generel opfelgning pé
ombudsmandens anbefalinger og henstillinger. I de senere ir har
ombudsmanden ifelge kriminalforsorgens journalsystem foreta-
get mellem 13 og 22 arlige tilsynsbesog pa kriminalforsorgens
tjenestesteder, og der har indtil videre veret atholdt 15 tilsyns-
besog12019.”
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