Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19 (2. samling)
UUI Alm.del - endeligt svar pa spargsmal 153

Ministeren

Udlendinge- og Integrationsudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlandinge- og Integrationsudvalget har den 13. september 2019 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 153 (alm. del) efter gnske fra Andreas Steenberg (RV) til udleendin-
ge- og integrationsministeren, som hermed besvares.

Spgrgsmal nr. 153:

Samtidig med indfgrelsen af integrationskravet for bgrn i udlaendingelovens § 9,
stk. 20, blev aldersgraensen for familiesammenfgring med bgrn nedsat fra 18 til 15
ar, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2. Mindrearige bgrn, der er fyldt 15 ar, har
derfor siden 1. juli 2004 kun kunnet fa opholdstilladelse pa baggrund af
familiesammenfgring med en foraelder i Danmark, hvis der foreligger ganske
seerlige grunde, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

Forarbejderne til lov nr. 427 af 9. juni 2004, der afskaffede retten til familiesam-
menfgring for bgrn mellem 15 og 18 ar, forklarer, at betingelsen om, at barnet
ikke ma veere fyldt 15 ar, tager sigte pa at undga, at foraeldrene lader deres barn
blive i hjemlandet eller sender barnet tilbage til hjemlandet, indtil barnet er nae-
sten voksent, med den fglge, at barnet bliver praeget af “hjemlandets kultur og
skikke og ikke i sin barndom praeges af danske normer og vaerdier”.
Aldersgraensen i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, betyder altsa efter sit formal
og indhold (sammenholdt med praksis efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1), at der
for bgrn mellem 15 og 18 ar er indfgrt et krav om, at barnet ikke ma have opndet
en staerk tilknytning til sit hjemland, hvis der gnskes opholdstilladelse i Danmark.
For at vaere foreneligt med associeringsaftalekomplekset skal et sadant krav vaere
begrundet i hensynet til at sikre en vellykket integration. EU-Domstolen har imid-
lertid i sin dom i sag C-89/18 klart og utvetydigt fastslaet:

- at den tilknytning, som en ansgger om familiesammenfgring har til tredjelandet,
ikke har nogen st@rre indvirkning pa sandsynligheden for en vellykket integration i
medlemsstaten, hvorfor et krav om, at ansggeren ikke ma have en steerk tilknyt-
ning til sit hjemland, ikke ggr det muligt at laegge til grund pa tidspunktet for be-
handlingen af en ansggning om opholdstilladelse med henblik pa familiesammen-
foring, at en vellykket integration af ansggeren i Danmark ikke kan sikres, jf.
dommens praemis 37 og 38,

- at en tyrkisk statsborgers tilknytning til sit oprindelsesland ikke kan begraense
muligheden for dennes integration i Danmark, idet forholdet til hjemlandet og
forholdet til veertsmedlemsstaten ikke er af en sadan art, at det ene forhold ude-
lukker det andet, jf. dommens praemis 39, og endelig
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- at hensynet til at sikre en vellykket integration alene kan begrunde integrations-
foranstaltninger, der kan forbedre muligheden for integration af ansggeren i
Danmark, jf. dommens praemis 40.

Vil ministeren pa den baggrund redeggre for den juridiske vurdering af alderskra-
vet for mindredrige bgrn i udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, i lyset af EU-
Domstolens dom i sag C-89/18?

Svar:

Der kan i medfgr af udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, efter ansggning gives op-
holdstilladelse til et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark fastboen-
de person eller dennes aegtefaelle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet selvstaendig familie, og
nar den i Danmark fastboende person har dansk indfgdsret, statsborgerskab i et
af de andre nordiske lande, opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar, eller tidsubegranset
opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Bestemmelsen indebzerer, at der ikke kan gives opholdstilladelse til et barn, der er
fyldt 15 ar.

Er familiesammenfgring ikke mulig efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, men
er det som fglge af Danmarks internationale forpligtelser — herunder szerligt Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om bl.a. retten til familieliv
— ngdvendigt at tillade familiesammenfgring, meddeles der familiesammenfgring
efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt.

| medfer af udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der saledes efter ansggning
gives opholdstilladelse til en udlaending, hvis ganske saerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed og — hvis udleendingen er under 18 ar — hensynet til
barnets tarv, taler derfor.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., indebaerer ikke — som
sporgeren forudseetter i spgrgsmalet — et krav om, at et barn ikke ma have opnaet
en steerk tilknytning til sit hjemland.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004 til lov
om andring af udlaendingeloven og integrationsloven (£ndring af reglerne om
familiesammenfgring med bgrn, skeerpelse af betingelserne for opholdstilladelse
til udenlandske religigse forkyndere m.v., begraensning af adgangen til segtefzelle-
sammenfgring for personer, der er dgmt for vold mod en tidligere segteflle eller
samlever, m.v.) bl.a., at:

»Mindrearige udlandinge, der skal bo i Danmark, bgr efter regerin-
gens opfattelse — af hensyn til barnet og af integrationsmaessige ar-
sager — komme hertil sa tidligt som muligt og fa en sa stor del af de-
res opvaekst her i landet som muligt.
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Tilsvarende bgr bgrn og unge udleendinge, der allerede bor her i lan-
det, sa vidt muligt have deres opvaekst her og ikke i foreeldrenes
hjemland.

Pa den baggrund finder regeringen, at aldersgraensen for mindrearige
b@rns krav pa familiesammenfgring skal nedsaettes fra 18 ar til 15 ar.
Formalet med en sadan nedseettelse af aldersgraensen for familie-
sammenfgring af bgrn er at modvirke savel genopdragelsesrejser
som de tilfeelde, hvor foraeldre bevidst veelger at lade et barn blive i
hjemlandet, indtil barnet er naesten voksent.

Der vil dog fortsat skulle meddeles opholdstilladelse til bgrn over 15
ar pa baggrund af en ansggning om familiesammenfgring, hvor et af-
slag ville vaere i strid med artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettig-
hedskonvention. Det vil eksempelvis kunne veere tilfaldet, hvor en
flygtning, der har forladt sin familie i hjemlandet eller et andet land
og efterfglgende meddeles asyl i Danmark, sgger om at fa et eller fle-
re bgrn under 18 ar, men over 15 ar, til Danmark, og hvor flygtningen
ikke har mulighed for at indrejse eller tage ophold med familien i
hjemlandet eller et andet land. Der henvises til afsnit 3.5. for en
naermere beskrivelse af forholdet til Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention.

Hertil kommer, at hensynet til barnets tarv vil kunne indebaere, at
familiesammenfgring ikke vil kunne naegtes, selvom barnet er over 15
ar. Der henvises til afsnit 3.5. for en naarmere beskrivelse af forholdet
til FN’s bgrnekonvention og det heri indeholdte krav om, at barnets
tarv i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn skal komme i fgrste raek-
ke.

Meddelelse af opholdstilladelse vil i disse szerlige tilfaelde i givet fald
skulle ske efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1.«

Sidste led i udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1. pkt., om hensynet til barnets tarv,
nar barnet er under 18 ar, blev indsat i 2012. Det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslag nr. L 150 af 11. april 2012 til lov om andring af udlaendingeloven (£n-
dring af reglerne om familiesammenfgring med bgrn), bl.a., at:

»4.2. Forslag om preecisering af de seerlige tilfaelde, hvor bgrn mellem
15 og 18 dr har adgang til familiesammenfgring

Regeringen finder, at adgangen til at give opholdstilladelse til bgrn,
der er fyldt 15 ar, skal tydeligggres. Det forslas derfor at praecisere
praksis for vurderingen af hensynet til barnets tarv i sadanne situati-
oner i udleendingeloven.
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Dermed vil det fremga direkte af udleendingeloven, at hensynet til
barnets tarv kan tale for familiesammenfgring af en mindrearig ud-
leending, uanset at barnet er over 15 ar.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.«
Det fremgar videre af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, bl.a., at:

»Efter den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 1, praeciseres det i be-
stemmelsens 1. pkt. sdledes, at hensynet til barnets tarv indgar i vur-
deringen af, om ganske szerlige grunde taler for at give opholdstilla-
delse, hvis der er tale om en udleending under 18 ar.

Som i dag kan hensynet til barnets tarv saledes indebare, at der kan
gives opholdstilladelse til mindrearige udleendinge over 15 ar med
henblik pa familiesammenfgring med en eller begge herboende for-
ldre.

Det vil som hidtil vaere tilfeeldet, hvis barnet har boet hos den ene el-
ler begge foraeldre og vaeret en del af husstanden, hvis adskillelsen af
barn og foraeldre ikke har vaeret frivillig og er arsag til, at barnet ikke
tidligere har kunnet sgges familiesammenfgrt, og hvis barnet sgges
familiesammenfgrt straks efter, at den ufrivillige adskillelse er op-
hert.

Der er tale om en preaecisering af geeldende ret, og bestemmelsen vil
blive administreret som hidtil.«

EU-Domstolens dom i sag C-89/18, A mod Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
som spg@rgeren henviser til, vedrgrer fortolkningen af artikel 13 i Associeringsra-
dets afggrelse nr. 1/80 i forhold til det tidligere tilknytningskrav ved segtefeelle-
sammenfgring i udleendingelovens § 9, stk. 7. Tilknytningskravet blev ophaevet
den 1. juli 2018 og erstattet med det geeldende integrationskrav i udlaendingelo-
vens § 9, stk. 8.

Som det fremgar af de ovenfor beskrevne forarbejder til udleendingelovens § 9 c,
stk. 1, er den vurdering, der skal foretages efter § 9 c, stk. 1, i fgrstegangsansgg-
ninger om familiesammenfgring, en ganske anden end den tilknytningsvurdering,
der skulle foretages efter den dagaeldende udlaendingelovs § 9, stk. 7. | fgrstnaevn-
te bestemmelse er det saledes, om der foreligger ganske szerlige grunde, herun-
der hensyn, der beskyttes ved Danmarks internationale forpligtelser, og derunder
barnets tarv, der skal vurderes. | henhold til sidstnaevnte bestemmelse vurderedes
det, om agtefaellernes samlede tilknytning til Danmark var stgrre end aegtefael-
lernes samlede tilknytning til et andet land. Den vurdering, der skal foretages ef-
ter fgrstnaevnte bestemmelse, har sdledes et helt andet formal, en helt anden
funktion og en helt anden karakter end den tilknytningsvurdering, der skulle fore-
tages efter den dageeldende udlaendingelovs § 9, stk. 7. Dette bekraeftes af, at

Side

4/5



udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, ogsd fandt anvendelse i de tilfaelde, hvor en ansg-
ger ville blive meddelt afslag pa familiesammenfgring under henvisning til, at det
dagealdende tilknytningskrav i udlaendingelovens § 9, stk. 7, ikke var opfyldt.

Det er pa den baggrund vurderingen, at alderskravet ikke er bergrt af EU-
Domstolens dom i sag C-89/18, A mod Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Som jeg har oplyst i min besvarelse af 23. september 2019 af spgrgsmal nr. 38
EUU (2018-19, 2. samling), verserer der ved de danske domstole et antal retssa-
ger, som bl.a. vedrgrer foreneligheden af andre af udleendingelovens regler med
associeringsaftalekomplekset, herunder 15 ars-kravet for familiesammenfgring af
bgrn.

Et bredt flertal i Folketinget og et stort flertal i den danske befolkning bakker op
om den brede udlaendingepolitik, hvilket bl.a. omfatter de grundlaeggende regler
om familiesammenfgring. Regeringen gnsker at fastholde disse regler. Det er
nemlig en forudseaetning for, at vi i Danmark kan fgre en retfeerdig og realistisk
udlendingepolitik, hvor vi har styr pa tilstreamningen her til landet og bruger res-
sourcerne pa at fa de mennesker, der allerede opholder sig i landet, integreret
bedst muligt.

Det kan selvfglgelig ikke udelukkes, at et eller flere af kravene i familiesammenfg-
ringsreglerne pa et senere tidspunkt vil blive underkendt af EU-Domstolen. Det,
ville jeg synes, var rigtig sergerligt. Men hvis en sadan situation matte opsta, vil
regeringen tage hand om situationen pa en made, der sikrer, at vi ogsa fremadret-
tet kan have en retfaerdig og realistisk udlandingepolitik i Danmark.

Mattias Tesfaye

Moya-Louise Lindsay-Poulsen
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