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SKRIFTLIG FORELEAGGELSE
Radsmede (udenrigsanliggender) den 17. juni 2019

Dagsordenen for radsmedet (udenrigsanliggender) den 17. juni 2019 om-
fatter: Sudan, EU’s Globale Strategi og Elffektiviteten af EU'’s falles udenrigs- og
sikkerbedspolitik.

Punkterne forelegges hermed Folketingets Europaudvalg til orientering,.
Der henvises 1 ovrigt til samlenotatet for ridsmedet, der er oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2019.

Dagsordenspunkt 1: Sudan
Pa radsmedet (udenrigsanliggender) vil udviklingen i Sudan og EU’s
handtering blive droftet.

Situationen i Sudan er fortsat yderst usikker og udvikler sig lobende fra
dag til dag. Den seneste vasentlige udvikling fandt sted den 6. juni, hvor
Den Afrikanske Unions (AU) Freds- og Sikkerhedsrad suspenderede
Sudans medlemskab af alle AU’s aktiviteter med ojeblikkelig virkning,
indtil en civil-ledet overgangsregering er etableret i Sudan. AU har kate-
goriseret indgrebet mod den nu tidligere praesident, al-Bashir, for et mili-
tert kup, hvorfor man af flere omgange har opfordret militeret til at
overgive magten til en civil overgangsregeringen.

AU har tidligere varslet, at man ville suspendere Sudans medlemskab,
safremt militeerradet ikke havde overdraget magten i landet til en civil
overgangsregering inden udgangen af juni. Oprindeligt havde man givet
militerradet tid til at sikre overdragelsen, da militerkuppet i forste om-
gang byggede pa folkelige protester. Suspenderingen kommer nu tidligere
end udmeldt, idet vurderingen fra AU lyder, at det var den eneste made
at fd Sudan ud af den nuvarende krise.

Suspensionen skal ses 1 lyset af det dedelige indgreb den 3. juni af suda-
nesiske sikkerhedsstyrker mod demonstranterne, der siden starten af



april havde samlet sig foran harens hovedkvarter. Angrebet er forment-
ligt udfort af Rapid Support Forces, der blev dannet af al-Bashir af frak-
tioner fra Janjaweed-militsen, der stod bag massakrerne i Darfur. Angre-
bet fandt sted en uge efter, at forhandlingerne mellem militerradet
(TMC) og oppositionen broed sammen. Demonstranterne melder om
mere end 100 drxbte — hvoraf flere af ligene er blevet smidt i Nilen af
sikkerhedsstyrkerne — foruden hundredevis af sarede, 1 hvad der virker til
at vaere en noje planlagt aktion fra sikkerhedstjenestens side. Bade FN,
AU og EU har udsendt erkleringer, der fordemmer volden og maner til
ro og besindighed.

Det militaere transitionsrad har beklaget volden og annonceret, at man vil
indlede en undersogelse af haendelserne. Samtidig annoncerede lederen af
militerradet, Abdel Fattah el-Burhan, dog ogsa, at de del-lesninger, man
havde forhandlet pd plads med demonstranterne var annulleret, og at
militerradet ville lede landet frem mod atholdelse af valg om ni maneder.
Dette er en losning, som demonstranterne tidligere har afvist, da det ikke
vil give dem tilstraekkelig tid til at organisere sig og opbygge den nedven-
dige kapacitet 1 landet til at afholde et frit og fair valg. Ogsa denne ud-
melding fra militeerradet synes at have spillet ind 1 AU’s beslutning om nu
at suspendere Sudan.

Samtidig med beslutningen om at suspendere Sudan fra AU, besluttedes
det at intensivere AU’s arbejde for — i samarbejde med blandt andet ud-
sendte fra FN — at genoptage forhandlingerne mellem militerridet og
demonstranterne samt den ovrige opposition i landet.

I lyset af den vanskelige situation i landet, der udvikler sig dag for dag,
forventes det narmere indhold af droftelserne pa radsmedet endeligt
tastlagt helt op til den 17. juni. Fra dansk side bakkes op om EU-linjen,
herunder EU’s stotte til AU’s rolle som magler.

Dagsordenspunkt 2: EU’s Globale Strategi

Radet (udenrigsanliggender inkl. forsvar) den 17. juni 2019 vil drofte sta-
tus for gennemforelsen af EU’s Globale Strategi (EUGS) pa baggrund af
en orientering fra udenrigsreprasentanten og den tredje statusrapport for
gennemforelsen af EU’s Globale Strategi.

Siden vedtagelsen af EU’s Globale Strategi i juni 2016 er der isxr sket
markante fremskridt inden for samarbejdet om sikkerhed og forsvar.
Statusrapporten ventes at fremhave en rakke af de nye initiativer, her-
under bla. etableringen af det permanent strukturerede samarbejde
(PESCO), beslutningen om den Europziske Forsvarsfond (EDF), det
ogede EU-NATO-samarbejde, militer mobilitet, oget modstandskraft
mod hybride trusler og styrkelsen af den civile del af EU’s sikkerheds- og
torsvarspolitiske samarbejde (CSDP). Initiativerne er vigtige bidrag for at
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gore EU bedre i stand til at varetage egne sikkerhedsinteresser. Rappor-
ten ventes at konkludere, at etableringen af de mange nye initiativer ge-
nerelt er i god genge, men at nogle indsatser fortsat er i de indledende
faser.

Den tredje statusrapport ventes ogsa at berore styrkelsen af EU’s samar-
bejde med savel regionale multilaterale organisationer, herunder AU og
FN. Dertil kommer EU’s engagement i de ostlige og sydlige neromrader,
og arbejdet med en mere integreret tilgang til handteringen af konflikter
og kriser. Endelig ventes der ogsd fokus pa arbejdet for at oge sammen-
hengen mellem de interne og eksterne EU-politikker mod strategiske
udenrigspolitiske mal. Det er sarlig vigtigt 1 forhold til terrorbekempelse
og handtering af irregulaer migration, herunder bekaempelse af organise-
ret kriminalitet og menneskesmugling.

Det er forventningen, at der vil vaere bred opbakning til den videre gen-
nemforelse af EU’s Globale Strategi, hvor en del lande ventes at legge
vaegt pa den fortsatte styrkelse af den falles forsvars- og sikkerhedspoli-
tik. Der ventes samtidig opbakning til at prioritere EU’s bidrag til at styr-
ke den regelbaserede internationale orden, handteringen af udfordringer-
ne mod st og Syd, samt imedegaelse af udfordringer fra bla. terroris-
me, klima og irreguler migration.

Det er forventningen, at der pa ridsmedet vedtages radskonklusioner,
som gor status for fremdriften 1 de nye initiativer inden for det sikker-
heds- og forsvarspolitiske samarbejde. Som noget nyt vil Radet under
overskriften “koharens” ogsd direkte adressere vigtigheden af, at der
skabes en sammenhaxng mellem de mange initiativer, som er forskellige 1
deres indhold, opsxtning og juridiske hjemmel, men alle sigter pa at styr-
ke EU’s evne til at handtere sikkerhedspolitiske udfordringer i Europas
nzromride.

EU’s Globale Strategi flugter med danske prioriteter og markesager. Fra
dansk side legges vaegt pa, at EU’s bidrag til at styrke den internationale
orden forsterkes, herunder ved at EU gar foran i gennemforelsen af Pa-
ris-aftalen og opfyldelse af FNs Verdensmal. Endvidere lagger man fra
dansk side vagt pa, at EU styrker indsatsen for en mere integreret tilgang
til handteringen af kriser og konflikter. Konkret betyder det, at de for-
skellige relevante politikomrader som udviklingssamarbejde, humanitare
indsatser samt den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik i hojere grad
samtankes, ligesom der ogsa er en oget samtenkning af EU’s indsatser
pé lokalt, regionalt og nationalt niveau med henblik pa at styrke den sam-
lede EU-indsats i et land eller region.



Radskonklusionerne om sikkerhed og forsvar flugter ligeledes med dan-
ske prioriteter. Danmark stotter udviklingen af EU’s evne til at handtere
de sikkerhedspolitiske udfordringer i Europas naromrader og adressere
de grundleggende arsager til migration. Fra dansk side legges der vagt
p4, at den civile del af sikkerheds- og forsvarspolitikken prioriteres, og at
styrkelsen af EU’s forsvarsdimension sker i komplementaritet til NA-
TO’s indsatser og instrumenter. Endvidere er det en dansk prioritet at
styrke EU-NATO-samarbejdet.

Dagsordenspunkt 3: Effektiviteten af EU’s falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik

Pa radsmedet (udenrigsanliggender) vil effektiviteten af EU’s falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik ogsa blive droftet. Droftelsen finder sted
pa bl.a. dansk opfordring, og sammen med en rakke ligesindede lande
har Danmark arbejdet for at satte en ambitios retning for droftelsen. I
en usikker tid preget, hvor presset pa den regelbaserede internationale
orden vokser, og hvor Europa star over for et omskifteligt sikkerhedspo-
litisk miljo, er der behov for, at EU optraeder mere samlet og handlekraf-
tigt pa den internationale scene.

Droftelsen ventes at tage bestik af statusrapporten for gennemforelsen af
EU’s Globale Strategi og EU’s handtering af de vasentligste udenrigspo-
litiske udfordringer og tendenser, som Europa stir overfor. Selvom der
er gjort vaesentlige fremkridt i styrkelsen af EU’s faelles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik de seneste ti ar, ventes der enighed om, at EU stadig kan
styrke sin rolle pa den internationale scene. Der ventes bred enighed om,
at et oget EU-sammenhold er sarligt vigtigt. Herudover vil flere pege pa,
at EU skal fremme sammentenkningen af redskaber — ikke mindst pa
tveers af interne og eksterne polittkomrader — for 1 hojere grad at drage
tordel af, at EU er verdens storste handelsblok, udviklingsakter og hu-
manitere donor.

Fra dansk side stottes en ambitios styrkelse af EU’s falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, hvorved EU gir foran internationalt for bl.a. at styrke
det regelbaserede internationale samarbejde, opfylde Paris-aftalen og
FN’s verdensmal, fremme frihandel og varne om respekten for menne-
skerettighederne. Dette kraver ikke mindst et tattere EU-sammenhold,
hurtigere og mere sammentenkt anvendelse af EU’s brede pallette af
redskaber, at EU fastholder et tet transatlantisk samarbejde, styrker sin
tilgang til partnerskaber med tredjelande og forsterker samarbejdet med
internationale organisationer som FN, NATO og AU.

Anders Samuelsen

Alle dagsordenspunkterne horer under Udenrigsministeriets ressort.
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