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Sammenfatning og konklusion

Den Almene Forsggspulje kom til verden i 2010. I de efterfolgende ar blev der 1 alt
bevilget 65 mio. kr. til 89 forsags- og udviklingsprojekter. Af dem er de 73 projekter
helt feerdige ved udgangen af 2018. Resten folger i lobet af de kommende ér. De 73
afsluttede projekter indgar i nervaerende evaluering.

Projekterne er fordelt pd fire hovedméalsatninger for forsegspuljen. Set under et var
projekterne knyttet til malsetningen om Effektiv drift mest vellykkede.
Digitalisering 1 den daglige drift og samdrift mellem forskellige afdelinger var her
1 fokus. Projekterne har haft et steerkt gennemslag til praksis i den almene sektor,
hjulpet godt pa vej af skaerpede krav fra ministeriets side 1 2014. Der er tale om et
godt eksempel pa ’rettidig omhu”. Nestbedst var projekterne knyttet til
malsatningen om Energivenlige boliger, indeklima og klimatilpasning. Her fyldte
modeller og systemer for energibesparelser og totalekonomi meget. Men mange af
modellerne overlevede ikke medet med praksis. Bedre gik det med de fi, men
perspektivrige, projekter om baredygtighed og klimatilpasning. Pé tredje pladsen
folger projekterne om Arkitektonisk kvalitet. Selvom der kun var ¢én
temaudmelding om dette emne, blev der alligevel bevilget stotte til relativt mange
projekter. To projekter markerer sig serligt. Et var en meget vellykket
arkitektkonkurrence om baredygtigt byggeri, et andet en grundig evaluering af et
forseg med billigere almene boliger, Almenbolig+. De fleste af de gvrige projekter
handlede om fallesarealer. Interessen for projekterne har holdt helt frem til i dag.
Den sidste malsaetning om Beboerbehov, fleksible boliger og fremtidssikring blev
belyst 1 11 projekter. Trods gode, og tidligere meget efterspurgte, projekter er
brugernes eftersporgsel pa dette omrade dalet betragteligt.

Som helhed er vurderingen, at forsegspuljens projekter har haft en ganske god
kvalitet. Der har vaeret meget fa helt mislykkede projekter. Nogle flere ligger ret
perifert i forhold til puljens mélsatninger. Men — heldigvis — er langt de fleste
projekter gode eller endog meget gode. I en grundig kvalitetsbedommelse af 14 af
de bedste projekter, blev 7 endog bedemt som helt fremragende.

Nér det kommer til formidlingen af resultaterne af projekterne er bedemmelsen
overordentlig positiv. Formidlingen har varet varetaget af AlmenNet péd helt
forbilledlig vis. Hjemmesiden fungerer godt og prasenterer projekterne pa en let
tilgeengelig made. Nyhedsbreve skaber opmarksomhed om bade skriftlige
rapporter og mundtlige prasentationer i ERFA-mader, pa konferencer, i kurser og
seminarer. I det hele taget bedemmes den direkte, mundtlig formidling, som
AlmenNet har satset voldsomt pd igennem mange ér, til at veere helt i top.

Forsggspuljens gennemslag til praksis er svaer at bedemme, men der var udbredt
enighed blandt de interviewede neglepersoner og 1 fokusgruppeinterviewene om, at
en del af projekterne var kommet ud og havde bidraget til en a&ndret praksis. Isaer
inden for omridet effektiv drift. De samme personer efterlyste da ogsd en ny
forsegspulje, nu hvor den gamle lgber ud!
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Etablering og gennemforelsen af programmet

Den almene forsegspulje blev etableret i 2010 med en bevilling pad 10 mio. kr. arligt i
arene frem til og med 2013. 12014 blev forsagsperioden forlenget med et ar, og der blev
afsat yderligere 11 mio. kr. til den. Det gentog sig dret efter. Der udover blev der 1 2016
yderligere overfort 3 mio. uforbrugte kr. fra en anden pulje. I alt har puljen siledes varet
pa ca. 65 mio. kr.

Puljens formal fremgar af hjemlen i1 finansloven til etableringen af Den Almene
Forsegspulje. Puljen skal udvikle det almene byggeri, sd det er bedre tilpasset de
fremtidige boligbehov. Puljens hovedvagt skulle vare pa fysiske og organisatoriske
forhold i den almene sektor. Udviklingsmélene omfatter:

e Behovet for at boligerne er fleksible og mulige at tilpasse fremtidige beboeres
behov

e At de er effektive at drive

e At de er energivenlige og med godt indeklima og tilpasset klimasendringerne

e At de har arkitektonisk kvalitet

Puljens midler kunne bl.a. anvendes til projekter, hvor der afproves nye
bygningskonstruktioner, materialer og teknologiske lasninger, bdde inden for nybyggeri
og inden for renoveringsarbejde, og for forskellige kategorier af boliger. Men puljen var
ogsd aben for mere organisatoriske projekter, som f.eks. handlede om drift og
vedligeholdelse. Puljens projekter métte ikke blive for ’sociale”, da denne type projekter
snarere herte hjemme under Satspuljen. Da puljens midler var begransede, blev det fra
starten besluttet, at stotten til et projekt normalt ikke skulle kunne overstige 1 mio. kr. Det
betead, at projekterne i alt overvejende grad métte blive af analyserende og rapporterende
karakter med stette til intellektuelle ressourcer snare end til egentlige fysiske forsog.

Der har i perioden fra 2010 og frem veret flere forskellige finansieringskilder til forsegs-
og udviklingsprojekter i den almene boligsektor udover Den Almene Forsegspuljes 65
mio. kr. og 89 projekter: Realdanias Det gode boligliv med 100 mio. kr. og 71 projekter,
AlmenNets udviklingsprojekter med 15 mio. kr. og 32 projekter og Landsbyggefondens
innovationspulje med 35 projekter. Selvom udgangspunktet for de forskellige fonde og
puljer har veeret lidt forskellige, er der dog ganske mange lighedspunkter mellem dem. I
interview med projektejere blev det naevnt, at det ind imellem havde veret svart at
beslutte sig til, hvorfra finansieringen skulle seges. Og pa nuvarende tidspunkt kan det
veere tilsvarende sveaert for brugere af erfaringerne at finde frem til, hvilke(t) projekt(er),
der rummer den mest relevante viden om et givent emne.

Da bevillingen var blevet givet nedsattes en arbejdsgruppe i ministeriet, som i forste
omgang, efter en dreftelse internt 1 ministeriet, udvalgte de temaer, der blev meldt ud i
2010 (og siden i de efterfelgende ar). Tanken med at udmelde nogle temaer var, at
ansegere kunne tage bestik af dem. Temaerne var sa at sige arbejdsgruppens opfindelse
— de var ikke baseret pd indmeldinger fra de almene boligorganisationer. Temaerne
fremgar af oversigten 1 tabel 1.
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Tabel 1: Udmeldte temaer for Den Almene Forsagspulje 2010 —2015
Udmeldte temaer

Energirenovering af lejeboliger

Ny teknologi i plejeboliger

Fremtidssikring af utidssvarende almene familieboliger

Energi og totalgkonomi
Effektivisering og byggeprocessen

Fremtidssikring og social baeredygtighed

Klimatilpasning
Innovative metoder til at billiggere driften af almene boliger

Ustgttede energirenoveringer med beboergaranti (ESCO)

Frivillighed
Fremtidens almene ungdomsboliger — smartere, mindre, billigere?
Innovative metoder til billiggerelse af driften af almene boliger

Energi

Indeklima i renoverede boliger. Beboeradfeerdens betydning og pavirkning
af den, fx gennem nudgingveerktgjer og lokal radgivning (ny vicevaertrolle)

Nyteenkning af udnyttelse af faellesarealer, herunder tilgeengelighed i
perspektiv af brugervenlighed og feellesskab

Effektiv og innovativ drift — og fremtidssikring af byggeriet

Baeredygtige almene bebyggelser

Effektivisering af ejendomsdrift

Temaudmeldingerne fordeler sig ikke ligeligt pa forsegspuljens malsaetninger. Der er en
klar overvagt af udmeldinger, der handler om effektiv drift og om energivenlige boliger
med godt indeklima. Og det virker som om der slet ikke blev efterspurgt projekter om
nye bygningskonstruktioner, materialer og teknologiske losninger.

Den arbejdsgruppe, der havde lavet temaudmeldingerne, behandlede ogséd ansegningerne,
efterhanden som de kom ind. I praksis var det gruppens sekreter, der modtog og
gennemgik ansegningerne, og udvalgte de projekter der blev indstillet til bevilling hos
ministeren. Der kom ganske mange ansegninger. Der har igennem &rene vaeret fire til fem
gange flere ansegninger, end der er blevet givet bevillinger. I alt er der givet 89
bevillinger. Heraf er 73 projekter feerdiggjort i november 2018. Af disse er 5 projekter
“atypiske” ved at vere en arkitektkonkurrence, en konference eller temadage. Desuden
er 4 af projekterne slaet sammen og er blevet til 2. Det betyder, at der er 66 ”almindelige”
projekter 1 evalueringen. Nér bevillingen var givet udsendtes et tilsagnsbrev, som
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specificerede ministeriets formelle krav til projektejeren. Der ud over blev projektejeren
indkaldt til et mede i1 ministeriet, hvor ministeriets krav og forventninger blev
gennemgaet.

Fra ministeriets side var der et enske om, at projekterne s& vidt muligt var forankret i de
almene boligorganisationer — helst saledes at projektejeren kom der fra. Dette for at sikre,
at resultaterne fra projekterne var af interesse for sektoren. Ministeriet var dog ikke
afvisende overfor projekter drevet af konsulenter og radgivere — hvilket den gennemforte
projektportefoljes relativt mange konsulentprojekter da ogsa viser. I 35 af de 66 projekter
er projektejeren en boligorganisation, mens det i 31 projekter er en konsulent eller i et par
tilfeelde en kommune, der er projektejer. Det skal dog bemerkes, at der i en stor del af de
boligorganisations ejede projekter er tilknyttet en eller flere konsulenter, ligesom der i en
del af de konsulent ejede projekter er tilknyttet en eller flere boligorganisation(er).
Ministeriet har lejlighedsvis selv taget initiativet til at igangsette projekter enten ved
udlicitering af en opgave eller ved udpegning af en konsulent til lasning af en specifik
opgave. Ud fra et leringsperspektiv ville et sterkere krav om projekternes forankring i
en boligorganisation have veret at foretraekke. Men ud fra et kvalitetskrav til projekternes
rapportering og formidling, sd er opgaverne i flere tilfelde blevet klaret bedst af
konsulenterne.

I de fokusgruppeinterview, der er blevet atholdt i forbindelse med evalueringen, blev
deltagerne blandt andet spurgt om deres oplevelse af ministeriets administration af
forsegspuljen. De fleste havde oplevet, at ansggnings- og bevillingsprocessen var forlgbet
helt smertefrit. De var ogsa 1 de forste &r blevet medt med forstéelse for eventuelle
justeringer af projekterne undervejs i realiseringen af dem. Men i de seneste ar har
oplevelsen veret, at ministeriet er blevet mere traditionelt bureaukratisk 1 sin
administration af puljen: aftaler skal holdes til punkt og prikke. Samtidigt oplevede flere,
at sagsbehandlingstiden er blevet vasentligt lengere. Aftaler, der tidligere naermest kunne
klares med en telefonopringning, kraever nu maneders skriverier og overvejelser, blev der
sagt.

Langt hovedparten af de 89 bevilgede projekter er blevet — eller bliver — gennemfort. Kun
3 projekter har matte opgives helt. Det giver en gennemforelsesprocent pa 97%. En del
projekter har af forskellige grunde ikke kunnet overholde den aftalte tidsplan. Isaer
neglepersoners udskiftning pd grund af nyt job, har vearet en bade tids- og
indholdsmassig belastning for flere projekter. Dette problem er ogsa velkendt i
forbindelse med AlmenNets projektvirksomhed. Ministeriet har ved disse forsinkelser
vaeret langmodig og accepteret udsettelserne af afleveringen.

Bedomt som helhed er en gennemforelsesprocent pd 97% meget hej. I lyset af, at der er
tale om en forsegspulje, skal der vaere dbenhed overfor projekter, der prever noget nyt og
dermed usikkert. P4 den anden side skal der vare en hvis sikkerhed for, at et projekt kan
gennemfores nar der bevilges stoatte til det. Den hgje gennemforelsesprocent kan skyldes,
at ministeriet har lagt stor vaegt pa, at alle projekter — ogsa de delvist mislykkedes — har
skullet afrapporteres.
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Forsegspuljens malsatning, projekternes og stottens fordeling

De skiftende ministeriers udmeldinger af temaer 14 isaer inden for to af forsegspuljens
malsatninger: Effektiv drift og Energivenlige boliger, indeklima og klimatilpasning. De
igennem arene realiserede projekter har kun til en hvis grad fulgt disse udmeldinger. Der
er dog flest projekter: 41 af de 66, som handler om Effektiv drift og om Energivenlige
boliger, indeklima og klimatilpasning. Temaudmeldingerne og den efterfolgende
udvalgelsesprocedure har med andre ord virket. Det er mere overraskende, at ikke mindre
end 14 projekter heorer hjemme under mélsatningen om arkitektonisk kvalitet, hvor der
kun var én ministeriel udmelding 1 2014 om fallesarealer, som kom 1 nerheden af dette
emne. De relativt mange arkitekturprojekter pa dette omrade kan tolkes som en ret sterk
interesse for arkitektonisk kvalitet i den almene sektor. De 11 projekter om beboerbehov,
fleksible boliger og fremtidssikring har fulgt op pa ministeriets temaudmeldinger fra
puljens forste ar.

Hvorledes fordeler de samlede projektudgifter og den udbetalte stotte sig pa
forsegspuljens projekter indenfor forsegspuljens fire mélsaetninger? Svaret fremgar af
tabel 2.

Tabel 2: Afholdte udgifter og udbetalt stotte til forsegspuljens projekter

Malsatning Antal Afholdte Udbetalt Stotte

stottede udgifter stotte %
projekter (t.Kr) (t.Kr)

Beboer behov, fleksible boliger

og fremtidssikring " 11.029 8.061 3
Effektiv drift 24 28.174 18.359 65
Egi'lr?r:]";ﬁgg‘:n?ﬁgger’ indeklima 17 13.159 10.199 78
Arkitektonisk kvalitet 14 14.802 9.658 65
Almindelige projekter i alt 66 67.164 46.277 69
Atypiske projekter 5 4.769

Alle projekter i alt 7 51.046

De samlede atholdte udgifter til forsegspuljens 66 almindelige projekter belober sig til
67.164.000 kr., heraf udger de udbetalte stottemidler 46.277.000 kr., hvilket giver en
gennemsnitlig stetteprocent pa 69%. Oven 1 dette skal leegges bevillingerne pa 4.769.000
kr. til 5 atypiske projekter (som en arkitektkonkurrence, temadage og kampagner). Der er
saledes 1 alt udbetalt 51.046.000 kr. 1 statte. Der ud over er der givet ca. 11 mio. kr. til de
16 endnu ikke afsluttede projekter, som ikke indgar i nervaerende evaluering, og der er
ca. 3 mio. kr. 1 ikke forbrugte midler. Puljen er saledes alt i alt pa 65 mio. kr.
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Stettens fordeling pé de fire malsatninger viser ikke s overraskende, at Effektiv drift
bade har haft de sterste samlede projektudgifter pa 28.174.000 kr. og ogsd har modtaget
de fleste stotte kroner 18.359.000 kr. Men ses der pa hvor stor en andel stotten udger af
de samlede udgifter, sd viser det sig, at stotteprocenten pd 65% inden for dette omrade er
den laveste af de fire omrader. Den hgjeste statteprocent pa 78% findes indenfor omradet
Energivenlige boliger, indeklima og klimatilpasning. Her har de samlede projektudgifter
vaeret pa 13.159.000 kr. og stetten pa 10.199.000 kr. Effektiv drift og Energivenlige
boliger, indeklima og klimatilpasning er fra ministeriets side de hejest prioriterede
omrader i1 forsegspulje sammenhangen. Det harmonerer godt med, at disse to
mélsatningsomréder til sammen har faet 62% af den samlede projektstotte.

Der har sdledes vaeret en hvis tematisk koncentration i de bevilgede projekter. Med de
begransede midler der har vaeret til rddighed i forsegspuljen, og i lyset af at der samtidigt
har veret andre midler til rddighed i bdde AlmenNets, Landsbyggefondens og Realdanias
regi har det veret en fordel, at koncentrere forsegspuljens midler til disse temaer som
boligorganisationerne efterspurgte. I fokusgruppeinterviewene blev det navnt, at man
som projektmager ofte havde varet i tvivl om, hvad ministeriets interesse i projekterne
var. Som det blev sagt var oplevelsen, at projekterne pd en mide var “faderlese”. I nogle
sammenhange var tvivlen mindre. Det gjaldt isaer i forbindelse med ministeriets (og BL
m.fl.) satsning pa gennemforelsen af effektiv drift fra 2014 og frem, og i en hvis grad
ogsé i forbindelse med satsningen pé energispareplaner og totalokonomi fra 2012 og frem.

Samlet vurdering af forsegspuljens projekter

I nedenstdende samlede vurdering af forsegspuljens projekter gennemgés projekterne
under de fire malsetninger siledes, at det mest vellykkede omrade tages forst og det
mindst vellykkede sidst. Graden af "vellykkethed” er bedemt ud fra en samlet vurdering
af projekternes kvalitet, hvor 1 indgér efterspergslen efter dem pa hjemmesiden, samt den
betydning for praksis de interviewede neglepersoner og fokusgruppedeltagere tildelte
dem.

Den mest vellykkede indsats vedrerer projekterne om Effektiv drifi. Dette tema har
igennem mange ar varet af stor betydning for den almene boligsektor. Dels drevet af et
enske om at billiggere de almene boliger, dels drevet af konkurrencen om kunderne fra
de administrerende boligselskabers side. De relativt mange forsegspuljeprojekter pa dette
omrade blev ogsé baret frem af de skerpede krav om effektivisering af driften, som kom
fra ministeriel side 1 2014. 1 forsegspulje regi har fokus veret pa
rationaliseringsgevinsterne ved digitalisering og IT i driften, hvilket der vises mange gode
ideer til i flere forskellige projekter. Der er her tale om meget nyttige — og ogséd meget
anvendte — projekter. Et andet fokus har veret pa udviklingen af samdrift, hvor driften i
flere boligafdelinger loses i1 fellesskab. Ogsa dette har sldet an og vundet udbredelse —
trods en betydelig modstand fra bade beboernes og driftspersonalets side i starten. Pa
formidlingssiden har effektiv drift fyldt meget. Der har veret holdt ERFA meder om
forskellige sider af dette tema i alle arene siden 2015. Og effektiv drift har vaeret
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hovedoverskriften for AlmenNets konference 1 bade 2015 og igen i 2018. Denne intensive
formidlingsindsats har sat sig spor. Nér der ses pa eftersporgslen pa hjemmesiden i
slutningen af 2018 er det Effektiv drift, som tiltrekker flest brugere. Ikke mindre end
halvdelen af alle sidevisninger 1 4. kvartal 2018 ligger inden for dette omrade. S& man
kan roligt konkludere, at projekterne om Effektiv drift er de forsegspuljeprojekter der har
haft det steerkeste gennemslag til praksis i den almene boligsektor.

Baredygtighed er en problemstilling, som har fiet stadigt voksende betydning i den
periode forsegspuljen har varet aktiv i. Der er nappe heller tvivl om, at
baredygtighedssporgsmal vil fylde meget i fremtiden, bade helt generelt i samfundet og
mere specielt i de almene boligomrdder. Dette tema blev taget eksplicit op i
temaudmeldingen om beredygtige almene bebyggelser i 2015. Men forskellige
delaspekter, forst og fremmest energibesparelser, var blevet taget op tidligere i puljens
levetid. Ogsa temaerne klimatilpasning og indeklima indgik i temaudmeldinger. I
narvaerende evaluering er forsegspuljens projekter inden for dette omrade samlet under
overskriften Energivenlige boliger, indeklima og klimatilpasning. Disse projekter er
bedomt som de nestbedste. Projekterne spander fra baeredygtighed og drift, over
oversvemmelsessikring og LAR (Lokal Afledning af Regnvand) til energirenoveringer.
Desuden er der en rekke projekter med modeller for energibesparelse og totalekonomi.
Men baredygtighed har ikke, trods den hastigt stigende bade politiske og
samfundsmassige opmarksomhed, varet et stort tema i forsegspuljen. Formentlig af den
grund har der ikke varet holdt ERFA meder om baredygtighed, men i 2015 blev der
holdt et om LAR. Regnvand og LAR var ogsé temaet for AlmenNets konference i 2017.
Endelig blev der i 2018 holdt et webinar om baredygtighed i praksis. Ses der pa
eftersporgslen pa forsegspuljens hjemmeside af projekterne vedrerende energivenlige
boliger i slutningen af 2018 viser det sig, at den er relativt behersket. Kun 18% af de sider
der blev vist i 4. kvartal af 2018 herer under dette hovedomrade. En mulig forklaring pa
dette overraskende og lidt nedsldende faeenomen er, at der er hard konkurrence om
opmarksomheden. Der har saledes sidelebende med forsegspuljens projekter veret en
ganske betragtelig mangde udviklingsprojekter om bade beredygtighed og
energibesparelse i AlmenNet regi og forsknings- og udviklingsprojekter pd DTU og i SBi
om disse emner.

Pé tredjepladsen kommer projekterne knyttet til malsatningen om Arkitektonisk kvalitet.
I denne projektpulje blev ny baeredygtig arkitektur grundigt belyst i arkitektkonkurrencen
fra 2013-14. Og bestrebelserne pa billiggerelse af byggeriet var hovedtema 1 projektet
om Almenbolig+. Men ellers handler projekterne under denne malsetning om
betydningen, udformningen og brugen af bygningers fallesarealer. Formidlingen af
projekterne pé dette omrade var — og er — ret intensiv omkring arkitektkonkurrencens to
realiserede byggerier, men den varetages lokalt. Formidlingen om arkitektur i AlmenNet
regi kulminerede med en konference i 2016 og med webinarer i 2016 og 2017. Den
aktuelle interesse for projekterne om arkitektonisk kvalitet 14 pd et pant niveau i
slutningen af 2018 med 21% af sidevisningerne, hvilket svarer fuldsteendigt til at 21% af
projekterne ligger inden for dette omrade.

Endelig er der gruppen af projekter knyttet til malsatningen om Beboerbehov, fleksible
boliger og fremtidssikring. Her har tyngden i projekterne ligget pa udbygning og styrkelse
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af beboerdemokratiet. Der er lavet flere meget nyttige og brugbare projekter. Ikke mindst
projekterne Bedre beboerdemokrati, med den fine publikation Héandbog i
bestyrelsesarbejde og den sardeles informative og nyttige hjemmeside Byggeven.org har
sat sig blivende spor. Formidlingen af projekterne om Beboerbehov, fleksible boliger og
fremtidssikring var ganske omfattende, da projekterne blev lanceret i drene 2013-2015.
Der blev atholdt mange kurser, og hdndbogen om bestyrelsesarbejdet blev udleveret i
over 1000 eksemplarer. Siden er der skruet noget ned for formidlingen, og efterspergslen
er dalet betragteligt. I slutningen af 2018 var det kun 11% af sidevisningerne, der kunne
henfores til dette omrade, selvom 17% af puljens projekter ligger indenfor omradet.

Samlet vurdering af kvaliteten af forsegspuljens projekter

Det helt overordnede billede af kvaliteten af de 66 projekter er, at de stort set har vaeret
vellykkede. Kun tre projekter har métte opgives helt. Det giver en hgj succesrate. Men
naturligvis varierer kvaliteten mellem de afsluttede projekter. Nogle fa projekter er i
Delundersoagelse A blevet karakteriseret som “skave”. Det betyder ikke nedvendigvis, at
de er meget darlige, men i flere tilfelde snarere, at de ikke lever op til forsegspuljens
mélsatninger. Lidt flere projekter har haft et relativt snavert sigte ved enten at handle om
en modeludvikling der ikke lykkedes helt, eller om et konkret byggeprojekt, eller om
meget specifikke lokale forhold. Sddanne projekter kan have haft stor lokal betydning,
men bliver ellers hurtigt glemt. Problemet ved andre af de mindre gode projekter har
vaeret, at de indholdsmeessigt 1a perifert 1 forhold til forsegspuljens overordnede
malsetning og/eller de udmeldte temaer. Igen her kan projekterne — set uathengigt af
forsegspuljens faglige kontekst — vaere rimeligt gode. Men set i forhold til mélsatningen
for forsegspuljen bidrager de ikke med meget. De gode projekter — og dem er der
heldigvis flest af — ligger centralt i forhold til mélsatningen og er samtidigt generelt
anvendelige.

I Delundersogelse B blev 14 projekter valgt ud til en grundig kvalitetsvurdering.
Projekterne var ikke tilfaeldige. Der er tale om nogle af de bedste og mest efterspurgte
projekter. Kvalitetsvurderingen faldt da ogsd overordentligt positivt ud. Halvdelen af
projekterne, syv, blev vurderet som “fremragende”, fem som “meget gode” og to som
”gode”. Selvom de 14 udvalgte projekter kun udger en femtedel af forsegspuljen, sa er
de dog bevis p4, at der er kommet nogle overordentligt gode projekter ud af forsegspuljen.

Samlet vurdering af formidlingen af forsegspuljens projekter

Det blev allerede tidligt 1 forsegspuljens levetid besluttet, at formidlingen af resultaterne
skulle ske i AlmenNets regi. Det var en lykkelig og rigtig beslutning. I de forste ar frem
til 2014 kom man til forsegspuljens projekter via en portal pA AlmenNets hjemmeside.
Efter 2014 opretholdtes en underside om forsegspuljen, men projekterne blev ogsa
presenteret pd AlmenNets hjemmeside sammen med AlmenNets egne projekter og
projekterne fra LBF og Realdania. Den samme falles formidling har fundet sted i den
mundtlige formidling i ERFA-meder, pd konferencer og i webinarer. Det har veret
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projekternes faglige indhold — ikke finansieringskilden — der har afgjort, hvilke projekter
der skulle med i en given formidlingsaktivitet. Og tilsyneladende har forsegspuljens
projekter nyt godt af dette. De har veret centralt placeret i en meget stor del af AlmenNets
omfattende mundtlige formidlingsindsats.

I formidlingssammenhang har hjemmesiden en helt central position. Der er da ogsa en
livlig trafik pa AlmenNets hjemmeside. Set over en leengere periode fra 2014 til 2017 14
trafikken 1 gennemsnit pa 58 besog pr. dag — men med meget store udsving fra dag til
dag. 1 forbindelse med serlige begivenheder (ny udgivelser, konferencer mv.) kunne
trafikken komme helt op pd 250-260 daglige besog. Trafikken pa forsegspuljens
hjemmeside var naturligvis lavere. Historisk 14 besagstallet for 2014 til 2017 pa 17 besog
pr. dag. Opgerelsen for 4. kvartal 2018 viser, at AlmenNets hjemmeside med et
gennemsnitligt besegstal pa 51 nogenlunde holder skansen op til i dag, mens
forsegspuljens besogstal i samme kvartal var faldet til gennemsnitligt 9 pr. dag.
Hovedforklaringen er sandsynligvis, at nytilgangen af forsegspuljeprojekter er stilnet af.
Et interessant, og for forsegspuljen opleftende feenomen, er, at den gennemsnitlige
besogstid pa forsegspuljens hjemmeside er pd 5 minut. Det er vesentligt leengere end
besogstiden pa AlmenNets hjemmeside, hvor den kun er pa godt 1'% minut. Det tyder p4,
at de beseggende pa forsegspuljens hjemmeside fordyber sig i projekterne, nar de forst er
kommet ind pa siden.

Hvor det i evalueringen af AlmenNets formidling i 2014 gav mening, at anbefale en
steerkere satsning pa mundtlig formidling, er dette ikke laengere tilfaeldet. Den mundtlige
formidling, som forestds af AlmenNets sekretariat i samarbejde med lokale
boligorganisationer, ministeriet, BL, LBF og andre parter som f.eks. Realdania, SBi mv.,
kan neppe gores bedre. AlmenNets sekretariat har ydet en overordentlig stor indsats i
arene efter 2014. Den har befaestet AlmenNets stilling som det sted, hvor man kan hente
oplysninger om forsegs- og udviklingsprojekter af interesse for boligsektoren. Ses der pa
ERFA meaderne, sd har der siden slutningen af 2014 vearet ikke mindre end 1.995
deltagere i alt, og 1.151 deltagere i1 de meder hvor forsegspuljens projekter har varet pa.
I samme tidsrum har der varet atholdt 4 store konferencer med sammenlagt 6-700
deltagere. Dertil kommer deltagelse 1 andres meder og kurser, som ogsa har haft et ganske
betragteligt omfang.

Samlet vurdering af forsegspuljens projekters gennemslag til
praksis

Det er ofte svert at identificere enkelte drsager til @ndringer i praksis sdvel generelt som
inden for den almene boligsektor, nér der ikke lige er tale om @ndret lovgivning, der
fremtvinger @ndringer. Ses der pa den periode fra 2010 og frem, hvor forsegspuljen har
veeret aktiv, har den tydeligste @ndring i praksis fundet sted i driften af de almene
boligafdelinger. Pa det helt generelle plan ha&nger det sammen med den gennemgribende
digitalisering, som hele samfundet har varet igennem, med bedre og hurtigere EDB
systemer, med mere og mere kapable mobiltelefoner, tablets og computere. Men det
hanger ogsa sammen med den omfattende, rettidige projektindsats om effektiv drift, som
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forsegspuljen har staet for. I badde neglepersons- og fokusgruppeinterviewene blev det
lykkelige sammenfald af skerpede krav fra ministeriets side, nye teknologiske
muligheder og en raekke forsegs- og udviklingsprojekter i forsegspulje regi, fremhavet
som forsegspuljens mest vellykkede resultat. Og mélingerne af trafikken pa hjemmesiden
i slutningen af 2018 tyder p4, at dette faglige hovedomréade fortsat har stor bevagenhed
blandt AlmenNets brugere.

I interviewene blev det dog ogsa pdpeget, at forsegspuljens indsats pd de andre faglige
omréader ogsa har haft betydning, bade i forhold til de mere udviklingsorienterede dele af
sektoren, og ikke mindst i forhold til de radgivere og konsulenter, der betjener sektoren.
Som det blev sagt: projekterne indgar i den faglige "fodekade”, som pa sigt kvalificerer
ikke blot konsulenterne, men ogsa de boligorganisationer de betjener. I forlengelse af det
blev der peget pé, at en del af projektrapporterne ogsd smitter af i forsknings- og
undervisningsverden. Dér lases og bruges rapporterne, séledes at neste generation af hojt
uddannede ansatte i boligsektoren bliver klogere. Det er nasten umuligt at ”male” disse
effekter. Men der var blandt alle de interviewede enighed om, at langsigtet
vidensopbygning og opkvalificering af sektoren har stor betydning.

Hvad blev ikke taget op i forsegspuljen?

I de smé ti ar forsegspuljen har fungeret er der sket mange @ndringer i den almene sektor.
De vel nok mest dramatiske @ndringer har drejet sig om, hvad der skal gores ved de
udsatte boligomrader. P4 den positive side har det handlet om gennemforelse af
helhedsplaner og store renoveringer, pa den negative side om nedrivninger, salg og
tvangsflytning af beboere. Selvom der 1 perioden siden 2010 har veret gennemfort ganske
omfattende helhedsplaner for genopretningen af belastede boligomrader omfattende
fysiske, sociale og organisatoriske indgreb, s er erfaringerne fra de belastede
boligomrader slet ikke berort i forsegspuljen. De opndede erfaringer med béade
helhedsgrebene, og med de mere detaljerede dele af helheden f.eks. inden for driften,
kunne ellers vare udviklet og tilpasset til sdvel ministeriets som sektorens specifikke
behov for viden og udvikling.

Der ud over kan der, i lyset af puljens malsaetning om en tilpasning af den almene sektors
boliger til fremtidige boligbehov, peges pa den helt dbenlyse mangel pa et eller flere
projekter, som systematisk underseger de fremtidige boligbehov mere bredt. Emnet har
vaeret berert 1 forsegspuljen, men meget snavert. Et par projekter handlede om unges
onsker til fremtidens ungdomsboliger. Der er flere veje at g& hvis det fremtidige
boligbehov skal tages mere bredt op. En vej er et projekt for fremtidsforskere om
fremtidens boligbehov for nutidige og fremtidige beboere (i den almene sektor). En anden
— og lidt mere jordbunden vej at gé — er at analysere de seneste ars udvikling i forskellige
gruppers realiserede boligeftersporgsel og gruppernes boligensker pa f.eks. fem ars sigt
bade i og uden for den almene boligsektor. En siddan analyse ber sammenholdes med
Center for Bolig og Velferds analyse fra 2009.
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Endelig blev der i fokusgruppeinterviewene mere konkret peget pa, at den lidt forsemte
del af forsegspuljens méls@tning om bygningskonstruktioner, materialer og teknologiske
losninger ville vare interessant at fa bedre belyst. Helt konkret blev det foreslaet
forsegsprojekter, hvor der blev satset pé at {4 udviklet og billiggjort dele af boligen, f.eks.
kokkener og toiletter, som er typiske tunge elementer i boligrenoveringerne. Selvom der
har veret mange projekter om effektiv drift, blev der i samme sammenhang efterlyst
forseg med mere systematiske faelles indkeb og effektiv drift.

Ideer til en ny forsegspulje

Ovennzvnte emner, der ikke blev taget op i1 forsegspuljen, kunne det vere relevant at
lade indgd 1 en eventuel ny forsegspulje. Men andre emner kan ogsé vise sig vigtige at
blive klogere pa. I fokusgruppeinterviewene blev det fremhavet, at forsegspuljens
projektbevillinger pd mellem en %2 og en hel million, havde udlest mange ideer til forseg
og udvikling i de almene boligorganisationer. Disse forseg, og den udvikling de forte med
sig, ville ikke vaere blevet realiseret, hvis de ekstra, udefra kommende midler ikke havde
varet der. Det var derfor et gennemgaende enske, at der “altid” var mulighed for at opna
en stette pa linje med forsegspuljens, nar ideer og behov for forseg og udvikling opstar i
sektoren. Sa den forste ide er ganske enkel: viderefor forsegspuljen i nogenlunde samme
omfang og form i de kommende &r evt. med storre mulighed for de almene
boligorganisationer til at foresld/fastlegge forsegspuljetemaerne. Her ville et tat
samarbejde med AlmenNets bestyrelse vere en oplagt mulighed.

Et yderligere enske dukkede op i fokusgruppeinterviewene. Det blev det fra flere sider
fremfort, at det ville vaere meget relevant at se mere systematisk pd implementeringen af
de bedste projektideer fra den nu realiserede forsegspulje. Hvad blev taget op i tiden efter
projektafslutningen? Hvordan blev ideerne rullet ud i praksis? Og hvilke mangler var der
ved projekterne? Hvilke behov er der for videreudvikling af ideerne? En sddan “fase to”
af den nuvarende forsegspulje ville 1 givet fald kunne give brugbar viden om béde
formidling, implementering, lring og udvikling i den almene boligsektor.

Evalueringens metode

Evalueringen har bestaet af tre delundersegelser, som hver is@r er afrapporterede i
serskilte rapporter, og den sammenfattende analyse og konklusion i narverende rapport.

I Delundersggelse A blev alle de projekter fra forsegspuljen, som ministeriet enskede
inddraget 1 evalueringen, gennemgéet ud fra de oplysninger om projekterne, der ligger i
projektbiblioteket pA AlmenNets hjemmeside. For enkelte projekters vedkommende blev
der indhentet yderligere oplysninger fra ministeriet. Det voldte i flere tilfelde
vanskeligheder at fa skabt overensstemmelse mellem ministeriets liste over
forsegspuljeprojekterne og de rapporter mv., som ligger pd AlmenNets hjemmeside. Det
skyldtes, at projekterne ret ofte endte med at f4 en mere eller mindre ny titel, nar de blev

Side 12 af 19



Evaluering af Den Almene Forsogspulje

Sammenfattende analyse og konklusioner

afsluttet med en rapport. Alle oplysninger om projekterne pd hjemmesiden blev last og
diverse rapporter blev dbnet og skimmet.

I Delundersogelse B blev 14 udvalgte projekter evalueret mere dybtgdende. De
oprindelige anseggninger og ministeriets tilsagnsbreve blev gennemgéet sammen med de
afsluttende rapporter fra projekterne. Der ud over blev projektejerne interviewet enten
telefonisk eller i direkte meder med dem i forbindelse med fokusgruppeinterviewene.
Interviewene handlede om projekternes gennemforelse og deres formidling og om
projektejernes oplevelse af brugen af projekternes resultater i praksis.

I delundersogelse C blev der indhentet statistik om AlmenNets og forsggspuljens
hjemmeside. En del af statistikken blev leveret af AlmenNets sekretariat, en anden mere
analytisk del, af konsulentfirmaet appstract. Der ud over leverede AlmenNets sekretariat
bdde mundtlige og skriftlige oplysninger om atholdte ERFA meder, kurser og
konferencer samt webinarer. Savel neglepersoninterviewene som
fokusgruppeinterviewene bidrog ogsa til belysning af formidlingen og til vurderingen af
forsegspuljens gennemslag til praksis.

Den afsluttende sammenfattende analyse og konklusioner er lavet som en redigeret
sammenskrivning af de tre delundersogelsers resultater.
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Bilag

Bilag 1: Projekter fra Den Almene Forsagspulje der indgdr i evalueringen

Bevilliget Projekt
stotte nummer

(72]
o
(=
F—
= ©
>
("]
(01}

= HENSYNSFULD ENERGIRENOVERING - y

S Boligselskabet Sjaelland 708.813
BYGHERREKRAYV ENERGIFACADERENOVERING >
- AL2Bolig 1.000.000
BOLIGENERGISKOLE - Frederikshavn Boligforening 1.000.000 3
TRIVSELSSKARM - Aalborg/Gentofte Kommuner 045.333 4
FREMTIDENS BADERUM - Arhus Kommune 750.000 5
BOLIGER TIL ERHVERYV - KAB 766.524 6
UNDER SAMME TAG - Nueva 996.590 7
ALMENBOLIG+ - KAB 1.000.000 8
EN NY DAGLIGDAG MED IKT - FSB 086.784 9
BEDRE BEBOERDEMOKRATI - Domea 1.000.000 10
BEBOERES ENERGIADFARD - 11
Fruehgjgaard+AlmenNet 611.094
ENERGIMARKNING - AlmenNet+PAB 960.000 12
DYNAMISK VARMEREGNSKAB - Exergi 913.241 13
DE UNGE BEBOERDEMORKATER - BDK 860.000 14

KONKURRENCE OM FREMTIDENS
B/E_REDYGT_IGE ALMENE BOLIGER - 4.165.299 15
Arkitektforeningen

DIGITALT FRAFLYTNINGSSYSTEM - Lejerbo 195.978 16
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KLIMATILPASNING AF BEVARINGSVARDIGE

BYGNINGER - KAB 910.875 17
KLIMATILPASNING AF EN ALMEN BYDEL - 18
Boligforeningen Jsterbo 1.000.000
KLIMATILPASNING OG FORSIKRING - 19
Tranemosegard v/BO-VEST 741.633
FREMTIDSSIKRING AF UDEAREALER | 20
GADEGAVEGARD - Domea 768.378
EN INNOVATIV VEJ TIL EFFEKTIV DRIFT - BDK 1.000.000 21
DRIFTSOPTIMERING MED SMARTPHONE - AAB 475.000 22
ENERGI OG ESCO-FINANSIERING - Kolding 757 136 23
EFFEKTERNE AF DYNAMISK VARMEREGNSKAB - 24
DTU 494 .258
PROJEKTGRANSKNING | DET ALMENE o5
BOLIGBYGGERI - SBi 500.000
UDBUD AF BYGGELAN OG REALKREDITLAN - 26
BDK 148.600
TOTALIKONOMISKE ENERGIRENOVERINGER - 27
Grontmij 495.019
VEJLENING TIL ENERGIHANDLINGSPLANER - 8
Grontmij 115.739
ENERGIKONFERENCE - tilsagn via BYF 44264 29
GENHUSNINGSVEJLEDNING TIL AlmenNet - KAB 495.111 30
LIVABILITY(Byggeven.org) - Nueva 499 442 31
Foreningsunderstgttelse i Gellerup — Brabrand 32
Boligforening 925.000
Frivillighed, engagement og udvikling af gode 33
feellesarealer — P21 874.992
Campus med kraefter — Frivilligcenter Roskilde 610.000 34

Godsbanen — Aarhus internationale kollegium —
Kollegleko_ntoret i Aarhus og Arbejdernes 500.000 35
Andelsboligforening

Basisboligen - KAB 850.000 36

Ungdomsboliger for fremtidens unge - Domea 900.000 37

Mgd fremtiden — drift og faellesskab i almene

ungdomsboliger med afsaet i nye digitale muligheder 750.000 38
- fsb '
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Modelprogrammer for fremtidens almene
ungdomsboliger i Aalborg som del af strategisk 900.000 39
vidensbyudvikling — Kuben Management '

Samdrift i almene boligafdelinger — billigere drift og

bedre beboerservice - fsb 696.549 40
Effektivitet og veerdiskabelse gennem BIM - 41
Bygherreforeningen 950.000
Praksisnetveerk — IKT-krav proj. | - 42
Bygherreforeningen 500.000
IKT-krav om FM-data proj Il - Bygherreforeningen 500.000 43
Totalgkonomimodel i praksis - (Grontmij) SWECO 58.125 44
Energihandlingsplaner - Erfaringer og Inspiration - 45
Grontmij 190.206
Malrettet formidling af veerktajet byggeven.org - 46
Nuvea 110.294
Guide og ideer til ny brug af faellesfaciliteter - 47
Boligforeningen 3B 560.455
Plant et frg for nye feellesskaber - Rambgill 900.000 48
Digital markvandring - Domea 748.060 49
Samdrift tilrettelagt ud fra principper om leanledelse - 50
Boligforening. AAB 1.000.000
Tomme almene boliger - Bomidtvest 675.000 51
Feellesarealer i fremtidens ungdomsboliger - Kuben 52
Management 568.000
Inteligente, Digitale Feellesarealer - Kuben afd. Nord 975.400 53
Klimatilpasningskampagne - COWI 380.000 54
Totalgkonomiske merinvesteringer i lavenergitiltag - 55
Grontmij 237.549
Boliger pa landet - EXERGI 495.000 56
Bgrnedemokrati i almene boligomrader - AKB 57

Radovre 500.000
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2017

Indbrudsforebyggelse - NIRAS 900.000 58
Temadag om energimaling — AlmenNet (BL) 100.000 59
Konference om effektiv drift (BDK og AlmenNet) 80.000 60
“Det mobile udekakken" - Vibo 260.000 61
Energisparegaranti - Sweco 495.000 62
IKT-formidling og -implementering - 63
Bygherreforeningen 300.000

Fra feellesrum til feellesskab” - Stine Konradi 500.000 64
Gode uderum 65+” — Nueva 500.000 65
Digitale driftsplaner” — fsb 910.000 66
Digital selvbetjening — Domea 974586 67
Planlzegning og styring - effektiv ejendomsdrift... - 68
Domea 1.000.000

Beeredygtige vedligeholdelsesplaner” — Dominia A/S 460.000 69
Dialogveerktgij til prioritering af baeredygtighed — 70
Boligselskabet Sct. Jargen 967.160

Digitaliseringscases - strategi veerdi og best practise 71
Bygherreforeningen 450.000

Totalgkonomiske vurderinger - COWI 490.000 72
Vejledning om udbud af byggeopgaver i alment 1.000.000 73

boligbyggeri - Rambagll
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Bilag 2: Projekter der indgar i delundersogelse B’s kvalitetsvurdering

Ad. mdlscetningen: Beboer behov, fleksible boliger og fremtidssikring

e Projekt 7: Under samme tag, Nueva, 2011-2012
e Projekt 10: Bedre beboerdemokrati, Domea, 2012-2013
e Projekt 31+46: Byggeven.Org, Nueva, 2013-2014

Ad. malscetningen: Effektiv drift
e Projekt 13+24: Dynamiske varmeregnskaber med fokus pd indeklimamalinger,
Exergi, 2012-2014
e Projekt 21: En innovativ vej til effektiv drift, Boligkontoret Danmark, 2013-2015
e Projekt 30: Vejledning i genhusning, KAB, 2013-2015
e Projekt 66: E-drift, fsb, 2016-2017

Ad. mdlscetningen: Energivenlige boliger, indeklima, klimatilpasning

Projekt 2: Energifacaderenovering, Al2bolig, 2011-2012
Projekt 18: Klimatilpasning af en almen bydel, Osterbo, 2013
Projekt 69: Beredygtig handlingsplan — BDB-metoden, Dominica A/S, 2016

Projekt 70: Dialog- og prioriteringsvaerktej for baredygtigt byggeri,
Boligselskabet Sct. Jorgen, 2015-2017

Ad. malscetningen. Arkitektonisk kvalitet

e Projekt 8: Almenbolig+, KAB, (2007)-2016

e Projekt 15: Konkurrence om fremtidens baredygtige almene boliger,
Arkitektforeningen, 2013-2014

e Projekt 58: Varktojskasse til indbrudsforebyggelse, Niras, 2015
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Bilag 3: Interviewpersoner

Deltagere i fokusgruppeinterviewene

Allan Werge, direktor, A12Bolig

Anders Fajers, forvaltningskonsulent, Boligkontoret Danmark
Frantz Leitner, projektleder, FAB

Pia Lyngdrup Nedergaard, udviklingschef, OsterBo

Trine Birk, Aarhus kommune

Julie Jettesdatter Skoven, chefkonsulent, tidl. Domea (nu KAB)
Cecilie Rennow Eskelund, KAB

Andrea Mortensen, adjunkt, VIA University College

Sven Buch, udviklingschef, Himmerland Boligforening

Lars Engberg, seniorforsker, SBi

Claus Bjerton, kundechef, KAB

Stine Konradi, konsulent, Konradi — livet mellem husene
Caroline Beck, konsulent, Nueva

Noglepersoninterview

Rolf Andersson, direkter, KAB

Mikael Lynnerup Kristensen, kontorchef, Transport, Bygge- og Boligstyrelsen
Astrid Biering Fonsbel, sekretariatschef, AlmenNet

Niklas Jarnit, konsulent, AlmenNet

Bent Madsen, direkter, Boligselskabernes Landsforening

Telefoninterview

Caroline Beck, Nueva

Julie Jettesdatter Skoven, tidl. Domea (nu KAB)
Goran Wilke, Exergi

Ida Ravnholdt Poulsen, Boligkontoret Danmark
Trine Trampe, KAB

Mikkel Madsen, fsb

Allan Werge, Al2Bolig

Seren Ahle Hansen, OsterBo

Zeynel Palamuctu, Dominia A/S

Frank S. Hansen, Niras
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