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Offentligt

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om social service og lov om socialtilsyn

(Sikring af borgernes retsstilling ved indgaelse af aftaler med foreninger og private virksomheder om
overdragelse af arbejdsgiveropgaven i ordninger efter §§ 95 og 96 i lov om social service m.v.)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 7. august 2019, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 95, stk. 4, indsettes som 4. pkt.:

»En aftale om overfersel af tilskuddet til en forening eller privat virksomhed er ikke bindende for
tilskudsmodtageren, hvis foreningen eller den private virksomhed ikke var godkendt af socialtilsynet pa
tidspunktet for aftalens indgéelse, og hvis foreningen eller den private virksomhed ikke pa dette tidspunkt
har gjort tilskudsmodtageren bekendt med dette.«

2.1§ 96, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:

»En aftale om overfersel af tilskuddet til en forening eller privat virksomhed er ikke bindende for borgeren,
hvis foreningen eller den private virksomhed ikke var godkendt af socialtilsynet pa tidspunktet for aftalens
indgaelse, og hvis foreningen eller den private virksomhed ikke pa dette tidspunkt har gjort borgeren bekendt
med dette.«

3.1§ 96 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Er der indgéet aftale om, at tilskuddet til ansattelse af hjeelpere efter § 95 eller borgerstyret personlig
assistance efter § 96 skal overfores til en forening eller privat virksomhed, kan kommunalbestyrelsen kun
udbetale tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed, hvis foreningen eller den private virksomhed
er godkendt af socialtilsynet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4. Tre steder i § 151 b, stk. 2, ®ndres »Socialstyrelsen« til: »Sundhedsstyrelsen«.

§2
I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr. 42 af 19. januar 2018 foretages folgende @ndring:
1. 1§ 18 b indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Socialtilsynene offentligger en falles oversigt over foreninger og private virksomheder, der er
godkendst til at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger med kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og 96 i lov om social service. Oversigten opdateres labende.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.



§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020.

Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse for aftaler med en forening eller privat virksomhed om
overforsel af tilskud efter §§ 95 og 96 i1 lov om social service, som er indgéet inden lovens ikrafttreeden. For
séddanne aftaler finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget vedrerer borgernes retsstilling, nar de indgér aftaler med foreninger og private virksomheder
om overforsel af tilskuddet til deekning af udgifter til ansettelse af hjaelpere i henholdsvis ordninger med
kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og ordninger med borgerstyret personlig assistance efter §§ 95 og
96 1 lov om social service (herefter serviceloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1114 af 30. august 2018 med
senere @ndringer. Ved indgéelse af en sadan aftale overdrages arbejdsgiveransvaret fra borgeren til en
forening eller privat virksomhed.

Lovforslaget udmenter dele af initiativet om ”Styrkelse af borgerens retsstilling i servicelovens
hjelperordninger”, som indgér i den politiske aftale Udmontning af satspuljen for 2019-2022 (Delaftale pd
borne- og socialomrddet) indgéet af den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti den 1.
november 2018.

De gaeldende regler i serviceloven indeberer, at en borger eller nertstdende kan indgé aftale om at overfore
sit tilskud til en forening eller privat virksomhed, som er godkendt af socialtilsynet, hvorefter foreningen
eller den private virksomhed er arbejdsgiver for hjelperne i en ordning efter servicelovens §§ 95 og 96. De
geldende regler i serviceloven regulerer ikke det aftaleretlige forhold mellem borgeren eller den neertstaende
og foreningen eller den private virksomhed. Hvis en forening eller privat virksomhed ikke er godkendt af
socialtilsynet vil foreningen eller den private virksomhed ikke kunne varetage arbejdsgiveropgaven i
ordningen, og kommunalbestyrelsen ma derfor ikke udbetale tilskud dertil. Dog kan aftalen mellem borgeren
eller den nartstdende og foreningen eller den private virksomhed om overforsel af tilskuddet vere af en
sadan karakter, at aftalen er bindende for borgeren eller den nartstdende, som risikerer at hefte for de
udgifter, som tilskuddet skulle have daekket.

Formalet med lovforslaget er for det forste at @ndre bestemmelserne i servicelovens §§ 95, 96 og 96 a, der
regulerer betingelserne for de to hjelperordninger. Andringerne vil indebare, at en aftale mellem en borger
eller den nartstdende og en ikke-godkendt forening eller privat virksomhed om overfersel af tilskuddet, dvs.
overdragelse af arbejdsgiveropgaven, ikke vil veere bindende for borgeren eller den naertstaende, hvis
foreningen eller den private virksomhed pa tidspunktet for aftalens indgaelse ikke havde gjort borgeren
bekendt med den manglende godkendelse, idet godkendelsen er nedvendig for, at kommunalbestyrelsen kan
udbetale tilskuddet til foreningen eller den private virksomhed.

Dermed vil forslaget bidrage til at @ge borgernes eller de nertstadendes tryghed ved indgaelse af aftaler om
overforsel af tilskuddet til en forening eller privat virksomhed, nar den enkelte borger eller den nartstdende
onsker aflastning i forhold til varetagelse af de administrative og juridiske opgaver, der er forbundet med at
vaere arbejdsgiver.



For at understotte, at borgere og nartstdende ikke indgér aftaler med foreninger og private virksomheder, der
ikke er godkendt af socialtilsynet, er det for det andet formélet med lovforslaget at indfere en forpligtelse i
lov om socialtilsyn (herefter socialtilsynsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 42 af 19. januar 2018 for
socialtilsynene til at oprette og lebende opdatere en offentligt tilgeengelig oversigt over foreninger og private
virksomheder, som er godkendt til at varetage arbejdsgiverfunktionen i ordninger med kontant tilskud til
ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance efter servicelovens §§ 95 og 96.

Formélet med denne del af lovforslaget er, at borgere eller nartstaende, der overvejer at indga aftale om
overforsel af tilskud vil have mulighed for at sikre sig, at foreningen eller den private virksomhed er
godkendst af socialtilsynet. P4 samme made vil kommunalbestyrelsen have mulighed for at sikre sig, at en
forening eller en privat virksomhed er godkendt, inden de udbetaler tilskuddet.

Herudover indeholder lovforslaget en mindre @ndring for sé vidt angar henvisning til rette myndighed for
kommunalbestyrelsernes indberetning af pabud givet til friplejeboligleveranderer i forbindelse med levering
af hjelp efter serviceloven. Denne del af serviceloven henherer under sundheds- og aldreministeren.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret

De geeldende regler om overfersel af tilskuddet i ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance i §§ 95 og 96 i serviceloven blev indfert ved lov nr. 549 af 17. juni 2008,
der tradte i kraft den 1. januar 2009. Der er sidenhen gennemfert endringer i reglerne ved lov nr. 660 af §.
juni 2017. Servicelovens § 96 a blev indsat ved lov nr. 388 af 25. maj 2009.

Malgruppen for ordningerne med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere efter servicelovens § 95 og
borgerstyret personlig assistance efter § 96 er borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der har omfattende og massive hjelpebehov. Det overordnede formal med begge ordninger er
at give borgere inden for malgruppen en serlig type hjelp i form af et kontant tilskud, som skaber mulighed
for fleksibilitet og en helhedsorienteret lgsning af den enkelte borgers hjalpebehov.

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen ikke kan stille den nedvendige hjalp
til radighed for en borger, der har behov for personlig og praktisk hjelp i hjemmet efter servicelovens § 83
og aflesning/aflastning efter § 84, kan kommunalbestyrelsen i stedet udbetale et tilskud til hjeelp, som den
pageldende selv antager.

Efter servicelovens § 95, stk. 2, kan en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, der har behov for personlig hjelp og pleje og for stette til losning af nedvendige praktiske
opgaver i hjemmet i mere end 20 timer ugentligt, veelge at fa udbetalt et kontant tilskud til hjeelp, som den
pagzldende selv antager. Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen 1 sarlige tilfeelde beslutte, at hjelpen
efter § 95, stk. 2, skal udbetales til en nartstaende person, som helt eller delvis passer borgeren. Den
naertstdende vil herefter veere tilskudsmodtager i ordningen. Det folger af § 95, stk. 4, at det er en betingelse
for tilskud til ansattelse af hjeelpere efter bestemmelsens stk. 1-3, at tilskudsmodtageren er i stand til at
fungere som arbejdsleder for hjelperne.

Efter servicelovens § 96, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen tilbyde borgerstyret personlig assistance.
Borgerstyret personlig assistance ydes som tilskud til dekning af udgifter ved ansattelse af hjelpere til pleje,
overvagning og ledsagelse til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der
har et behov, som ger det nedvendigt at yde denne ganske sarlige stotte. Det folger af § 96, stk. 2, at det er
en betingelse for tilskud til ansettelse af hjelpere efter stk. 1, at borgeren er i stand til at fungere som
arbejdsleder for hjzlperne.



Uanset om en borger modtager kontant tilskud til ansattelse af hjelpere, jf. servicelovens § 95, stk. 2, eller
borgerstyret personlig assistance, jf. § 96, stk. 1, eller om tilskuddet udbetales til en nartstdende, jf. § 95, stk.
3, er det efter servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, en betingelse, at borgeren eller den neartstaende er i
stand til at fungere som arbejdsgiver for hjelperne. Dette kan dog fraviges, hvis den pagaldende indgar
aftale med en neertstaende eller med en af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed om, at
tilskuddet overferes til den nertstdende, foreningen eller den private virksomhed, der herefter i
ansattelsesretlig forstand er arbejdsgiver for hjelperne. Arbejdsgiverbefojelserne i forhold til hjelperne
vedrerende spergsmal om ansattelse og afskedigelse af hjelperne varetages i sé fald af den neertstaende,
foreningen eller den private virksomhed i samrdd med den pagaldende.

Som udgangspunkt indebaerer arbejdsgiveropgaven ansvaret for at administrere ydelsen og de praktiske og
juridiske opgaver, der er forbundet med at modtage kontant tilskud til ansettelse af hjelpere eller borgerstyret
personlig assistance. Disse opgaver er blandt andet ansattelse og afskedigelse af hjelpere, udarbejdelse af
ansattelsesbeviser til hjelperne samt udbetaling af lon.

Det er borgeren eller den nertstdende, der valger, om han eller hun ensker at vaere arbejdsgiver for
hjelperne, eller om borgeren eller den nartstdende (kun i en ordning efter § 95) i stedet vaelger at indga en
aftale om at overfore tilskuddet til en nartstiende eller til en forening eller privat virksomhed, som er
godkendst af socialtilsynet, som skal varetage opgaven, inden for rammerne af den kommunale udmaling af
tilskud.

Kommunalbestyrelsen vil dog, hvis det vurderes, at borgeren eller den neertstdende ikke kan vare
arbejdsgiver for hjelperne, kunne traeffe afgerelse om kontant tilskud til ansettelse af hjelpere eller
borgerstyret personlig assistance under forudsaetning af, at borgeren eller den nartstaende indgar aftale med
en nertstdende eller en af socialtilsynet godkendt forening eller privat virksomhed om at overfore tilskuddet.

En aftale om overforsel af tilskuddet vil ofte indeholde en beskrivelse af, hvilke opgaver den nertstaende,
foreningen eller virksomheden patager sig at udfere for borgeren eller den nartstiende, levering af ydelserne
og herunder omkostningsstyring, regulering, regnskab og tilbagebetaling, m.v., forhold vedrerende
arbejdsgiverens forpligtelser samt fastsattelse af opsigelsesvarsel m.v. for aftalen.

Hvis borgeren eller den nertstaende har indgaet en aftale om overfersel af tilskud til en anden part, kan
kommunalbestyrelsen samtidig vaelge at indgé en aftale med den neartstaende, foreningen eller virksomheden.
Aftalen kan f.eks. omhandle n@rmere forhold vedrerende afregning af tilskuddet, opher af ordninger i
forbindelse med dedsfald og eventuelle sarlige aftaler om udbetaling af dele af tilskuddet, betaling for og
levering af arbejdsredskaber m.v. Aftalen kan ikke indeholde serlige krav om likviditet. Borgeren eller den
naertstdende skal orienteres om indholdet af en sadan aftale, der vedrerer ordningen.

Det er ikke reguleret i serviceloven, hvilke elementer eller indholdsmaessige krav, der ber indgé i en aftale
om overfersel af tilskuddet til en anden part. Der er séledes tale om en privatretlig aftale, der indgés mellem
borgeren eller den nertstaende og foreningen eller den private virksomhed. Det folger af henholdsvis § 95,
stk. 4 og § 96, stk. 2, i serviceloven, at borgeren eller den nertstiende ikke kan overfore tilskuddet til
foreninger eller private virksomheder, der ikke er godkendt af socialtilsynet. En borger eller en naertstdende
vil imidlertid, athengig af aftalens naermere indhold, kunne vare bundet af en aftale om overforsel af
tilskuddet til en forening eller privat virksomhed, selvom denne ikke er godkendt af socialtilsynet. Hermed
vil borgeren eller den neertstiende kunne risikere at skulle heefte gkonomisk for udgifter, som
kommunalbestyrelsen ikke er forpligtet til at udbetale tilskud til, idet betingelserne for overferslen af
tilskuddet ikke er opfyldt. Hvis borgeren eller den naertstdende er af den opfattelse, at aftalen om overfersel
af tilskuddet ikke er bindende, fordi foreningen eller den private virksomhed ikke er godkendt af



socialtilsynet, kan borgeren eller den nertstdende indbringe spergsmaélet for domstolene. En sddan sag vil
skulle afgeres péd baggrund af de almindelige aftaleretlige og erstatningsretlige regler.

Ordningen, hvorefter foreninger og private virksomheder, der ensker at varetage arbejdsgiverfunktioner i
ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96, skal vere godkendt af socialtilsynet, er indfert ved lov nr. 660 af
8. juni 2017 om @ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Herefter kan foreninger og private virksomheder, der ikke er godkendt
af socialtilsynet, ikke varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96. Séledes
kan borgeren eller den nartstaende ikke overfere tilskuddet til foreninger eller private virksomheder, der
ikke er godkendt. Hensigten med indferelsen af ordningen er, at det skal vaere lettere for kommunerne at
sikre, at det bevilgede tilskud til ansattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance anvendes efter
formalet. Endvidere er formalet at gge borgernes og de n&rtstiendes tryghed ved at indgd aftaler om
overforsel af tilskud, idet en sddan aftale alene kan indgs med foreninger og private virksomheder, der er
godkendt til formalet.

De n@rmere regler om godkendelse af og tilsyn med foreninger og private virksomheder, der kan varetage
arbejdsgiveropgaver i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 felger af socialtilsynsloven.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 18 b, stk. 2, at socialtilsynets godkendelse er en betingelse for, at
foreningen eller den private virksomhed kan varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens
§§ 95 og 96.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 18 b, stk. 1, at socialtilsynet kan treeffe afgerelse om godkendelse af en
forening eller en privat virksomhed, hvis foreningen eller den private virksomhed ma anses for egnet til at
varetage opgaven og i gvrigt opfylder socialtilsynslovens regler om indsendelse og godkendelse af budget
samt indsendelse af regnskab, jf. socialtilsynslovens § 18 g.

Socialtilsynets vurdering af, om foreningen eller den private virksomhed anses for egnet til at varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96 foretages pa baggrund af en vurdering af
foreningens eller den private virksomheds gkonomiske og ledelsesmassige forhold og ansattelsesretlige
kompetencer, jf. socialtilsynslovens § 18 b, stk. 1.

Socialtilsynet kan, jf. socialtilsynslovens § 18 b, stk. 3, i forbindelse med deres godkendelse fastsatte vilkar,
hvis opfyldelse er en betingelse for fortsat godkendelse.

Nar socialtilsynet har godkendt en forening eller en privat virksomhed forer socialtilsynet, jf.
socialtilsynslovens § 18 c, efterfolgende driftsorienteret tilsyn med, at foreningen eller den private
virksomhed fortsat opfylder betingelserne for at vaere godkendt. Hvis socialtilsynet vurderer, at det ikke er
tilfeldet, kan socialtilsynet treffe afgerelse om opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 18 b, stk. 4.

Endelig folger det af servicelovens § 96 a, stk. 1, at social- og indenrigsministeren kan fastsatte nermere
regler om kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance, herunder om
dackning af udgifter til hjelpernes lon, udgifter til varetagelse af arbejdsgiveropgaver m.v. Endvidere
fremgér det af bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., at hvis der er indgaet aftale om, at tilskuddet overfores til en
godkendt forening eller privat virksomhed, udbetales tilskuddet manedsvis bagud. Endelig folger det af
servicelovens § 96 a, stk. 3, at social- og indenrigsministeren kan fastsaette nermere regler om udbetaling og
regulering af tilskud, regnskabsaflaggelse og tilbagebetaling af tilskud.

De nzrmere regler for kommunernes udmaling af tilskuddet folger af bekendtgerelse nr. 1246 af 13.
november 2017 om udmaling af tilskud til anszattelse af hjeelpere og borgerstyret personlig assistance efter
serviceloven.



Af bekendtgarelsens § 11, stk. 1, fremgér, at kommunalbestyrelsen udbetaler tilskud efter servicelovens §§
95 og 96 manedsvis forud, hvis borgeren selv eller en nartstdende modtager tilskuddet, og manedsvis bagud,
hvis der er indgéet aftale om, at tilskuddet overfores til en godkendt forening eller privat virksomhed. Af
bekendtgerelsens § 12, stk. 2, fremgér det, at hvis borgeren eller den nertstaende har indgéet aftale om at
overfore sit tilskud til en nartstaende, en forening eller en privat virksomhed, udbetaler
kommunalbestyrelsen det udmaélte tilskud hertil. Tilskud til dekning af andre direkte og indirekte
omkostninger, der er forbundet med at have hjelpere i og uden for hjemmet, jf. bekendtgerelsens § 10,
udbetales dog direkte til borgeren eller den nartstaende.

2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Partierne bag aftalen Udmeontning af satspuljen for 2019-2022 (Delaftale pd borne- og socialomrddet) er
enige om, at der er behov for at styrke borgernes og de nartstdendes retsstilling, nér der indgas aftale om
overdragelse af arbejdsgiverfunktioner til foreninger og private virksomheder i hjelperordninger efter
servicelovens §§ 95 og 96. Aftalepartierne er enige om, at det siledes er nodvendigt at sikre, at en borger
eller en nartstdende, der uvidende har indgaet aftale med en ikke-godkendt forening eller privat virksomhed,
ikke kommer til at lide tab som felge heraf.

Dette er ikke muligt efter de gaeldende regler, hvorefter en aftale mellem en borger eller en nartstdende og en
forening eller privat virksomhed om overfersel af tilskud, dvs. overdragelse af arbejdsgiveropgaven, kan
binde borgeren, selvom det er en forudsatning for kommunalbestyrelsens udbetaling af tilskuddet, at den
pageldende forening eller private virksomhed er godkendt af socialtilsynet.

Social- og Indenrigsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for at sikre, at borgere eller
nartstdende, der modtager tilskud til ansaettelse af hjaelpere, ikke er bundet af en aftale om overforsel af
tilskuddet, hvis foreningen eller den private virksomhed ikke er godkendt af socialtilsynet og ikke havde
oplyst tilskudsmodtageren herom pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

Det er Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre sig, at
foreningen eller den private virksomhed er godkendt af socialtilsynet som forudsaetning for udbetaling af
tilskud, skal fremgé tydeligt af serviceloven, saledes at hverken borgeren, den nartstaende,
kommunalbestyrelsen eller foreningen eller den private virksomhed kan vare i tvivl om, at tilskuddet ikke
kan udbetales, hvis ikke der foreligger en godkendelse.

Dette vil ogsé kunne indgé som led i den vejledning, som kommunalbestyrelsen allerede efter geeldende ret
har pligt til at yde til borgeren eller den naertstaende i forbindelse med etableringen af en ordning med
kontant tilskud til anszttelse af hjeelpere eller borgerstyret personlig assistance, herunder om reglerne pé
omradet samt de opgaver og det ansvar, der er forbundet med arbejdsgiveropgaven i en sadan ordning.

For at understotte ovenstéende vil det veere hensigtsmeessigt, hvis borgere, nartstiende og kommuner har
adgang til samlede, aktuelle oplysninger om, hvilke foreninger og private virksomheder, der er godkendt til
at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at bestemmelserne i servicelovens § 95, stk. 4, og § 96, stk. 2, endres, sdledes at det indfgjes, at
en aftale mellem en borger eller en nertstdende og en forening eller privat virksomhed om overforsel af
tilskud til ansattelse af hjaelpere ikke vil vaere bindende for borgeren eller den naertstdende, hvis den
pageldende forening eller private virksomhed ikke pa tidspunktet for aftalens indgéelse var godkendt af
socialtilsynet, og foreningen eller den private virksomhed ikke pa dette tidspunkt har gjort borgeren eller den
nartstdende bekendt med dette.



Herudover foreslés det, at der foretages en @ndring i § 96 a i serviceloven med indfejelse af et nyt stk. 3,
hvori det vil blive tydeliggjort, at kommunalbestyrelsen kun ma udbetale tilskud til en forening eller privat
virksomhed, som er godkendt af socialtilsynet. Der er saledes tale om en pracisering af allerede gaeldende
regler om udbetalingen.

For at understette de foreslaede andringer af serviceloven foreslas det endvidere, at endre
socialtilsynslovens § 18 b om socialtilsynets godkendelse af foreninger og virksomheder, der varetager eller
onsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og 96. Med forslaget vil der
blive indfert en forpligtelse for de fem socialtilsyn til at oprette og offentliggere en falles oversigt over
godkendte foreninger og private virksomheder. Oversigten vil skulle opdateres lebende, s& bdde borgere,
nartstdende og kommuner vil have mulighed for at holde sig orienterede om, hvilke foreninger og private
virksomheder der er godkendt af socialtilsynet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1.
3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set ikke at have skonomiske konsekvenser for det offentlige.
De kommunalekonomiske konsekvenser fastleegges dog forst endeligt efter DUT-forhandlinger med KL.

Lovforslaget har ikke okonomiske konsekvenser for stat og regioner.
Lovforslaget folger principperne om digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have positive administrative konsekvenser for borgere, idet oplysningerne om
godkendte foreninger og private virksomheder gores lettere tilgeengelige for borgerne.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 27. august 2019 til den 25. september 2019 veret sendt i hering
hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Dansk Socialrddgiverforening, Datatilsynet, Det Centrale
Handicaprad, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet — DUKH, DUOS, 3F — Fagligt Falles
Forbund, FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, FOA — Fag og Arbejde, HK/Kommunal, Institut for
Menneskerettigheder, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, LOBPA, Olivia Danmark A/S, Rigsrevisionen,
Sjeeldne Diagnoser, Socialtilsyn Hovedstaden, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Syd,
Socialtilsyn @st og ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund.



9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser og
implementeringskonsekvenser
for det offentlige

@konomiske og Ingen Ingen
administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Forslaget indeholder flere tiltag, Ingen
konsekvenser for som har positive konsekvenser for
borgerne borgernes retssikkerhed.

Miljemassige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de Ja Nej
fem principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-regulering X
/Gér

videre end
minimumskrav i
EU-regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til or. 1

Efter servicelovens § 95, stk. 4, er det en betingelse for tilskud til ansattelse af hjeelpere efter bestemmelsens
stk. 1-3, at tilskudsmodtageren er i stand til at fungere som arbejdsleder for hjelperne. Det er desuden en
betingelse, at tilskudsmodtageren kan fungere som arbejdsgiver for hjaelperne, medmindre den pageldende
indgar aftale med en nartstaende eller en forening eller en privat virksomhed, der er godkendt af
socialtilsynet, om, at tilskuddet overferes til den nertstaende, foreningen eller den private virksomhed, der
herefter er arbejdsgiver for hjelperne.

Det er en betingelse for, at tilskuddet kan overfares, at foreninger og private virksomheder, der skal varetage
arbejdsgiveropgaver i ordninger efter servicelovens § 95, er godkendt af socialtilsynet, jf. § 18 b, stk. 1, i
socialtilsynsloven.



En aftale om overforsel af tilskuddet til en forening eller privat virksomhed, som ikke er godkendt af
socialtilsynet, vil 1 nogle tilfaelde kunne binde borgeren eller den nartstdende, og borgeren eller den
naertstdende vil kunne risikere at haefte skonomisk pa grund af aftalen med den ikke-godkendte forening eller
private virksomhed.

Med det foreslaede § 95, stk. 4, 4. pkt. indfejes det i serviceloven, at en aftale mellem en tilskudsmodtager og
en forening eller privat virksomhed om overforsel af tilskuddet, ikke vil vare bindende for
tilskudsmodtageren, hvis foreningen eller den private virksomhed ikke var godkendt af socialtilsynet pa
tidspunktet for aftalens indgéelse, og hvis foreningen eller den private virksomhed ikke pa dette tidspunkt
har gjort tilskudsmodtageren bekendt med dette.

Forslaget vil dermed indebzre, at de foreninger og private virksomheder, der ikke er godkendt af
socialtilsynet, ikke vil kunne stette ret pa en aftale med en borger eller en nertstdende om overdragelse af
arbejdsgiveropgaven, hvis arbejdsgiveropgaven skal varetages i en ordning efter servicelovens § 95. Hertil
forudsettes det, at foreningen eller den private virksomhed ikke har gjort borgeren eller den naertstdende
bekendt med den manglende godkendelse pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

Hvis en forening eller privat virksomhed far frataget sin godkendelse pé et tidspunkt, der ligger efter aftalens
indgéelse, vil det fortsat galde, at foreningen eller den private virksomhed ikke kan varetage
arbejdsgiveropgaven i en ordning med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere.

Derimod vil gyldigheden af en aftale om overfersel af tilskuddet, som er indgéet inden lovens ikrafttraeden,
mellem en borger eller en nartstiende og en forening eller privat virksomhed, som er godkendt af
socialtilsynet, men som senere far frataget sin godkendelse, skulle behandles efter de hidtidige regler, jf.
naermere lovforslagets § 3, stk. 2, og bemarkningerne dertil.

For en aftale, der er indgéet efter lovens ikrafttraeden vil en eventuel provelse af aftalens gyldighed, séfremt
disse sporgsmal rejses, skulle behandles af domstolene p& baggrund af den foreslédede § 95, stk. 4, 4. pkt.,
samt de almindelige aftaleretlige og erstatningsretlige regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 96, stk. 1, tilbyde borgerstyret personlig assistance. Ifalge
bestemmelsens stk. 2, er det en betingelse for tilskud, at borgeren er i stand til at fungere som arbejdsleder
for hjeelperne.

Herudover er det som udgangspunkt en betingelse, at borgeren kan fungere som arbejdsgiver for hjelperne,
medmindre den pagaeldende indgér aftale med en nartstdende eller en forening eller en privat virksomhed,
der er godkendt af socialtilsynet, om, at tilskuddet overfores til den nzertstdende, foreningen eller den private
virksomhed, der herefter er arbejdsgiver for hjelperne.

Det er en betingelse for, at tilskuddet kan overfores, at foreninger og private virksomheder, der skal varetage
arbejdsgiveropgaver i ordninger efter servicelovens § 96, skal vere godkendt af socialtilsynet, jf. § 18 b, stk.
1, i socialtilsynsloven.

En aftale om overforsel af tilskuddet til en forening eller privat virksomhed, som ikke er godkendt af
socialtilsynet, vil i nogle tilfeelde kunne binde borgeren, og borgeren vil kunne risikere at heefte gkonomisk
pa grund af aftalen med den ikke-godkendte forening eller private virksomhed.

Med det foreslédede § 96, stk. 2, 4. pkt., indfejes det i serviceloven, at en aftale mellem en borger og en
forening eller privat virksomhed om overforsel af tilskuddet, ikke vil vaere bindende for borgeren, hvis
foreningen eller den private virksomhed ikke var godkendt af socialtilsynet pé tidspunktet for aftalens



indgéelse, og hvis foreningen eller den private virksomhed ikke pé dette tidspunkt har gjort borgeren bekendt
med dette.

Forslaget vil dermed indebzre, at de foreninger og private virksomheder, der ikke er godkendt af
socialtilsynet, ikke vil kunne stotte ret pa en aftale med en borger om overdragelse af arbejdsgiveropgaven,
hvis arbejdsgiveropgaven skal varetages i en ordning med borgerstyret personlig assistance. Hertil
forudsettes det, at foreningen eller den private virksomhed ikke har gjort borgeren bekendt med den
manglende godkendelse pé tidspunktet for aftalens indgéelse.

Hvis en forening eller privat virksomhed fér frataget sin godkendelse pé et tidspunkt, der ligger efter aftalens
indgaelse, vil det fortsat gaelde, at foreningen eller den private virksomhed, ikke kan varetage
arbejdsgiveropgaven i en ordning med borgerstyret personlig assistance.

Derimod vil gyldigheden af en aftale om overfersel af tilskuddet, som er indgaet inden lovens ikrafttraeden,
mellem en borger og en forening eller privat virksomhed, som er godkendt af socialtilsynet, men som senere
far frataget sin godkendelse, skulle behandles efter de hidtidige regler, jf. neermere lovforslagets § 3, stk. 2,
og bemarkningerne hertil.

For en aftale, der er indgaet efter lovens ikrafttraeden vil en eventuel provelse af aftalens gyldighed, séfremt
disse speargsmal rejses, skulle behandles af domstolene pa baggrund af den foreslaede tilfgjelse til
servicelovens § 96, stk. 2, 4. pkt., samt de almindelige aftaleretlige og erstatningsretlige regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemearkninger.

Til nr. 3

Efter servicelovens § 96 a, stk. 1, kan social- og indenrigsministeren fastsatte naermere regler om
kommunalbestyrelsens udmaling af tilskud til borgerstyret personlig assistance, herunder om daekning af
blandt andet udgifter til hjelpernes len. Efter bestemmelsens stk. 2, folger det, at hvis borgeren selv eller en
nartstdende modtager tilskuddet til ansattelse af hjelpere efter § 95 eller borgerstyret personlig assistance
efter § 96, udbetales tilskuddet manedsvis forud. Endvidere folger det, at hvis der er indgaet aftale om, at
tilskuddet overferes til en godkendt forening eller privat virksomhed, udbetales tilskuddet ménedsvis bagud.
De n@rmere regler om udbetaling og regulering af tilskud, regnskabsaflaggelse og tilbagebetaling af tilskud
kan fastsettes af social- og indenrigsministeren, jf. servicelovens § 96 a, stk. 3.

Det foreslas, at der indfejes et nyt stk. 3 i servicelovens § 96 a, hvorefter kommunalbestyrelsen kun vil kunne
udbetale tilskud til ansaettelse af hjelpere efter § 95 eller borgerstyret personlig assistance til en forening
eller privat virksomhed, hvis denne er godkendt af socialtilsynet. Herved indfejes en tydeliggerelse af
gaeldende ret, idet der i de nugaldende regler er krav om, at foreningen eller den private virksomhed skal
vaere godkendt af socialtilsynet for at kunne varetage arbejdsgiveropgaver i ordninger efter servicelovens §§
95 og 96.

Forslaget vil hermed indebare, at kommunalbestyrelsen som hidtil skal pése, at en forening eller privat
virksomhed som i en konkret ordning varetager arbejdsgiveropgaven, ogsa har opnaet godkendelse fra
socialtilsynet, for tilskuddet kan udbetales hertil. Kommunalbestyrelsen ber séledes lebende sikre sig, at der
foreligger en godkendelse, nar tilskuddet lobende afregnes mellem kommunalbestyrelsen og arbejdsgiveren.
Hertil vil kommunalbestyrelsen kunne benytte sig af de foreslaede oversigter, som socialtilsynet labende vil
skulle opdatere, jf. lovforslagets § 2 og bemarkningerne dertil.

Safremt kommunalbestyrelsen fremover bliver bekendt med, at en borger eller en nertstaende har indgaet en
aftale om overforsel af tilskuddet til en forening eller privat virksomhed, som ikke er godkendt af
socialtilsynet, skal kommunalbestyrelsen orientere borgeren eller den nertstdende herom hurtigst muligt.
Herved vil borgeren eller den nertstdende fa mulighed for at tage de fornedne forholdsregler samt fa



mulighed for at indgé en aftale med en anden forening eller privat virksomhed, som er godkendt af
socialtilsynet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 4

Efter servicelovens § 151 b, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen meddele friplejeboligleveranderen de pabud,
som er ngdvendige for at sikre, at hjelpen leveres i overensstemmelse med afgerelsen.
Kommunalbestyrelsen skal meddele friplejeboligleveranderen, at undladelse af at levere hjelpen i
overensstemmelse med afgerelsen kan medfere indberetning til Socialstyrelsen. Hvis
friplejeboligleveranderen ikke efterkommer pabuddet, indberetter kommunalbestyrelsen straks forholdet til
Socialstyrelsen. Kommunalbestyrelsen udarbejder indstilling til brug for afgerelser, der treffes af
Socialstyrelsen.

Det foreslas i servicelovens § 151 b, stk. 2, at &endre Socialstyrelsen til Sundhedsstyrelsen, hvorefter
kommunalbestyrelsen skal meddele friplejeboligleveranderen, at undladelse af at levere hjelpen i
overensstemmelse med afgerelsen kan medfere indberetning til Sundhedsstyrelsen. Hvis
friplejeboligleveranderen ikke efterkommer pabuddet, indberetter kommunalbestyrelsen straks forholdet til
Sundhedsstyrelsen. Kommunalbestyrelsen udarbejder indstilling til brug for afgerelser, der treeffes af
Sundhedsstyrelsen.

Baggrunden for @ndringen er, at ressortansvaret for sager vedrorende @ldreomradet, herunder tilbud om
personlig pleje og praktisk hjeelp, forebyggelse, rehabilitering og genoptraning m.v., i 2015 overgik fra det
davaerende Berne- og Socialministerium (nu Social- og Indenrigsministeriet) til Sundheds- og
Aldreministeriet. I den forbindelse overgik opgaver i forbindelse med kommunalbestyrelsernes indberetning
af pdbud givet til friplejeboligleveranderer i forbindelse med levering af hjelp efter serviceloven fra
Socialstyrelsen til Sundhedsstyrelsen, som ogsa i dag varetager opgaven.

Det er en fejl, at Socialstyrelsen ikke tidligere er blevet @ndret til Sundhedsstyrelsen i bestemmelsen.

Den foresldede @ndring betyder, at Sundhedsstyrelsen fremadrettet vil fremga af serviceloven som rette
myndighed for kommunalbestyrelsernes indberetning af pabud givet til friplejeboligleveranderer i
forbindelse med levering af hjaelp efter serviceloven.

Til § 2

Der er i dag ikke regler om, at det skal vaere offentligt tilgaengeligt, hvilke foreninger og private
virksomheder der er godkendt til at varetage arbejdsgiverfunktioner i ordninger efter servicelovens §§ 95 og
96.

For at understatte de foreslaede andringer af servicelovens §§ 95 og 96, jf. lovforslagets § 1, foreslas det at
der indfejes et nyt stk. 4 i socialtilsynslovens § 18 b, hvorefter de fem socialtilsyn vil fa pligt til at oprette og
offentliggere en fzlles liste over godkendte foreninger og private virksomheder, som vil skulle opdateres
lebende.

Der vil med hjemmel i socialtilsynslovens § 18 b, stk. 5 (der med lovforslagets § 2, nr. 1, vil blive stk. 6),
hvorefter der bl.a. er hjemmel til at fastsatte naermere regler om socialtilsynets forpligtelser i forbindelse
med godkendelsen og opheret af godkendelsen, blive fastsat neermere regler om udarbejdelse og
offentliggerelse af oversigten herunder om, at oversigten skal indeholde oplysninger om foreningernes og de
private virksomheders navne og adresser, om datoen for socialtilsynets godkendelse, om der er fastsat vilkér
for godkendelsen samt om, hvorvidt der er truffet afgerelse om opher af foreningens eller den private
virksomheds godkendelse.



Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3

Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. I, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2020.

Det foreslas i lovforslagets § 3, stk. 2, at aftaler mellem en tilskudsmodtager og en forening eller privat
virksomhed om overfersel af tilskud, som er indgaet inden lovens ikrafttredelse, skal behandles efter de
hidtil geeldende regler. Ifolge disse regler kan borgeren eller den naertstaende ikke overfore tilskuddet til
ansattelse af hjelpere efter § 95 eller borgerstyret personlig assistance efter § 96 til en forening eller privat
virksomhed, der ikke er godkendt af socialtilsynet. En provelse af om en sédan aftale er bindende for
borgeren eller kan erkleres ugyldig, hvis foreningen eller den private virksomhed ikke er godkendt af
socialtilsynet, skal vurderes p& baggrund af de almindelige aftaleretlige og erstatningsretlige regler.

Da serviceloven og socialtilsynsloven ikke gelder for Faereerne og Grenland og ikke kan settes i kraft for
disse dele af riget, vil de foresldede @ndringer ikke gelde for Feereerne og Grenland.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgearelse
nr. 1114 af 30. august 2018, som @ndret ved
§ 1ilovnr. 1530 af 18. december 2018, § 1
ilov nr. 1720 af 17. december 2018, § 13 1
lov nr. 1711 af 27. december 2018, § 31 lov
nr. 278 af 26. marts 2019, § 2 i lov nr. 497 af
1. maj 2019, § 11 lov nr. 498 af 1. maj 2019,
lov nr. 508 af 1. maj 2019 og § 151 lov nr.
551 af' 7. maj 2019, foretages folgende

@ndringer:
§ 95. ---
Stk. 2-3. ---
Stk. 4. Det er en betingelse for tilskud til 1. 1§ 95, stk. 4, indsettes som 4. pkt.:

ansattelse af hjelpere efter stk. 1-3, at
tilskudsmodtageren er i stand til at fungere
som arbejdsleder for hjelperne. Det er
desuden en betingelse, at
tilskudsmodtageren kan fungere som
arbejdsgiver for hjelperne, medmindre den
pageldende indgar aftale med en



nartstdende eller en forening eller privat
virksomhed, der er godkendt af
socialtilsynet, om, at tilskuddet overfores til
den nartstaende, foreningen eller den
private virksomhed, der herefter er
arbejdsgiver for hjelperne.
Arbejdsgiverbefgjelserne i forhold til
hjelperne vedrerende spergsmal om
ansattelse og afskedigelse af hjelpere
varetages 1 sa fald af den nartstaende,
foreningen eller den private virksomhed i
samrad med den pageldende.

Stk. 5. ---

§ 96. ---

Stk. 2. Det er en betingelse for tilskud til
ansettelse af hjelpere efter stk. 1, at
borgeren er i stand til at fungere som
arbejdsleder for hjelperne. Det er desuden
en betingelse, at borgeren kan fungere som
arbejdsgiver for hjelperne, medmindre den
pagaeldende indgér aftale med en
naertstdende eller en forening eller privat
virksomhed, der er godkendt af
socialtilsynet, om, at tilskuddet overfores til
den nartstaende, foreningen eller den
private virksomhed, der herefter er
arbejdsgiver for hjelperne.
Arbejdsgiverbefojelserne i forhold til
hjelperne vedrerende spergsmil om
ansattelse og afskedigelse af hjelpere
varetages 1 sa fald af den nartstdende,
foreningen eller den private virksomhed 1
samrad med den pageldende.

»En aftale om overforsel af tilskuddet til en
forening eller privat virksomhed er ikke
bindende for tilskudsmodtageren, hvis
foreningen eller den private virksomhed ikke
var godkendt af socialtilsynet pa tidspunktet
for aftalens indgéelse, og hvis foreningen
eller den private virksomhed ikke pa dette
tidspunkt har gjort tilskudsmodtageren
bekendt med dette. «

2.1§ 96, stk. 2, indsattes som 4. pkt.:

»En aftale om overforsel af tilskuddet til en
forening eller privat virksomhed er ikke
bindende for borgeren, hvis foreningen eller
den private virksomhed ikke var godkendt af
socialtilsynet pa tidspunktet for aftalens



Stk. 3-4. ---

§ 96 a. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Social- og Indenrigsministeren kan
fastsette nermere regler om udbetaling og
regulering af tilskud, regnskabsafleggelse
og tilbagebetaling af tilskud.

§ 151 b. ---

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan meddele
friplejeboligleveranderen de pabud, som er
nedvendige for at sikre, at hjelpen leveres i
overensstemmelse med afgarelsen.
Kommunalbestyrelsen skal meddele
friplejeboligleveranderen, at undladelse af at
levere hjelpen i overensstemmelse med
afgerelsen kan medfore indberetning til
Socialstyrelsen. Hvis
friplejeboligleveranderen ikke efterkommer
pabuddet, indberetter kommunalbestyrelsen
straks forholdet til Socialstyrelsen.
Kommunalbestyrelsen udarbejder indstilling
til brug for afgerelser, der treffes af
Socialstyrelsen.

§18b. —

indgéelse, og hvis foreningen eller den
private virksomhed ikke pa dette tidspunkt
har gjort borgeren bekendt med dette.«

3.1 96 q, stk. 3, indseattes som nyt stk.:

»Er der indgéet aftale om, at tilskuddet til
ansattelse af hjelpere efter § 95 eller
borgerstyret personlig assistance efter § 96
skal overfores til en forening eller privat
virksomhed, kan kommunalbestyrelsen kun
udbetale tilskuddet til foreningen eller den
private virksomhed, hvis foreningen eller
den private virksomhed er godkendt af
socialtilsynet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4.1¢§ 151 b, stk. 2, ®ndres »Socialstyrelsen«
til: »Sundhedsstyrelsen«.

§2
I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse
nr. 42 af 19. januar 2018, som @ndret ved §
2 ilov nr. 560 af 29. maj 2018, § 2 1 lov nr.
1530 af 18. december 2018 og § 3 i lov nr.
1720 af 27. december 2018, foretages
folgende @&ndring:



Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Barne- og socialministeren kan
fastsette neermere regler om godkendelsens
tilretteleeggelse, om kriterier og betingelser
for godkendelsen, om opher af
godkendelsen og om socialtilsynets
forpligtelser i forbindelse med godkendelsen
og opheret af godkendelsen.

1.1§ 18 b, stk. 5, indsaettes som nyt stk.:

»Socialtilsynene offentligger en felles
oversigt over foreninger og private
virksomheder, der er godkendt til at varetage
arbejdsgiverfunktioner i ordninger med
kontant tilskud til ansettelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter §§ 95
og 96 i lov om social service. Oversigten
opdateres lobende.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.



