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Svar pa ansggning fra Region Nordjylland om tilladelse til etablering
af forsggsklinikker i tre kommuner i regionen

Afgorelse

Sundheds- og Zldreministeriet kan, jf. sundhedslovens § 233, godkende Region
Nordjyllands ansggning om tilladelse til etablering af forsggsklinikker i Thisted
Kommune, Jammerbugt Kommune og Vesthimmerlands Kommune. Godkendelsen
indebaerer, at Region Nordjylland kan fravige bestemmelserne i sundhedslovens §
227 vedrgrende organisationsformer i forbindelse med tilrettelaeggelse og levering af
almen praksisydelser.

Det er et vilkar for godkendelsen, at regionen foretager en midtvejsevaluering af de
omfattede forsggsklinikker efter tre ar samt en slutevaluering, som det ogsa fremgar
af ansggningen.

Godkendelsen indebaerer alene en fravigelse af bestemmelserne i sundhedslovens
§ 227, hvorimod gvrige bestemmelser i sundhedsloven savel som gvrig lovgivning
finder uaendret anvendelse.

Baggrund

Region Nordjylland har den 13. februar 2019 sggt om godkendelse af ivaerksaettelse
af forsgg efter sundhedslovens § 233, i form af etablering af forsggsklinikker i Thisted,
Jammerbugt og Vesthimmerlands Kommuner. Den 8. marts 2019 har Region
Nordjylland fremsendt en preaecisering af ansggningen pa opfordring fra Sundheds- og
Zldreministeriet.

Der sgges om en forsggsperiode pa seks ar.

Regionen har ansggt om godkendelse til etablering af forsgg med en ordning i forhold
til levering af almen praksisydelser, der fraviger sundhedslovens § 227, stk. 6. Efter
denne bestemmelse kan et regionsrad i tilfeelde af akut laegemangel, i en kort
periode, etablere et midlertidigt almen medicinsk leegetilbud.

Region Nordjylland har i den forbindelse oplyst, at regionen aktuelt driver kortvarige
almen medicinske tilbud i Thisted og Vesthimmerlands Kommuner, som fglge af
akutte laegedaekningsudfordringer, jf. sundhedslovens § 227, stk. 6.

Regionen har oplyst, at der i Vesthimmerlands Kommune i gennemsnit er 1.785
tilmeldte patienter pr. kapacitet og at to af kommunens ti klinikker er abne for
tilgang. | gennemsnit er der i Thisted Kommune 1.698 tilmeldte patienter pr.
kapacitet og syv af kommunens 17 klinikker er abne for tilgang, inkl. tre
udbudsklinikker. I Jammerbugt Kommune er der i gennemsnit 1.751 tilmeldte
patienter pr. kapacitet og tre af kommunens seks klinikker er abne for tilgang, inkl. to
udbudsklinikker.
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| ansggningen har Region Nordjylland peget pa flere udfordringer ift. at sikre lzege-
daekning i regionen. Bl.a. navnes, at der er mange ldre lseger, som star over for
praksisophgr i den kommende tid, og at der er usikkerhed omkring mulighederne for,
at disse praksisser kan afhandes til nye laeger. Endvidere bemaerkes det i ansggnin-
gen, at der i regionen er vanskeligheder forbundet med at beszette uddannelsesfor-
Igb i den nordlige og vestlige del af videreuddannelsesregionen, og at der er flere
ubesatte forlgb i bade introduktionsstillingerne og hoveduddannelsesforlgb i savel al-
men praksis som pa hospitalsomradet.

Regionen har bemaerket, at i de tre kommuner som ansggningen omhandler er der
13 ikke-aktive ydernumre, at Thisted og Jammerbugt Kommuner er de kommuner i
regionen, hvor flest kapaciteter er deekket af udbudsklinikker, at de praktiserende lze-
ger i regionen i gennemsnit har 1.771 patienter pr. ydernummer, hvilket er ca. 8 pct.
hgjere end landsgennemsnittet, og at 7 pct. af de nordjyske borgere er tilmeldt enten
en udbudsklinik eller et regionsdrevet laege tilbud.

Region Nordjylland har videre anfgrt, at regionsradet er af den holdning, at almen
praksis skal drives af privatpraktiserende laeger, safremt det er muligt at afhaende
ydernumre til dem. Der er dog geografiske omrader i regionen, hvor det har vist sig
ikke at vaere muligt at sikre borgernes adgang til egen laege pa baggrund af
overenskomst om almen praksis.

Ministeriet imgdekom i juni 2017 en ansggning fra Region Nordjylland om etablering
af en samdriftsmodel mellem praksisklinikker i Morsg Kommune og Hjgrring
Kommune samt Regionshospital Nordjylland i op til 6 ar, der fraviger bestemmelserne
i sundhedslovens § 227 vedrgrende organisationsformer i forbindelse med
leverancen af almen praksisydelser.

Det retlige grundlag
Forsggsbestemmelsen i sundhedslovens § 233

Det fremgar af sundhedslovens § 233, at sundhedsministeren efter ansggning fra et
regionsrad eller en kommunalbestyrelse kan godkende, at der ivaerksaettes forsgg,
der indebeerer fravigelse af lovens bestemmelser (bortset fra visse bestemmelser i
loven, som ikke er relevante i denne sammenhaeng).

Forsgg skal, jf. sundhedslovens § 233, stk. 2, have til formal at fremme omstilling i
sundhedsvaesenet, herunder med nye organisations- og behandlingsformer, a&endrede
tilskud eller eendrede honoreringssystemer m.v. Ved godkendelse af forsgg skal der
legges afggrende vaegt pa hensynet til borgernes retssikkerhed og velfeerd.

Bestemmelser om organisationsformer i almen praksis, jf. sundhedslovens § 227
Regionsradet har efter sundhedslovens § 57 ansvar for at tilvejebringe tilbud om
behandling hos praktiserende sundhedspersoner. Efter sundhedslovens §§ 59 og 60
yder regionsradet vederlagsfri behandling til gruppe 1-sikrede personer hos den
alment praktiserende lzege, som borgeren har valgt. Det fglger af sundhedslovens

§ 227, stk. 1, at Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn afslutter overenskomster med
organisationer af sundhedspersoner m.fl. om vilkarene for ydelser i praksissektoren,
bl.a. ydelser hos alment praktiserende laeger, der arbejder efter Overenskomst om
almen praksis.

Side 2



Efter sundhedslovens § 227, stk. 2, kan regionsradet szalge ydernumre til laeger, der
arbejder efter Overenskomst om almen praksis. En lzege kan eje op til seks
ydernumre erhvervet fra regionen.

I henhold til sundhedslovens § 227, stk. 3, kan regionen udbyde drift af praksis af
ydernumre, som regionen har i haende. Regionsraddet har mulighed for at forkaste et
bud, hvis omkostningerne er vaesentlig hgjere i en sammenligning, jf. sundhedslovens
§ 233, stk. 4.

Hvis der ikke er private leverandgrer, der deltager i udbud af drift af praksis foretaget
i henhold til sundhedslovens § 227, stk. 3, eller regionsradet har forkastet bud, kan
regionsradet selv i henhold til sundhedslovens § 227, stk. 5, etablere en praksis i en
periode pa op til seks ar. Et regionsrad, der gnsker at fortszette driften af praksis efter
udlgbet af seks-arsperioden, kan alene ggre dette, hvis det ikke er muligt at selge
ydernummeret til en laege efter stk. 2 eller afsaette driften via udbud efter stk. 3.

Et regionsrad kan i tilfaelde af akut opstaet laegemangel, jf. sundhedslovens § 227, stk.
6, i en kort periode etablere et midlertidigt almen medicinsk lzegetilbud.

Sundheds- og Z£ldreministeriets vurdering af ansggningen

Sundheds- og £ldreministeriet kan, jf. sundhedslovens § 233, godkende Region
Nordjyllands ansggning om tilladelse til etablering af forsggsklinikker i Thisted
Kommune, Jammerbugt Kommune og Vesthimmerlands Kommune i op til seks ar.
Godkendelsen indebaerer, at Region Nordjylland kan fravige bestemmelserne i
sundhedslovens § 227 vedrgrende organisationsformer i forbindelse med
tilrettelaeggelse og levering af almen praksisydelser.

Ministeriet har ved godkendelsen bl.a. lagt veegt pa, at der er tale om et forsgg, der
har til formal at fremme omstilling i sundhedsvaesenet med en ny organisationsform,
som bl.a. skal medvirke til bedre lzegedaekning i Thisted, Jammerbugt og
Vesthimmerlands Kommuner samt bedre samarbejde pa tveaers af fagligheder. |
denne vurdering er der ogsa lagt vaegt pa oplysningerne om, at det ikke har vist sig
muligt at sikre borgerens adgang til egen laege via de muligheder og redskaber, der
eksisterer i overenskomst om almen praksis. Ministeriet her i den forbindelse
desuden lagt vaegt p3, at tilstraekkelig leegedaekning er en afggrende forudsaetning for
at sikre borgernes velfzerd.

Det er et vilkar for godkendelsen, at regionen foretager en midtvejsevaluering af de
omfattede forsggklinikker efter tre ar samt en slutevaluering, sddan som det ogsa
fremgar af ansggningen.

Godkendelsen indebaerer alene en fravigelse af bestemmelserne i sundhedslovens
§ 227, hvorimod gvrige bestemmelser i sundhedsloven savel som gvrig lovgivning
finder uzendret anvendelse.

Med venlig hilsen

Louise Sevel Lundstrgm
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