FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Folketinget, Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Orientering om det efterfelgende forlab i
sag om undervisningen pa interne skoler

| brev af 12. januar 2016 med bilag orienterede jeg Folketingets Retsudvalg
om et brev, som jeg samme dag sendte til Ministeriet for Bgrn, Undervisning
og Ligestilling (nu Undervisningsministeriet). Jeg vedlaegger for god ordens

skyld en kopi af brevet.

Til Retsudvalgets orientering sender jeg kopi af et brev, som jeg i dag har
sendt til Undervisningsministeriet om sagen.

Med venlig hilsen
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Jergen Steen Sgrensen
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Orientering om undersggelse af undervisningen pa interne skoler 12-01-2016

Til Retsudvalgets orientering sender jeg kopi af et brev med bilag, som jeg Dok.nr. 15/05263-9/MV
i dag har sendt til Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling. Bedes oplyst ved henvendelse

| forbindelse med mine tilsynsbesgg pa anbringelsessteder for barn og unge
har jeg foretaget en undersggelse af undervisningen i fem interne skoler pa
henholdsvis tre dagninstitutioner og to private opholdssteder.

+ bilag

Undersgagelsen drejer sig om, hvorvidt de interne skoler tilbgd undervisning i
den fulde fagreekke efter folkeskoleloven, og om reglerne om fritagelse af ele-
ver for undervisning i enkelte fag blev fulgt.

Om undersggelsens resultat henviser jeg til pkt. 2 i mit vedlagte brev til Mini-
steriet for Bern, Undervisning og Ligestilling.

Jeg vil laegge en nyhed om sagen pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen
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Jargen Steen Sgrensen



FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Ministeriets sagsnr. 18/05778: Interne skoler

1. Jeg har modtaget Undervisningsministeriets e-mail af 3. maj 2019 med bi-
lag om undervisningen i interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbrin-
gelsessteder.

Den 12. januar 2016 rettede jeg henvendelse til Ministeriet for Bgrn, Under-
visning og Ligestilling (nu Undervisningsministeriet) for at gare opmaerksom
pa resultatet af en undersagelse, som jeg netop havde afsluttet, om undervis-
ningen i fem interne skoler pa anbringelsessteder for barn og unge. Undersg-
gelsen handlede om, hvorvidt de interne skoler (i skolearet 2013/14) tilbad
undervisning i den fulde fagreekke efter folkeskoleloven, og om reglerne om
fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag blev fulgt.

Jeg bad endvidere bl.a. ministeriet om at udtale sig om, hvorvidt min under-
sggelse gav ministeriet anledning til overvejelser i forhold til kommunernes
udgvelse af tilsynet med specialundervisningen i interne skoler.

Jeg orienterede Folketingets Bagrne- og Undervisningsudvalg (nu Folketingets
Undervisningsudvalg) og Folketingets Retsudvalg om min henvendelse il
Undervisningsministeriet.

2. Undervisningsministeriet besvarede min henvendelse i breve af 11. marts
og 5. juli 2016 med bilag, og den 20. december 2016 afsluttede jeg sagen om
undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder.

Jeg afsluttede sagen pa baggrund af ministeriets oplysninger om de tiltag,
som ministeriet havde ivaerksat, bl.a. udsendelse af et hyrdebrev og vejled-
nings- og inspirationsmateriale om god tilsynspraksis til samtlige kommuner.

6. juni 2019

Dok.nr. 15/05263-33/CLA
Bedes oplyst ved
henvendelse
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Fre. 9-15
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Ministeret havde ogsa oplyst, at det ville afvente resultatet af en undersg-
gelse, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet ville foretage, far ministe-
riet ville tage endelig stilling til, om der var behov for at sgge reglerne om fri-
tagelse af elever for undervisning i enkelte fag eendret.

| forbindelse med min afslutning af sagen bad jeg pa den baggrund ministe-
riet om at orientere mig om resultatet af ministeriets overvejelser om eventu-
elt at 2endre reglerne pa omradet, nar styrelsens undersagelse var afsluttet.

3. Undervisningsministeriet har efterfelgende orienteret mig om status i sa-
gen i breve af 7. februar 2017, 26. juni 2018 og 3. maj 2019.

Med brevet af 26. juni 2018 sendte Undervisningsministeriet mig en kopi af
Rambgll Management Consultings rapport fra marts 2018: "Undersggelse af
interne skoler”.

Undersggelsen blev gennemfart i perioden fra oktober 2017 til februar 2018
pa opdrag fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, og den omfattede 118
(ud af 171) af landets interne skoler.

Undersggelsen viste bl.a., at mange bgrn og unge, der modtog specialunder-
visning i en intern skole i et dagbehandlingstilbud eller pa et anbringelses-
sted, ikke modtog undervisning i folkeskolens fulde fagraekke, at mange af de
interne skoler ikke fulgte reglerne om fritagelse af elever for undervisning i et
eller flere fag, og at en fijerdedel af de interne skoler ikke gennemfarte en
samlet undervisningstid, der opfyldte minimumskravene i folkeskolen.

Undervisningsministeriet orienterede mig endvidere om, at ministeriet pa
baggrund af undersggelsen havde besluttet at nedseette en intern arbejds-
gruppe, der i efteraret 2018 skulle fremlaegge forslag om, hvad der skulle til,
for at elever i interne skoler modtager det undervisningstilbud, som de har
krav pa i henhold til folkeskolelovgivningen.

Ministeriet orienterede mig samtidig om, at Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet i efteraret 2018 ville indlede et saerligt tematisk tilsyn med undervis-
ningen pa fem interne skoler.

4. Med Undervisningsministeriets seneste brev af 3. maj 2019 har jeg bl.a.
modtaget kopi af et notat af 15. april 2019, der indeholder resultatet af den
ovennavnte arbejdsgruppes arbejde.

Det fremgar bl.a. af notatet, at arbejdsgruppen har foreslaet, at der pa kort
sigt foretages enkelte praeciserende aendringer af bekendtggrelserne pa om-
radet og udsendes et hyrdebrev til samtlige kommuner.

Side 2|5



Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet, at der pa lidt leengere sigt iveerksaet-
tes et udvalgsarbejde, hvor der i samarbejde med Barne- og Socialministeriet
bl.a. foretages en gennemgang af de lovgivningsmaessige rammer for under-
visningstilbud pa dagbehandlingstilbud, anbringelsessteder og specialskoler
med henblik pa, at det sikres, at alle elever far det undervisningstilbud, som
de har krav pa efter folkeskoleloven, og far de bedste muligheder for at gen-
nemfgre videre uddannelse som grundlag for et selvstaendigt voksenliv.

Undervisningsministeriet har ogsa sendt mig kopi af Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitets afrapportering af 24. april 2019 om resultaterne af det
naevnte tematiske tilsyn med i alt otte interne skoler i dagbehandlingstilbud
og pa anbringelsessteder.

Af afrapporteringen fremgar, at tilsynet overordnet set ikke har givet anled-
ning til seerlige korrektioner eller nuanceringer pa konklusionen i Rambgll Ma-
nagement Consultings undersggelse fra marts 2018. Det er saledes styrel-
sens overordnede vurdering, at bl.a. reglerne om undervisningstid og folke-
skolens fagraekke i vid udstraekning ikke fglges, og at det samme ger sig
geeldende i forhold til procedurerne i forbindelse med fritagelse af elever for
undervisning i et eller flere fag. Dertil kommer manglende overholdelse af
procedurer i forbindelse med fritagelse for afleeggelse af folkeskolens praver i
9. klasse.

Det anfares endvidere, at nogle kommuner mangler kendskab til reglerne og
ikke prioriterer omradet, hvilket indebaerer, at der bliver godkendt dispositio-
ner uden hjemmel og ikke papeget forhold over for de interne skoler, der ikke
lever op til reglerne.

Endelig har jeg modtaget kopi af det hyrdebrev (med bilag) om undervisnin-
gen i interne skoler i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder, som mi-
nisteriet den 2. maj 2019 har sendt til samtlige kommunalbestyrelser. Her ind-
skeerpes det, at kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at undervisningen i in-
terne skoler i kommunen gives i overensstemmelse med den geeldende lov-
givning, og at kommunalbestyrelsen gennem et forngdent tilsyn skal pase, at
reglerne overholdes.

5. Undervisningsministeriet har i brevet til mig af 3. maj 2019 oplyst, at mini-
steriet vil sgge at gennemfare en reekke bekendtgarelsesaendringer, der kan
understgtte kommunernes overholdelse af de gaeldende regler pad omradet.
AEndringerne vil omfatte, at det tydeligt skal fremga, at der skal ske godken-
delse af beslutninger om fritagelse for fag og indberetning af resultater fra
prever i 9. klasse.

Derudover har Undervisningsministeriet oplyst, at ministeriet vil iveerkseette et
udvalgsarbejde — som anbefalet af den interne arbejdsgruppe — der skal se

Side 3|5



pa en styrkelse af rammerne for undervisningen i interne skoler i dagbehand-
lingstilbud og pa anbringelsessteder, og at udvalget skal have fokus pa data-
grundlaget, tilsynet og de lovgivningsmaessige rammer pa tveers af social- og
undervisningsomradet.

Undervisningsministeriet har ogsa oplyst, at jeg vil blive holdt orienteret om,
hvad der videre passerer i sagen.

6. Jeg tager Undervisningsministeriets oplysninger til efterretning.

Jeg bemeerker samtidig, at det nu er mere end 3 ar siden, at jeg gjorde Un-
dervisningsministeriet bekendt med resultatet af min undersggelse af under-
visningen i fem interne skoler pa anbringelsessteder for barn og unge. Det
gjorde jeg, fordi det er vigtigt, at barn og unge, der modtager undervisning i
interne skoler bl.a. pa anbringelsessteder, far den undervisning, de har krav

pa.

Ingen af ministeriets efterfglgende tiltag synes at have medfert vaesentlige
forbedringer pa omradet.

Jeg har i den forbindelse bl.a. noteret mig de nylige overordnede vurderinger
fra Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, hvorefter bl.a. reglerne om under-
visningstid og folkeskolens fagraekke i vid udstreekning ikke falges, og hvoref-
ter det samme gear sig gaeldende i forhold til procedurerne i forbindelse med
fritagelse af elever for undervisning i et eller flere fag.

Jeg har ogsa noteret mig styrelsens vurdering af, at nogle kommuner mang-

ler kendskab til reglerne og ikke prioriterer omradet, og at dette indebaerer, at
der bliver godkendt dispositioner uden hjemmel og ikke papeget forhold over
for de interne skoler, der ikke lever op til reglerne.

| den forbindelse kan jeg tilfgje, at jeg i 2019 som led i min tilsynsvirksomhed
pa barneomradet har besggt fire private opholdssteder med interne skoler.
De forelgbige resultater af disse tilsynsbes@g viser — pa linje med de under-
sggelser, ministeriet har foranlediget — bl.a., at der fortsat er problemer med
de interne skolers overholdelse af reglerne om fritagelse for undervisning i
enkelte fag og undervisning i den fulde fagraekke.

| lyset af det, der er anfart ovenfor, vil der efter min opfattelse meget vel
kunne vaere en sammenhaeng mellem Undervisningsministeriets prioritering
af bl.a. det kommende udvalgsarbejde og omfanget af fortsatte problemer pa
omradet.

Jeg vil i eventuelle kommende sager pa omradet i relevant omfang henvise til
det iveerksatte arbejde i Undervisningsministeriet.
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7. Jeg har orienteret Folketingets Undervisningsudvalg og Folketingets Rets-
udvalg om dette svar til ministeriet.

Med venlig hilsen

_.\\‘Y\\M

Jorgen Steen Sgrensen

Kopi sendes til:

Folketingets Retsudvalg
Folketingets Undervisningsudvalg
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