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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om sndring af for-
ordning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn
til emissioner fra lette personbiler og lette erhvervskeretgjer (Euro 5 og Euro
6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om koretgjer

KOM (2019) 208

Resumé

Kommissionen har ved KOM(2019)208 af den 14. juni 2019 fremlagt forslag om sndring af forord-
ning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretajer. Forslaget fastszetter regler, der sik-
rer, at provninger af lette koretajers forurening testes ved den faktiske korsel. Dette har vist sig ned-
vendigt efter, at Volkswagen erkendte at have produceret dieselbiler med “snydesoftware”, der kun-
ne omgd reglerne. Kommissionen fik i forste omgang vedtaget supplerende regler igennem en se-
kundeer retsakt. Dette er imidlertid blevet underkendt af EU-domstolen, der fastslog, at zzndringen
skulle ske 1 basisretsakten (T-339/16, T-352/16 og T-391/16). Kommissionen fremszaetter sdledes naer-
veerende forslag for at sikre det korrekte retsgrundlag for emissionsprovninger af lette koretojer.
Der &ndres generelt ikke i reglernes tekniske elementer i forhold til den af Domstolen underkendte
retsakt. Forslaget indebaerer endvidere, at Kommissionen gives en raekke befojelser til af foresla og
fastseette regler for tilpasning af forordningen fremadrettet gennem delegerede retsakter (tilpasning
til Lissabon-traktaten). Forslaget har i sig selv ikke konsekvenser i forhold til beskyttelsesniveauet,
men forventes at sikre en bedre efterlevelse af reglerne af bilproducenterne.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2019)208 af den 14. juni 2019 fremsendt forslag om &ndring af forord-
ning (EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emissioner fra lette
personbiler og lette erhvervskeretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdel-
sesinformationer om karetgjer. Forslaget er oversendt til Radet den 14. juni 2019 i en dansk sprogud-
gave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114, og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.



Formal og indhold
Europa-Parlamentet og Rédets forordning 715/2007/EF udger den overordnede ramme for testning af
emissioner fra lette koretgjer i EU, dog ikke CO2.

Formaélet med forslaget er at tilvejebringe retsgrundlag for proceduren for pravninger af lette kareto-
jers forurening testes ved den faktiske karsel (real driving emissions - RDE) med tilhgrende overens-
stemmelsesfaktorer efter en EU-dom fandt, at reglerne burde have vearet genstand for almindelig lov-
givningsprocedure (T-339/16, T-352/16 og T-391/16). Endvidere tilleegges Kommissionen befgjelser til
fremadrettet at kunne beslutte overensstemmelsesfaktorer via delegerede retsakter (tilpasning til Lis-
sabontraktaten).

1. Fastsaettelse af overensstemmelsesfaktorer i to trin
Der fastsattes med forslaget forureningsspecifikke overensstemmelsesfaktorer for emission ved fak-
tisk kersel. Desuden tildeles Kommissionen bemyndigelse til at opdatere overensstemmelsesfaktorer
til den tekniske udvikling gennem delegerede retsakter.

Overensstemmelsesfaktoren er den usikkerhed, som er forbundet ved at maéle ved faktisk kersel, hvor
der males under forskellige forhold si som kerselsmgnstre, temperaturer, hgjde over havet, hastighed,
vaegt/last, mv. Desuden defineres en motorfamilie, séledes at ikke alle nye biler skal have gennemfort
testen, men kan sammenlignes inden for sin motorfamilie. Da baerbart méleudstyr ikke er sa ngjagtigt
som laboratorieudstyr, udtrykker overensstemmelsesfaktoren den usikkerhed for méalinger udfert ved
faktisk kersel i forhold til Euro 6-emissionsgransevardien, der skal overholdes ved laboratorietest.

Med forslaget udgar Kommissionens pligt til arligt at revidere overensstemmelsesfaktorerne saledes,
at de udelukkende afspejler méleusikkerheden ved de beerbare méleinstrumenter. Kommissionen be-
myndiges i stedet til at opdatere overensstemmelsesfaktorerne til den tekniske udvikling gennem dele-
gerede retsakter.

Overensstemmelsesfaktorer fastsattes i to trin med forskudte ikrafttraedelsesdatoer. Disse datoer &n-
dres ikke, hvorfor den midlertidige overensstemmelsesfaktor for nye person- og varebiler fortsat trae-
der i kraft 1. september 2019/2020, mens den endelige traeeder i kraft den 1. januar 2021/2022.

Overensstemmelsesfaktorerne anvendes, nar det skal fastslds, om et karetgj overholder emissionsvaer-
dierne ved faktisk kersel. Her skal resultatet af RDE-testen divideres med den gzldende overens-
stemmelsesfaktor, og vaerdien heraf ma ikke overstige Euro 6-emissionsgransevardien.

De endelige overensstemmelsesfaktorer er 1,43 for nitrogenoxider (NOx) og 1,5 for partikelantal (PN),
mens de midlertidige er 2,1 for nitrogenoxider (NOx) og 1,5 for partikelantal (PN), Der er ikke overens-
stemmelsesfaktorer for carbonmonoxid (CO), carbonhydrider i alt (THC) og carbonhydrider og nitro-
genoxider kombineret (HC + NOx).

2. Tilpasning til Lissabon-traktaten

Som det er tilfldet i alle direktiver og forordninger er der indarbejdet en raekke delegationer til
Kommissionen. Kommissionen har i den gaeldende forordning bemyndigelse til at gennemfore en raek-
ke tekniske @ndringer gennem forskriftsproceduren med kontrol, som bemyndiger Europa-
Parlamentet og Radet til under visse forudsatninger at blokere en foranstaltning foresldet af Kommis-
sionen. Denne procedure anvendes kun pa retsakter fra 2006 til 2009, som ikke er blevet &ndret si-
den.



Med forslaget tildeles Kommissionen bemyndigelser til pa en reekke omrader at kunne fastseatte regler
gennem enten gennemforelsesretsakter med komitebehandling efter undersggelseskomiteproceduren
eller delegerede retsakter (tilpasning til Lissabon-traktaten).

Kommissionen far med forslaget bemyndigelse til i henhold til undersogelseskomiteproceduren at
fastseette specifikke procedurer og krav om fabrikantens forpligtigelser i forhold til produktionens
overensstemmelse med forordningen, de forureningsbegransende anordningers holdbarhed og disses
overensstemmelse efter ibrugtagning samt fabrikantens forpligtigelser til at angive CO2-oplysninger
mv.

Kommissionen fir endvidere med forslaget befgjelser til at vedtage delegerede retsakter om:

e  Regler for de specifikke procedurer, provninger og krav, som gelder for typegodkendelsen af
person- og varebiler samt regler for at sikre, at keretgjet overholder emissionskravene ved normal
brug.

e Ikke-vaesentlige regler for definition af OBD-systemer (On-Board-Diagnostic) samt reparations-
og vedligeholdelsesinformationer. Desuden foreslds det som en mindre tilfgjelse, at fabrikanten
forpligtes til at afgive informationer senest seks méneder efter typegodkendelsen.

e  ndringer til forordningen ved revision af greenseveerdier for partikelmasse- og antal og revision
af metode for partikelantalsmaling, at supplere forordningen med procedurer, prgvninger og krav
der anvendes til emissionsmaling for at afspejle faktisk karsel og at endre forordningen for at til-
passe endelige overensstemmelsesfaktorer til den tekniske udvikling. For disse bemyndigelser
gaelder det, at &ndringer skal foretages uden at sa&nke miljgbeskyttelsesniveauet, og at de baseres
pé resultater fra FN/ECE.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets behandling af forslaget vil tidligst starte i september 2019, efter konstituering af
det nye Europa-Parlament.

Europa-Parlamentet har tidligere forholdt sig yderst kritisk til dieselskandalen og den opfelgende pro-
ces forestdet af Kommissionen og nedsatte en undersggelseskommission (EMIS), der har kulegravet
sagen.

Neaerhedsprincippet

Regeringen finder, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da reg-
lerne er i overensstemmelse med lovgivning om typegodkendelse af motorkeretgjer baseret pa artikel
114 i TEUF om sikring af et velfungerende indre marked.

Galdende dansk ret
Regulering af emissioner fra vejgdende keretgjer er harmoniseret, og lovgivningen er baseret pa for-
ordninger med direkte retsvirkning.

Konsekvenser

Detailforskrifter for keretgjer indeholder henvisning til Europa-Parlamentet og Radets forordning
2007/715/EF om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler
og lette erhvervskegretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinforma-
tioner om koretgjer. Med en revideret forordning vil denne reference skulle opdateres.

Dette forslag aendrer blot det retslige grundlag, hvorved de eksisterende overensstemmelsesfaktorer er
fastsat. Forslaget kraever siledes ingen konsekvensanalyse. Det kan dog noteres, at der i 2006 blev
foretaget en dansk konsekvensvurdering i forbindelse med forhandlingen af Euro 5/6-normerne. Da



nerverende forslag kun handler om at sikre, at de vedtagne regler skal fungere i praksis, vil der ikke
veere yderligere konsekvenser for Danmark.

Med den gzldende forordning fra 2007 for Euro 5 og Euro 6 blev det vurderet, at staten kunne fa en
forventet nettoindtaegt pa 214 mio. kr. pr. ar for Euro 5 og yderligere 9o mio. kr. pr. ar for Euro 6.
Nervaerende forslag omhandler omkostninger, som allerede er vedtaget, og der vil derfor ikke veere
yderligere konsekvenser.

Det vurderes, at narverende forslag ikke medferer vaesentlige erhvervsadministrative konsekvenser,
idet der ikke er bilproducenter eller tekniske tjenester, der kan foretage afprgvning af luftemissions-
kravene under narvarende forordning i Danmark.

Nearvarende forslag sikrer implementering af de gaeldende krav, sa der er ikke yderligere negative
samfundsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da der ikke
@ndres pa det allerede galdende regelsaet. En forbedret testning og dermed sikring af, at lette koreto-
jer lever op til reglerne vurderes dog at kunne have et positivt bidrag til miljeet i Europa.

Horing
Forslaget har vaeret sendt i skrift hering i EU Miljespecialudvalget og i hgring blandt en bred kreds af
interessenter.

De Danske Bilimporterer vedleegger som hgringssvar dokument udarbejdet af ACEA (The European
Automobile Manufacturers' Association), som de er associeret medlem af. ACEA opfordrer lovgiverne
til hurtigst muligt at vedtage det fremlagte forslag uden a&ndringer med henblik pa at skabe klarhed
om reglerne. Der refereres til, at forslaget udelukkende er en konsekvens af en EU-dom vedrgrende
procedurer. De finder det ngdvendigt, at der genoprettes sikkerhed omkring reglerne for bilfabrikan-
ter, nationale myndigheder og forbrugerne. Endvidere tilkendegiver ACEA, at bilfabrikanterne er en-
gageret i at overholde RDE-reglerne. Med respekt for forslaget, tilkendegiver ACEA, at alle nye per-
sonbiler vil overholde Euro 6 reglerne inklusiv en overensstemmelsesfaktor pa 1 (ingen afvigelse) den
1. januar 2021. Det betyder, at bilerne vil overholde graenseverdien pad 80 mg/km NOx under faktisk
korsel. Samtidig tilkendegives det, at overensstemmelsesfaktorerne i forslaget med en variation pa 43
% relaterer sig til usikkerheden ved mélingen og er nedvendig af hensyn til den fejlmargin malein-
strumenterne indebarer, hvilket bilfabrikanterne ikke har kontrol over. Endeligt noterer ACEA, at
skulle lovgiverne gnske at skarpe kravene yderligere, bor dette ske i et separat "post Euro 6" forslag.

Dansk Bilbrancheréd tilkendegiver stgotte til, at artikel 8 om adgang til reparations- og vedligeholdel-
sesinformation @ndres saledes, at Kommissionen tillegges befgjelser til at udstede delegerede retsak-
ter. Det tilkendegives, at der er et massivt eftersleb pa lovgivningen i forhold til rettigheder for de uaf-
hengige vaerksteder. Der opfordres til, at de ekspertgrupper, der nedsettes, omfatter bergrte branche-
interessenter i medlemslandene, der har storre viden om udfordringerne end de nationale myndighe-
der.

Drivkraft Danmark kan stgtte Kommissionens forslag til &ndringer af forordningen om typegodken-
delse af motorkgretgjer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at en raeekke medlemsstater gnsker at begraense brugen af delegerede retsakter.



Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det meget vigtigt, at der sker en effektiv regulering af testningen af lette karetgjers
udledning af forurenede stoffer med henblik pé at reducere den faktiske forurening fra lette koretgjer i
Europa. Regeringen stiller sig generelt positiv over for Kommissionens forslag, der har til hensigt at
sikre retsgrundlaget for emissionsprgvning ved faktisk kersel.

Regeringen er positiv overfor de foresldede overensstemmelsesfaktorer for test ved faktisk kersel. Det
vurderes, at overensstemmelsesfaktorerne flugter med ambitionsniveauet for den gaeldende forord-
ning. Regeringen laegger veaegt pa, at der i forordningen fastlaegges en procedure for mindskelse af
overensstemmelsesfaktorerne yderligere i takt med at méileusikkerheden ved instrumenterne falder.
Det er vaesentligt for regeringen, at fastsaettelse af overensstemmelsesfaktorer alene afspejler méa-
leusikkerhed.

Regeringen finder det vasentligt, at der ikke sleekkes pa de i forslaget fremsatte ikrafttraedelsesdatoer,
og man vil veere positive overfor eventuelle stramninger.

Regeringens statter tilpasningen til delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, idet der dog leeg-
ges vaegt pa, at vaesentlige justeringer af lovgivningen vedtages efter den almindelige lovgivningspro-
cedure, og at der generelt anvendes gennemforelsesretsakter pa vaesentlige bestemmelser, der er knyt-
tet til medlemsstaternes forvaltning af forordningen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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