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Notat om lovforslag om s&endring af lov om dyrlaeger (Afgift til
finansiering af drift af medicinregisteret VetStat m.v.)

Lovforslagets formal

Formaélet med lovforslaget er, at skabe hjemmel til finansiering afet fremtidssikret VetStat
(Fadevarestyrelsens medicinregister), at overfore hjemmel til opkraevning af gebyr for ekstra kontrol
fra tekstanmearkning i finansloven tillov om dyrlager, at tilvejebringe klar hjemmel til, at de
veterinarstuderende ved Kobenhavns Universitet som led i uddannelsen kan deltage i behandling af
dyrved universitetets dyrehospitaler ogiden forbindelse udeve visse formerfor dyrleegegerning, at
@&ndre betegnelsen “euforiserende stoffer” iloven til “atha&ngighedsskabende l&egemidler” (to
betegnelser for samme midler) samt at skabe hjemmel til, at dyrleeger ansat ved Kebenhavns
Universitets dyrehospitaleriforhold til deres behandling af privatejede dyr undergives tilsyn palige
fod med dyrleger ved privatejede dyrehospitalereller privatpraktiserende dyrleger i gvrigt.

Lovforslagets baggrund

Forslaget om etablering af hjemmel til finasiering af et nyt VetStat fremsattes med baggrund i den
politiske aftale om VeterinarforligII12018-2021, der blevindgiet den 13. december 2017, mellem den
daverende regering, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Forslaget om, at hjemlen til at opkraevegebyr til dekning afomkostningerne ved ekstra kontrol, som
gennemfores efter, at der er pavist manglende overholdelse afloven eller regler fastsat i medfer af
loven eller af EU-forordninger, overfares fra tekstanmerkning i finansloven til lov om dyrleeger,
fremsettes i henhold til normal praksis i overensstemmelse med Den Jkonomiske Administrative
Vejledning (JAV).Heraffremgér, at materielle tekstanmerkningerskalindarbejdes i den relevante
lovgivning, nér dette er muligt.

@vrige forslag fremseettes, fordi Miljo- og Fodevareministerietvurderer,herunder ud fra praktiske
erfaringer, at det vil veere hensigtsmaessigt, at foretage de foresléede a&ndringer.

Lovforslagets indhold
Veterinzarstuderendes behandling afdyr pd Kebenhavns Universitets dyrehospitaler

Det foreslés, at der som § 4, stk. 4, i loven indsettes en bestemmelse, der skaber klar hjemmel til, at de
veterinarstuderende ved Koebenhavns Universitet, som led i deres uddannelse, kan deltageidiagnostik
ogbehandling afdyr ved universitetets dyrehospitaler, ogiden forbindelse udevevisseformer for
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dyrlegegerning. De studerendes deltagelse i diagnostik og behandling afdyr er en forudsatning for, at
de kan opna de forngdne feerdigheder til efter bestaet kandidateksamen at kunne udgve dyrlage -
gerning pa fuldt forsvarlig vis.

Det vil veere en forudsetning, at de veterinaerstuderendes behandling af dyr altid sker efter en
dyrlaeges anvisninger og under dennes ansvar. Det vil veere op til Kebenhavns Universitet at vurdere,
hvilke behandlingerafdyr det vil veere nodvendigt og forsvarligt, at de studerendedeltagerisomledi
deres uddannelse, jf. dentilenhvertid geeldende studieordning for veterinaerstudiet. Dog forudsattes
det, at de studerende ikke foretagerfx komplicerede kirurgiske indgreb.

Den foresldede bestemmelsei§ 4, stk. 4, 2. pkt., giver hjemmel til, at ministeren for fadevarer, fiskeri
ogligestilling kan fastsette reglerom de studiekrav, der skal vaere opfyldt for, at de veterinaer-
studerendekan deltage ibehandling afdyr ogudgve visse formerfor dyrleegegerning. Ko benhavns
Universitet har oplyst, at geeldende praksis pd omradet er, at de veterinerstuderende skal have
gennemfart bachelordelen pé 3 ir og forste halvar afkandidatdeleniveterinermedicin, for de ma
deltageibehandling afdyr. Dermed vil de studerendehave erhvervet tilstraekkelige grundleggende
ferdighedertil, at de kan udeve visse formerfor dyrleegegerning, fx indgivelse afreceptpligtig medicin
til dyr og deltagelseimindre, ukomplicerede kirurgiske indgreb.

Ophaevelse af§ 8 b

Det foreslés, at § 8 b ophaves. Bestemmelsen, derknyttersig til ordningen med egenkontrol med
dyrevelfeerdilandbrugsbesatninger, har mistet sin betydning, fordi ordningen med egenkontrol er
ophavet. Ordningenblev ophaveti2016 og erstattet afreglerne om mélrettet dyrevelferdsindsats, der
vedrorer dyrlegers raidgivning om dyrevelfeerd somled i sundhedsradgivning.

”Euforiserende stoffer” aendres til "afhangighedsskabende legemidler”

Det foreslés, at betegnelsen "euforiserendestoffer” overaltiloven a&ndres til "atha& ngighedsskabende
leegemidler”, dvs. ndresilovens §11, stk. 5,8 20, stk. 1,0g § 26, stk. 1. Der er tale om bestemmelser,
der som led i tilsyn med dyrlaeger giver ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling
(Fodevarestyrelsen) forskellige reaktionsmuligheder i forhold til dyrlegers ordinering af euforiserende
stoffer, og formalet med bestemmelserne er bl.a. at sikre mod misbrug af disse legemidler.

Med forslaget skabes derparallelitet mellem den betegnelse, der anvendesilovom dyrleger og den
betegnelse, der anvendes pd det humane sundhedsomrade, jf. § 35 i lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed (autorisationsloven). De to betegnelseranvendes
for samme midler.

VetStat

Det foreslds, at deriloven tilvejebringes hjemmel til, at driften og en nedvendig teknisk omlaegningog
modernisering af medicinregisteret VetStat, finansieres gennem opkraevning afbetaling fra ejere af
dyrehold registrereti Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR).

VetStat er Fodevarestyrelsens IT-system til registrering afforbrug afveterineare laegemidler. Blandtde
vigtigste formal med registret er, at monitorere udviklingen i forbruget afantibiotika tildyriDanmark
ogpa den baggrund igangsatteinitiativer, som kan saenke forbruget.

Det er negdvendigt at gennemfere en teknisk omlaegning og modernisering af systemet
(fremtidssikring), da det nuveerende IT-system er utidssvarende. Moderniseringen vilggeregisterets



anvendelighed bdde ilandbrugets administration afhusdyrbesaetningerne og iden nationale indsats
for at begranse antibiotikaforbruget. Dette vil bl.a. ske ved, at det bliver muligt, at antibiotikaforbruget
kan opgeres pa besetingsniveau, hvor forbrugetidet nuvarende system opgores pa ejendomsniveau
(CHR-niveau).

Det er hensigten, jf. Veterinaerforlig II1 2018-2021, at drift efter idriftsettelse afdet nye VetStat skal
daekkes af en formélsbestemtafgift betalt afejere afbesaetninger med svin eller kvaeg registrereti CHR.

Tilsyn med dyrlaeger ansat ved Kebenhavns Universitets dyrehospitaler

Det foreslés, at dyrlegeransat ved Kebenhavns Universitets dyrehospitaler,iforbindelse med disses
behandling afprivatejede dyr,undergives tilsyn pa linje med tilsyn, der udferesiforhold til dyrlaeger
ansat pa privatejede dyrehospitalereller privatpraktiserende dyrlaegerigvrigt.

Efter § 32, stk.1,ilov om dyrleger, er dyrleeger undergivet tilsyn af ministeren for fodevarer, fiskeriog
ligestilling (Fodevarestyrelsen). Dog er dyrlaeger, der er ansat ved statslige undervisnings- og
forskningsinstitutioner, undtagetfratilsynet, for sd vidtangar deres virksomhed ved disse institutter,
jf. § 32, stk. 2,ilov om dyrleeger.

Undtagelsen i lovens § 32, stk. 2, fra det generelle krav om, at dyrleger er undergivet tilsyn, kan
lovgivningsmessigt fares tilbage til 1964, men det er imidlertid Miljo- og Fodevareministeriets
vurdering, at det nu vil veere hensigtsmaessigt, at der ogsa vil kunne fores tilsyn med dyrlaeger ansat
ved Kebenhavns Universitets dyrehospitaler i forbindelse med disse dyrlegers behandling af
privatejede dyr.

Universitetet driver pa nuvarendetidspunkt to dyrehospitaler, henholdsvis Universitetshospitalet for
Store Husdyr og Universitetshospitalet for Familiedyr. De dyr, der tages under behandling péd de to
dyrehospitaler, er dels dyr, der tilhereruniv ersitetet, dels privatejede dyr. Dyrene, der tilhgrer
universitetet, er alle undergivet dyreforsggslovgivningen, jf. lov om dyreforseg. De privatejede dyr
tages under behandling palinje med behandling afdyr pa privatejede dyrehospitalereller behandling
afdyr, der udferes afprivatpraktiserende dyrlegeriovrigt.

Med den foreslaedetilsynsforpligtelse vil Fadevarestyrelsen endvidere kunne behandle klager fra
dyreejere over behandling afdyr,uanset om behandlingen er foretaget afen dyrlaege ansat pé et
privatejet dyrehospital, en privatpraktiserende dyrlaege i gvrigt eller afen dyrlaege ansat ved
Kegbenhavns Universitets dyrehospitaler. Dette vurderes ligeledes at vere hensigtsmeessigt.

Betaling for ekstra kontrol

Efter stk. 3 i tekstanmerkning nr. 158 ad 24.32.01. pa finansloven er ministeren for fadevarer, fiskeri
ogligestilling bemyndiget til at fastsette reglerom betaling afomkostningerne ved ekstrakontrol, som
udfares efter, at der er pavist manglende overholdelseaflov om indenders hold afsmégrise, avls- og
slagtesvin,lovom udendgrs hold afsvin, lovomindenders hold afgylte, goldsger og draegtige saer, lov
om hold af malkekvag og afkom af malkekvag, lov om hold af slagtekalkuner, lov om hold af
slagtekyllinger, dyreveernsloven, lovom hold afheste,lovom dyrleger samt regler, der er fastsat i
henhold til de naevnte loveeller Den Europaiske Unions forordninger.

Det er normal praksisioverensstemmelse med Den Jkonomiske Administrative Vejledning (JAV), at
materielle tekstanmearkninger skal indarbejdes i den relevante lovgivning, nar dette er muligt. Det
foreslds derfor, at den del aftekstanmerkning nr. 158, der vedrerer lov om dyrleger, indsattes iloven.



Det foreslds, atlovaendringen traederikraft den 1.januar 2020.
Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) i prehering. TER
har vurderet, at lovforslaget ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Et nyt
Vetstat medforer en arlig omkostning pé 5,4 mio. kr. (2018 niveau), hvoraf 3,0 mio. kr. udger
omkostningertil drift efter idriftsattelse afdet nye VetStat, mens 2,4 mio. kr. udgorafskrivninger over
8 ar pdinvesteringen til udviklingen afdet nye VetStat. Afdisse omkostninger er det i forbindelse med
Veterinarforlig II1 2018-2021besluttet, at drift efter idriftseettelse afdet nye VetStat skal deekkes afen
formaélsbestemtafgift betalt afejere afbesaetninger med svin eller kvaeg registreret i CHR.

Bes@tninger med svin og kvaeg star tilsammen for 9o pct. afforbruget afantibiotikai 2017, mens de
sidste 10 pct. anvendes til mink, fjerkrae, akvakultur, fair og geder mv. Omkostningerne til drift af
VetStat paregnes opkraevet baseret pa den relative andel af forbruget af antibiotika i svine- og
kveaegbesetninger. Hvis fordelingen baseredes péa forbruget i 2017, ville det vere ca. 86 pct. til
svinebesatningerog ca. 14 pct. tilkvaegbesatninger. Fordelingen vil blive fastsatarligt pd grundlag af
den seneste opgarelse af et ars antibiotikaforbrug. Betalingen vil blive opkravet sammen med
betalingen til CHR.

Bestemmelsen om betaling for ekstra kontrol er en viderefarelse afgeldende retogvil ikke medfare
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. De gvrige foresldede @endringer vil
heller ikke indebaere vesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervet.

Forslaget om at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestillings tilsynsbefgjelse ogsa skal omfatte
dyrlaeger, der er ansat ved Kebenhavns Universitets dyrehospitaler, vilindebare,at disse dyrleger vil
blive underlagt tilsyn pa lige fod med dyrleger ansat ved privatejede dyrehospitaler eller
privatpraktiserende dyrleger i gvrigt. Det vurderes, at forslaget ikke indebarer vasentlige
omkostningerfor det offentlige.

Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, idet der er tale om nationaleregler.

Politisk Landskab

Den del aflovforslaget, dervedrererfinansiering afet nyt VetStat (Fodevarestyrelsens
medicinregister),har baggrund i den politiske aftale om Veterineerforlig III 2018-2021, derblev
indgdetden13.december2017. mellem regeringen og samtlige partier i Folketinget. Det forventes, at
deriforholdtil gvrige &ndringsforslag ogsa vil veere bred tilslutning fra partieri Folketinget.



