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Forslag
til
Lov om planter og plantesundhed m.v.

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pd produktion afoghandel med planter ogplanteprodukter og be-
keempelse afugnskede hjemmehgrende plantearter.

Stk. 2. Med henblik pé sikring af plantesundheden finder loven derudover ogsa anvendelse pé en-
hver art, stammeeller biotype af patogener, dyr og parasitplanter, der er skadelige for planter eller
planteprodukter (skadegorere). Loven finder endvidere anvendelse pa andre objekter med hvilke, der
kan indslabes eller spredes skadegorere, herunder jord og vaekstmedier.

Stk. 3.1 dennelov forstdsved:

1) Handel: Salg, herunder lagerforing, fremvisning, frembydelse eller besiddelse med henblik pa salg,
udbud til salg og enhver overdragelse, levering eller overforsel med henblik pd kommerciel udnyt-
telse af planter til tredjepart mod vederlag eller vederlagsfrit.

2) Planteprodukter: Produkterafuforarbejdet materialeafvegetabilskoprindelse og de forarbejdede
produkter, derikraft af deres natur eller deres forarbejdning kan udgere en risiko for spredning af
skadegorere.

3) Planter: Levendeplanter og falgende levende plantedele:

a) Froibotaniskforstand,herunderfrgikogler ogfrastande, bortset frasédanne, som ikke er
bestemt til brug som sasad.

b) Frugteribotaniskforstand.

¢) Grontsager.

d) Rod-og stengelknolde,log,jordstengler, rodder, grundstammer og stoloner.

e) Skud, stengler ogudlebere.

f) Afskdrne blomster.

g) Grenemedellerudenlgv.

h) Faldedetreer medlav.

i) Blade,lov.

j)  Plantevavskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma, meristemer, kimariske kloner og ma-
teriale produceretved mikroformering.

k) Levendepollenogsporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og podninger.

Kapitel 2
Regulering afproduktion og handel med planter og foranstaltninger mod planteskadegorer m.v.

Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v.
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§ 2. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsaette regler eller treeffe bestemmelser
med henblik pa opfyldelse af Den Europaeiske Unions direktiver og beslutninger om forhold, der er
omfattet afdennelov. Ministeren kan endvidere fastsatteregler eller treffe de beslutninger, som er
ngdvendige for anvendelsen af Den Europaiske Unions forordningerom forhold, som er omfattet af
dennelov. Ministeren kan fastsette reglerom fravigelse afreglerneide ovennavnte retsakter, i det
omfang disse indeholder adgang hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler med henblik pa opfyldelse afinternationale traktater, kon-
ventioner ogaftalerinden for lovens omrade.

Registrering m.v. af professionelle operatorer

§ 3. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan fastseette regler om registrering, godkendel-
se eller autorisation af professionelle operatorer. Ministeren fastseetter naermereregler herom,herun-
der, betingelser og vilkar for registrering m.v.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at professionelle operatgrer er registreringspligtigeidet
omfang, der er adganghertili EU's retsakter om forhold omfattetafdennelov.

Navngivning afplantesorter, sortslisten og karingslisten

§ 4. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsatteregler om navngivning afsorter af
landbrugs- oghavebrugsplantearter.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om en officiel fortegnelse over godkendte sorterlandbrugs-
plante-, frugtplante- og gransagsarter (sortslisten). Ministeren kan endvidere fastsette regler om en
officiel fortegnelse over godkendt formeringsmateriale afslaegter og arter aftraeer, derfinder forstlig
anvendelse (karingslisten).

Bemyndigelse til at fastseette regler om produktion afog handel med planter

§ 5. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling fastsette reglerom produktionog handel med
planter, herunderom afprevning og godkendelse afsorteraflandbrugs- og havebrugsplantearter og af
formeringsmateriale afslaegter og arteraftraeer, om klassificering og godkendelsetil salg pa grundlag
af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet og behandling, om dokumentation, egenkontrol, indforsel,
udfersel, pakning og markning samt regnskaboverlager,keb og salg.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om foranstaltninger mod skadegorere m.v.

§ 6. Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsaette regler om foranstaltninger henblik
pa bekaempelse afog forebyggelse afindslebning og udbredelse af planteskadegerere ogom underret-
ning af offentligheden og professionelle operaterer om sddanne foranstaltningerioverensstemmelse
med Den Europiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, samt om fravigelse af
offentlighedens og professionelle operatgrers underretningsforpligtelser fastsat i Den Europaiske
Unions forordninger.

Undersogelse af plantesundhedstilstanden

§ 7. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling undersgger plantesundhedstilstandenioverens-
stemmelse med Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet afdenne lov. Ministeren
undersgger endvidere plantesundhedstilstanden for skadeggrere, derikke er omfattet af Den Europaei-
ske Unions forordninger. Undersggelse kan foretages pa offentlige og private ejendomme og lokaliteter
ogaftransportmidler, maskiner ogemballage.



Stk. 2. Undersggelserne foretaget efterstk. 1, bestar afvisuelle undersggelser, herunder passivska-
degarerobservation. Ministeren kan som led i undersggelserne efter stk. 1,endvidere indsamleprover
og foretage analyse heraf.

Foranstaltninger pdkraevetefter tredjelandesplantesundhedslovgivning

§ 8. Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan ved eksport afplanter, planteprodukter og
andre objektermed hvilke der kan spredes skadegarere, herunder jord eller veekstmedier, treeffe afge -
relse om ivaerksattelse af nedvendige de foranstaltninger, som er pakraevet efter modtagerlandets
plantesundhedslovgivning.

Graensekontrolsteder og andre kontrolstederitilknytning til graensekontrolsteder

§ 9. Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsette regler om, atderi forbindelse med
udpegningen afet graeensekontrolsted eller et andet kontrolsted i tilkny tning til et greensekontrolsted
uden udgift for staten stilles udstyrede lokaler og indretninger til rddighed for graensekontrollen i
overensstemmelse med den Europaiske Unions forskriftermed henblik pa kontrol afplanter, plante-
produkter og andre objekter ved indfersel fra lande, der er ikke er medlemmer af Den Europeiske
Union.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om,at omkostningeriforbindelse med drift afgraeensekontrol-
steder helt eller delvist atholdes afde lokale interessenter i graensekontrolstedet.

Stk. 3. Ministeren kan indgé aftaler om, at etablering og drift afgreensekontrolstederhelt eller delvist
finansieres aflokale interessenter.

Kompensationsordning

§ 10. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan fastseette regler om kompensation til ejerei
forbindelse med pébudt tilintetgorelse af planter, planteprodukter eller andre objekterefter § 16.

Stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsette reglerom, i hvilket omfang udgifter i forbindelse med péa-
budte foranstaltninger mod skadeggrere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler, kan kompenseres.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette neermere reglerom beregning af kompensationen i henhold til stk.
10g2.

Bemyndigelse til at fastsaette regler om hjemmehorende plantearter, der er uonskede

§ 11. Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsatte, hvilke hjemmehgrende plantear-
ter der skal anses for ugnskede, ogkan med henblik pd bekeempelse og forebyggelse af udbredelse af
disse plantearter, fastsatteregler om
1) héndteringogbehandling afvarerogprodukter med indhold afugnskede hjemmehgrende plante-

arter,

2) transportad offentlig vejafvarer og produkter med indhold afugnskede hjemmehgorende plante-
arter,

3) renggringaftransportmidler, maskiner,redskaber, emballage oglokaler, derhar varet anvendt til
transport, behandling, hdndtering og opbevaring afvarermed indhold afugnskede hjemmehgren-
de plantearter,

4) overdragelse afvarerogprodukter med indhold afugnskede hjemmeherende plantearter,

5) behandling afdyrkede ogudyrkede arealermed forekomstafugnskede hjemmehorende plantear-
terog



6) pligttil at afgive oplysning om forekomst afugnskede hjemmehgrende plantearter,herunder ved
overdragelse afejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner ogred skaber
m.v.,der tilhgrer andre.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at regler fastsat i medfear stk. 1, finder anvendelse for
ejere ogbrugere afubebyggede og ubefastedearealer,samt virksomhedertilknyttet landbrugsdrift.

Kapitel 3
Formalsbestemtebetalinger m.v.
Betaling for omkostningerved kontrol m.v.

§ 12. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsatte gebyrertildekning af omkost-
ningerne ved kontrollen med indfarsel og udfarsel afplanter, planteprodukterog andre objekter, der
udferes efter loven eller reglerfastsati medfer afloven eller af Den Europeiske Unionsforordninger
om forhold, der er omfattet afdenne lov

Stk. 2. Ministeren kan fastsette gebyrer til deekning afomkostningerne ved afprevning, godkendel-
se, kontrol og administration.

Stk. 3. Bestillinger pé plantesundhedscertifikater for frg og konsumvarer, der udfares til stater, der
ikke er medlemmer af den Europaiske Union, kan mod betaling af et tillaeg til certifikatgebyret be-
handles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfeldebetales et tilleg pad 50 pct. afcer-
tifikatgebyret, som fastsat efter stk. 1. I meget hastende tilfeelde betales tillige et tilleeg pa 400 kr.

Betaling for opgaver, dervaretages af private juriske personer

§ 13. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om betaling for sarlige
ydelserogekspeditioner, herunder godkendelsetil optagelse pa sortsliste og certificering af plantefor-
meringsmateriale m.v.,som er henlagt til private juridiske personer imedfer af§ 21, stk. 1.

Stk. 2. Private juridiske personer kan opkravebetaling i henhold til egen prisliste for omkostninger
iforbindelse med lgsning afopgaver, der har karakter affaktisk forvaltningsvirksomhed, som ministe-
ren har henlagt til disse i medfor af§ 21, stk. 1.

Stk. 3. Betaling opkreaeves afden private juridiske person hos den, der har anmodet om den serlige
ydelse eller ekspedition efterstk. 1, eller bestiltden pageldende opgaveefter stk. 2.

Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen eller udeblivende betalingm.v.

§ 14. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsette neermereregler om opkraevning
afbelgb, der er neevnti§ 14, herunder ved brug afserlige e-betalingstjenester.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser, derer fastsat ved forordninginden for lovens omrade,i denne lov el-
leriregler udstedtimedfer afdennelov, og som ikke betales rettidigt, tillaegges, medmindre andeter
fastsati Den Europiske Unions retsakter, en arligrente, der svarertilden fastsatte referencesats i
renteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst50 kr. For ryk-
kerbreve betales et gebyrpé 100kr., som reguleres med tilpasningsprocentenilovomen satsregule-
ringsprocent. Belgbet afrundes til neermeste hele kronebelgb, der kan deles med 10.

Kapitel 4
Kontrolog offentliggerelse afkontrolresultater m.v.

Kontrolog tilsyn



§ 15. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om tilsynogkontrol med
overholdelsen afdenne loveller de i medfer heraffastsatte regler eller Den Europaiske Unions for-
skrifter om forhold omfattet afdenne lov.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om opbevaring afoplysninger og analysemateriale med hen-
blik pa tilsyn og kontrol med overholdelsen afdenne lov ellerde i medfer heraffastsatte regler eller
Den Europaiske Unions forskrifter om forhold omfattet afdenne lov.

Pabudog forbud

§ 16. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan treffe de afgarelser, herunder meddele de
forbud ogpabud, der er nedvendige for overholdelse afloven eller afreglerudstedti medfer herafeller
bestemmelseri Den Europeiske Unions forordninger om forhold omfattet afdennelov.

Stk. 2. Hvis et pdbud ikke efterkommes inden for en nermere fastsat frist, kan ministerenlade ar-
bejdet udfore for den ansvarligesregning. §§ 17 og 18 finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med
arbejdets udfarelse.

Pligttil at yde myndigheden bistand

§ 17.Den, der er omfattet afreglerneidenne lov,afregler fastsatimedfer afdennelov eller afbe-
stemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov, skal efter an-
modning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil,
give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pédkravet af
hensyntil gennemforelse afkontrol efterloven, samt vederlagsfrity de ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, forngden bistand ved kontrol, undersggelser ogudtagning afprever, kopiering og
udlevering afskriftligt materiale og udskrifter afoplysninger, som opbevaresielektronisk form.

Stk. 2. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan som led i losningen af opgaver i
henhold tilloveneller til regler,som er fastsati medfer afloven eller Den Europaiske Unions forord-
ninger om forhold om fattet afdenne lov, vederlagsfrit medtage dokumenter, herunder udskrift af
elektroniskedata eller kopier heraf, samt vederlagsfrit medtage ellerudtageprever afplanter, plante-
produkterogandre objekter mod kvittering.

Adgang uden retskendelse

§ 18. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, har,
hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod behgorig legitimation uden retskendelse adgang til
offentlig og privat ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretningsbgger, papirer m.v., herunder ogsa
materiale, deropbevaresielektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngdvendige til brug
forlgsning af opgaverihenhold til denne lov,regler fastsat i medfer afloven eller bestemmelser i De n
Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet afdenne lov.

Stk. 2. Politiet yderom ngdvendigtbistand til gennemfarelse afdeni stk. 1 nevnte kontrol. Mini-
steren kan efter forhandling med justitsministeren fastsette naermere regler herom.

Offentliggoerelse afkontrolresultater

§ 19. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsatte regler om offentliggorelse med
navns nevnelse afresultater samt art og omfang afsanktioner pé grundlag afkontrol, som gennemfo -
resihenholdtilloveneller reglerudstedtimedfer afloven eller af Den Europaiske Unions forordnin-



ger. Ministeren kan herunderfastsatteregler om, at klage ikke har opsattende virkning p& offentlig-
gorelsen.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om,pa hvilken made ogihvilken form kontrolresultaterne
skal gorestilgengelige for offentligheden, herunderpé hvilke betingelser virksomheder kan fritages
for pligten til at gore kontrolresultatertilgengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfangetafoffentliggarelse, herunder at
offentliggorelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visseresultater ikke skal offentligge-
res.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentliggarelse skal ske pa grundlag afet af ministeren opret-
tet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt,
herunder periodisk, videregive savel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger fra informati-
onssystemet til en ubestemt kreds afmodtagere. Enhver har adgangtil fra informationssystemet at fa
meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Adgangen om-
fatter sédvel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Kapitel 5
Obligatorisk digital kommunikation

§ 20.Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsatteregler om, at skriftligkommuni-
kation til og fra Miljo- og Fedevareministeriet om forhold, som er omfattet afdennelov eller af regler
udstedtimedfer herafeller af Den Europaiske Unions forordninger, skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte naermere regler om digital kommunikation, herunder om anven-
delse af bestemteit-systemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse efter denne lov anses for at vaere kommet frem, nér den er tilgeengelig
for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter dennelov eller reglerudstedtimedfer herafer etkrav,atetdokument, som
er udstedt afandre end ministeren for fodevarer, fiskeri oglandbrug, skal veere underskrevet, kan det-
te krav opfyldes ved anvendelse afen teknik, der sikrer entydig identifikation afden, som har udstedt

dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig under-
skrift.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte neermere regler om opfyldelse afunderskriftskrav, jf. stk. 4.

Kapitel 6

Delegationog klage

§ 21. Henlegger ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling sine befgjelserefter loven til en
myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsette reglerom adgangen til at klage over myndig-
hedens afgorelser,herunderom at klage ikke kan indbringes for anden administrativmyndighed, og
om myndighedens adgangtil at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvi-
dere fastsaette regler om indgivelseafklager, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan efter forhandling med vedkommende mi-
nister henlagge sine befojelser efter loven til en anden statslig myndighedeller institution. Ministeren
kan i forbindelse hermed fastsatteregler om adgangen til at klage ov ermyndighedens ellerinstitutio-
nens afgorelser,herunderom at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens adgangtil at genoptageen sag, efter at der er indgivet klage.



Stk. 3. Ministeren kan henlagge sine befgjelser til at traeffe visse afgorelseri medfar afregler fastsat
efter §§ 3-5 og 15, om sortsadministration, certificering eller godkendelse afplanteformeringsmateria-
le, ogom autorisation afvirksomhederoglaboratoriermed egenkontrol og autorisation afpersoner,
der medvirker ved egenkontrol, til private juridiske personer. Ministeren kan endvidere henlegge los-
ning af visse opgaver,der har karakteraffaktisk forvaltningsvirksomhed, som folger afregler fastsat i
medferaf§§ 3-5,150g19,om sagsbehandlingsskridtiforbindelse med sortsadministration, certifice-
ring eller godkendelse afplanteformeringsmateriale, og autorisation, samt teknisk afpravning, kon-
troldyrkning, prevetagning og analyse til private juridiske personer. Ministeren kan iforbindelse her-
med fastsaette regler om adgangen til at klage over afgorelser truffetafden private juridiske person,
herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om den privatejuri-
diske persons adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan &ndre en
afgorelse, uden at der foreligger en klage. Den privatejuridiske person er undergivet ministerens in-
struktion ogtilsynide sager, som er henlagt efter dennebestemmelse.

§ 22. Afgorelser truffetihenhold til denne lov eller reglerudstedt i medfor heraf ellerihenhold til
Den Europaiske Unions forordningerkan, hvis ikke andet er fastsatiregler udstedtimedfor af § 21,
paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet, som behandler sageniden afdeling, der er naevnti § 3,
stk.1,nr. 4,ilov om Miljo- og Fedevareklagenaevnet, og kan dermedikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Fodevareklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgorelsen, ved anvendelse afdigital selvbetjening, jf. § 21ilov om Milje-og Fodevareklagenavnet.
Myndigheden skal, hvis denvil fastholde afgorelsen, snarest og som udgangspunktikke senere end 3
uger efter modtagelsen afklagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videresendel -
senvere ledsagetafden piklagede afgorelse, de dokumenter, dererindgéetisagens bedgmmelse, og
en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anfarte klagepunkter.

Kapitel 7
Straf m.v.

§ 23.Medmindre strengere strafer forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bade den, der
1) overtraederetforbud eller undladerat efterkomme pabud meddelt efter§ 16,
2) undlader at afgive oplysninger eller at stille bistand tilrddighed efter §17.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, fiskeriogligestilling kaniregler, der udstedesi medfer afdenne
lov, fastsaettestrafafbgde for overtraedelse afbestemmelserireglerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om strafafbede for overtraedelseafbestemmelser fastsat af
den Europeiske Union om forhold, der er omfattet afdennelov.

Stk. 4. Der kan pélaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvarefter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Administrative bodeforelzeg

§ 24. Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan efter forhandling med justitsministeren
fastsette regler om, at der for nermereangivne sagerom overtredelser afdenne lov, regler fastsat i
medfer afdenne lov ogregleriden Europaiske Unions forord ninger om forhold, der er omfattet af
dennelov, derikke skennes at medfore hgjerestrafend bade,iet badeforelaeg kan tilkendegives, at
sagen kan afggresuden retssag, hvisden, der har begdet overtraedelsen, erklerer sig skyldigiovertrae-
delsenogerklaerersigrede tilinden en nermereangiven frist at betaleen bade som angivet i badefo-
relegget.



Stk. 2. Retsplejelovens reglerom krav tilindholdet afet anklageskrift ogom, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sidanne badeforelag,

Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfalgning.

Kapitel 8
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§ 25.Loventraderikraft den14.december 2019, jf. dogstk. 3.

Stk. 2. Samtidig opheeveslov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgerelse nr. 12 af4. januar
2017.

Stk. 3. Lov om planteskadeggrere, jf. lovbekendtgerelsenr. 14 af4. januar 2017, ophavesden 1. ja-
nuar 2022.

Stk. 4. Regler fastsati medfor afdelove, der er naevntistk. 2 og 3, forbliverikraft, indtil de ophee-
veseller aflgses afnye regler fastsatimedfer afdenne lov.

§ 26.Lovengalder ikke for Faergerne og Grgnland.
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.Indledning
1.1. Loyforslagets baggrund og formadl

Formalet med lovforslaget er at tilpasse dansk plantesundhedslovgivning i overensstemmelse Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/2031 af26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltnin-
ger mod planteskadeggrere (herefter plantesundhedsforordningen) og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2017/625 af15.marts 2017 om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med
henblik pé at sikre anvendelsen affadevare-og foderlovgivningen og reglernefor dyresundhed og dy-
revelferd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (herefter kontrolforordningen), for s& vidt be-
skyttelsen mod planteskadegorere.

Herudover gennemfores der en forenkling af lovgivningsstrukturen pa planteomradet, idet regel-
grundlaget om produktion og salg afplanter samles med regelgrundlaget om plantebeskyttelse og re-
guleringen afhjemmehgrende plantearter,der er ugnskede. Hensigten er at understotte forste fase af
udmentningen afMiljo - og Fedevareministeriets lovkompas om udarbejdelse afen samlet plantelov.

11



Det foreslés sdledes,at lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgorelsenr. 12 af 4. januar 2017
(herefter froloven), oglovom planteskadeggrere, jf. lovbekendtgerelse nr. 14 af4. januar 2017 (heref-
ter planteskadeggrerloven), ophaves, og erstattes med en ny lovom planter og plantesundhed m.v.

Samtidig foreslasreguleringen afhjemmehgrende plantearter, der er uenskede, som hidtil har vearet
regulereretilov om drift aflandbrugsjorder, jf. lovbekendtgerelse nr.958 af 10. juli 2017 (herefter
driftsloven), overfart tilden nye lov om planter og plantesundhed m.v.

Lovforslaget skal sesisammenhang med det samtidig fremsatte forslagtillovom a&ndring aflov om
plantenyheder og flereandre love (Miljo - og Fadevareministeriets lovkompas ogobligatorisk digital
kommunikation m.v.).

Den foresldede samling afregler i nervarende lovforslag og den foresldede samling afregelgrundlaget
vedr. denimmaterielle beskyttelse af plantenyheder i samtidig fremsatte &ndringsforslag medferer et
behov for at foretage konsekvensandringerianden lovgivning, som f.eks.lov nr. 1715af27.december
2016 om Miljo-og Fadevareklagenavnet (herefter klagenavnsloven), og driftsloven. De ngdvendige
endringer afden gvrige lovgivning foreslds samleti &ndringsforslaget.

1.2. Reguleringen afplanter og plantesundhed i historisk perspektiv
1.2.1. Kontrollen med fro og seedekorn

Produktionen affrg og seedekorn spiller en stor rolle inden for landbrugs-, skovbrugs- og gartnerisek-
toren i EU. Tilfredsstillende resultater af dyrkningen athaenger i vid udstraekning af kvaliteten og
sundheden afdet materiale, som anvendes dertil.

Kebere afeksempelvis frg, kan havesvaert meget svert ved at afgere, hvilken sorteller sorter, der er
tale om, om froet kan spire, ogom der er andre sorter eller arter i seekken. Forkert sort,lav spireevne
eller ugnskede fro iudseden kan have store konsekvenser. Fordyrkeren kan dette resultere i lavere
afregning af avlen eller udgifter til omsaning af marken. Der kan ogsé ske spredning afugnskede arter,
som der skal brugestid og penge pa at fjerne flere ar fremi tiden.

For at sikre koberne materiale afsund og god kvalitetog dermed ogsa EU's landbrugs- og gartneripro-
duktion, er der derfor pd EU-plan fastsat harmoniserede plantesundheds- og kvalitetsnormerfor dette
grundlaeggendedyrkningsmateriale.

Frgkontrollen begyndtei Danmarki privat regi som Dansk Markfrekontrol helt tilbagei1871, hvor E.
Moller Holst efter inspiration fra udlandet gnskede at sikre landmandene mod forfalskningerog dar-
lig kvalitet affro. Allerede dengang var formalet at tjene dansklandbrug og dansk frehandel.

Med finansloven i 1883-1884 opndede Dansk Markfrakontrol gkonomisk statte fra staten og blev i
1891 overtaget af staten og viderefertunder navnet Statsanstalten Dansk Frgkontrol.Fra1916til1989
hed myndigheden Statsfrakontrollen og var en statslig myndighed, der fortetilsyn med aegtheden og
sundheden affrg i handelen, primeert tilbrugilandbrug og skovbrug. Statsfrokontrollen blevi199o
samlet med en rakke andre statslige institutioneriPlantedirektoratet, herunder Statens Plantetilsyn,
som var den danske plantesundhedsmyndighed. Omradet administreresidagaf Landbrugsstyrelsen
under Miljo- og Fodevareministeriet.

Der blev meget tidligtskabt et samarbejde mellem frogkontrolstationeriflere lande, ogbehovet for et
mere organiseret samarbejde forte til dannelsen afISTA — deninternationalesammenslutning af fro-
analyselaboratorier —i 1924, med den davarende direkter i Statsfrgkontrollen, K. Dorph-Petersen,
som den farste praesident. ISTA udarbejder metoder for prevetagning og analyse affrg, som anerken-
desaf bdde OECD, WTO og EU.
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Parallelt med dannelsen affrgkontrollen blev man i Danmark opmarksom pd betydningen afde t rette
sortsvalg og afprevning afnye plantesorterunder danske forhold. Tystofte Forsggsstation blev siledes
indviet 1. april 1886 afPeder Nielsen og stod allerede frabegyndelsen for afprgvning af nye sorters
egenskaber. Efter Peder Nielsens dod blev Tystofte Forsggsstation solgt til stateni1899. Forsegsstati-
onen eksistererfortsat ogblevi2o1s til den erhvervsdrivende fond TystofteFonden.

Danmark deltogiudviklingen afde forste regler om certificering affrg iregi af OEEC (Organisationen
for Europaeisk Gkonomisk Samarbejde) tilbage i1948 med det formal at tilskyndebrug afkvalitetsfroi
medlemslandene. OEEC blevi1961 omdannet til OECD (Organisationen for Gkonomisk Samarbejde
og Udvikling). Reglerne sikrer sporbarhed og maerkning og er en garanti for fregets sortsrenhed.

ISTA-0g OECD-reglerne er med til at fremme international handel med frg gennem harmoniserede
regler ogdanner grundlaget for EU’s markedsdirektiver om handel med fro.

Danmark har en stor eksport affre pa ca. 2 milliarder kroner (2018). Danske fro eksporteres i dag til
over 80 lande verden over. Eksporten er spredt pd mange forskellige plantearter, sdsom sedekorn,
gresfro tilfoder og pleeneformél og spinatfrg. Danmarkstar for ca. 50 %af EU’s produktion af grees -
ogklaverfra. Denne forerposition skyldes bl.a. dygtige avlere, hgjt specialiserede planteforaedlings- og
handelsvirksomheder, som producerer certificeret fr@, der lever op til de fastsatte EU-kvalitetsnormer
for handeli EU oginternationalt.

1.2.2. Kontrollen med plantemateriale og skadegorere

Adgangentil sundt planteformeringsmateriale afgod kvalitet er afgerende for produktion afog om-
seetning af planter indenfor gartnerier og planteskoler. For producenter affrugtoggrontsager er det
saerligt vigtigt,at sorten er korrekt, s produktionen kan malrettes kunde rnes eftersporgsel.

For at sikre kgberne materiale afgod og sund kvalitet, herunder ogsé EUs gartneri- og planteskolepro-
duktion, er der derfor p4 EU-plan fastsat harmoniserede plantesundheds- og kvalitetsnormer for dette
grundlaeggende dyrkningsmateriale. Kvalitetsnormerne omfatter bade formeringsmaterialet og de
ferdige frugt- og grontsagsplanter til erhvervsmaessig videredyrkning, mens sundhedskraveneomfat-
ter alle planter til plantning.

P4 plantesundhedsomrédet blev den danske plantesundhedsmyndighed etablereti1913.Myndigheden
blev hovedsageligtoprettet, for at Danmark kunne stille garantier om, at danske planter var sunde,
inden de skulle eksporteres til andre lande i Verden. Dette skulle ske ved udstedelse af plantesund-
hedscertifikater, somogsaidagudger en hjornesteniden danske plantesundhedsmyndighed.

I forste omgang drejede det sigom eksport afplanteskoleplanter og kartoflertil USA, der havde lukket
forimporten afoversgiske planter. Dette skyldtes, at udenlandske planter kunne medbringe p lante-
sygdomme og skadedyr, som udgjorde en trussel mod den amerikanske natur. Mange andre lande
fulgte hurtigt efter oglukkede ogsa deres grenser for import af planter.

Dermed blev grundstenen lagt til oprettelse af "Landbrugsministeriets Tilsyn med Planteskoler og
Planteskoleartikler”, som myndigheden hed dengang. I 1946 skiftedemyndigheden navn til ”Statens

Plantetilsyn”. Statens Plantetilsyn blev som fornavnti1990 samlet med en raekke andre statslige insti-
tutioneriPlantedirektoratet. Omradet administreresidagafLandbrugsstyrelsen underMiljo - og Fo-
devareministeriet, som er den formelle danske plantesundhedsmyndighed.

I1951 vedtog FAO(Food and Agriculture Organization ofthe United Nations) —der er en FN organisa-
tion med en raekke traktat- og bistandsmaessige opgaverinden for fadevarer, landbrug, skovbrug, fi-
skeriog akvakultur —den internationale plantebeskyttelseskonvention (herefter IPPC-konventionen).
Vedkgl. resolution af2. december1952ratificerede Danmark IPPC-konventionen, jf. bekendtgorelse
nr.31af25.juni1962 afden internationalekonvention af6. december 1951 om plantebeskyttelse.
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IPPC-konventionen —der er en multilateral traktat - har til formél at sikre feelleshandelsmader med
henblik pd en koordineretog effektiv indsats for at forebygge og bekeempe indforelse ogspredning af
planteskadeggrere,og fremme hensigtsmeessigetiltag til at kontrollere udbredelsen ogudryddelsen af
planteskadegorere.

Konventionen straekker sig ud over beskyttelse afdyrkede planter til beskyttelse afnaturens flora og
ogsé til beskyttelse af planteprodukter. Dette indebaerer, at konventionen bdde omfatter skadegorere
med direkte virkning pa planter, og de skadeggrere, som har indirekte virkning p planter, som f.eks.
ikke-parasitereinvasive plantearter, som udkonkurrererhjemmehgrende flora.

Selvom IPPC-konventionens primare fokus er pd planter og planteprodukter, derbeveger sigi inter-
national handel, dekker konventionen ogsa forskningsmaterialer, organismer i biologiske bekeempel-
sesmidler, kimplasmabanker, indeslutningsfaciliteter, fodevarehjelp, nedhjelp ogalt andet, som kan
fungere som middeltil spredning af planteskadegarere, som eksempelvis containere, emballagemate-
rialer, jord, keretgjer, skibe og maskiner.

Konventionen har 183 parter, som omfatter 180 FN-lande, Cook-gerne, Republikken Niue og Den Eu-
ropaiske Union.

Ledelsesorganet for IPPCer CPM (Commission of Phytosanitary Measures), ogbestar afde kontrahe-
rende parter. CPM forer tilsyn med gennemforelsen af konventionen. Under CPM er der nedsat et
ekspertudvalg for plantesundhedsforanstaltninger (SC), der har til formal atudvikle internationale
standarder for plantesundhedsforanstaltninger — de sdkaldte ISPM’er (International Standards for
Phytosanitary Measures). Disse standarderer underlagt en konsultationsproces afalle konventionens
kontraherendeparter.

IPPC-sekretariatet under FAOhar base i FAO's hovedkvarter i Rom oger ansvarlig for koordineringen
afkerneopgaverne i IPPCs arbejdsprogram, mens CPM Bureau er bindeleddet mellem CPM og IPPC-
sekretariatet.

I henhold til IPPC-konventionens artikel IXiIPPC skal der oprettes regionale plantebeskyttelsesorga-
nisationer (RPPO'er). Det fremgar af artiklen, at RPPO’erne skal fungere som koordinerende organer
inden for de omréder, der er omfattetafIPPC, samarbejde med IPPC-sekretariatet med henblik pé at
na IPPC's mal ogsamarbejde med andre RPPO'er og deltage i de regelmeassige tekniske konsultationer
for RPPO'er, der indkaldes af IPPCs sekretariat.

11951 oprettede15europeiske lande, heriblandt Danmark, den regionale plantebeskyttelsesorganisa-
tion for Europa og middelhavsomraderne (herefter EPPO), jf. bekendtgerelse nr. 37 af26.juli1ig62 af
konvention af18. april1951 om oprettelse afen plantebeskyttelsesorganisation for Europa ogmiddel-
havsomraderne, som @&ndret den 27. april 1955. Sekretariatet for EPPOer beliggende i Paris. EPPO
omfatter 52 medlemslande. Alle EU-lande er medlemmer, mens EU er ikke selvstaendigt medlem af
EPPO men har observaterstatus.

P& nuverendetidspunkt finder derialt 10 RPPO'er, der dekker de forskellige regioneriverden.

IPPC anerkendes af Verdenshandelsorganisationen (WTO) som det standardsettende organ for plan-
tesundhed, og standarderne om plantesundhedsforanstaltninger anerkendes i WT'O's sundheds- og
plantesundhedsaftale (SPS-aftalen), som enestdendetiltag tilharmonisering afplantesundheden, som
skal anerkendesidet omfang, de eksisterer.

IPPC-konventionen erividt omfang gennemfert i EU-lovgivningen om beskyttelse mod planteskade-
gorere. Det fremgér sidledes afbetragining nr. 5 i preeamblen til plantesundhedsforordningen, at Unio-
nenog alle dens medlemsstater er kontraherende parter i IPPC. Det fremgér endvidereafbetragtning
nr. 52, atderiplantesundhedsforordningen barfastsettes krav vedreo rende behandling, maerkning og
reparation afemballagemateriale aftree i overensstemmelse med ISPMnr. 15.
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1.2.3. Bekaempelse afflyvehavre

Flyvehavre (Avena fatua) er naturligt forekommende i den danske natur, og dens forekomst har gene-
relt ikke nogen negativ betydning for naturen og biodiversiteten. Flyvehavre er en étarig ukrudtsplante
af graesfamilien, der under gunstige forhold kan modne ca. 800 kerner. Modningen sker, for de norma-
le kornarter er hgstmodne, og kernens spireevne bevaresi8-10 ar. Kernernefremspirerdog kun med
ca.10-20pct.hvert ir. Kernen kanivisse tilfeelde passere husdyrog fugles fordgjelseskanal uden at
miste spireevne.

Flyvehavre har en stor spredningsevne, idet kernernehar et lgsningslag, som betyder, at kernerne kan
sprede sig pd mange méder, herunder med vinden, vand, fugle,vedkorntransporter og husdyr samt
hgstmaskiner, halmpressere, emballeringsredskaber og jordredskaber.

Flyvehavre eripraksis vanskelig at bekeempe, og et ars manglendeindsat kanspolere en pdbegyndt
intensiv bekaempelse.

Planten er ugnsketilandbrugserhvervet pa grund af de gkonomiske tab, dens forekomstikornmarker
kan have pd udbyttet ogde vasentlige omkostninger, der falger afbehovet for bekempelsen af plan-
ten. Bekeempelse afflyvehavrehar derforvaretreguleret i Danmark siden 1956. Reguleringen findes i
dagi bekendtgerelsenr. 1548 af11. december2015om flyvehavre (herefter flyvehavrebekendtgorel-
sen) udstedtimedfor afdriftsloven.

Den effektive udryddelseskampagnerettet mod flyvehavre i Danmark i medfer afdriftsloven suppleres
af de danske sarregler om o-tolerence for indholdafflyvehavre i danskproducerede udsadspartier, jf.
§ 14 ogbilag 5, afsnit IIT i bekendtgerelse nr. 1394 af30. november 2018 om saedekorn (herefter s &de-
kornsbekendtggrelsen). Seerreglerneer fastsatinden for rammerne afdet nationalerdderumiartikel 5

iRadetsdirektiv 66/402/EJF af 14.juni 1966 om handel med saedekorn, hvorefter medlemsstaterne
kan fastsaette strengereregler end direktivets regler for sa vidt angirf.eks. tolerancer for indhold af
kerne af anden kornart og frg afandre plantearteriegne producerede partierafsaedekorn, dercertifi-

ceres med henblik pa salg.

Den effektive udryddelseskampagne rettet mod flyvehavre i Danmark er den grundleggende forud-
satning for Kommissionens beslutning 74/269/EJF af 2. maj 1974 ombemyndigelse af visse med-
lemsstater til at tage strengere forholdsregler i tilfzelde af, at der findes Avena fatuaifrg af foderplan-
terogisédsad.  henhold til beslutningen er Danmarkiforbindelse med import bemyndigettil at fast-
saette krav om, at sedekorn ikke méa forhandles i Danmark, medmindre det er ledsaget af en officiel
attest, der er udstedtihenhold til artikel 11 i direktivet om handel med saeedekorn (66 /402 /EQF), jf.
artikel 2, stk. 1. Bemyndigelseniartikel 2, stk. 1, ibeslutning 74/269 /EQF er i medfor af frglovens § 1,
stk. 2, udnyttetisaedekornsbekendtgarelsen § 32, stk. 4.

1.3. Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen

Den 6. maj 2013 fremsatte EU-Kommissionen et forslag til en plantesundhedsforordning og en
kontrolforordning. Plantesundhedsforordningen blev endeligt vedtaget den 26. oktober 2016, og
kontrolforordningen blevvedtaget den 15. marts 2017.

Plantesundhedsforordningen, jf. forordning nr. 2016/2031af26. oktober2016 om beskyttelsesforan-
staltninger mod planteskadegorere, der tradte i kraft den 13. december 2016, aflgserfalgende direkti-
ver pa plantesundhedsomrédet, jf. forordningens artikel 109, stk. 1 og 2:

1) Radetsdirektiv 69/464/EQJF af 8. december 1969 om bekaempelse afkartoffelbrok
2) Réadetsdirektiv74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaempelse afnellikeviklere
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3) Radetsdirektiv 93/85/EJF af 4. oktober1993 om bekaempelse afkartoflens ringbakteriose

4) Réadetsdirektiv 98/57/EF af20.juli1998 om bekaempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchietal.

5) Réadetsdirektiv2000/29/EF af8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslebning i Felles-
skabet af skadegarerepé planter eller planteprodukter og mod deres spredninginden for Fal-
lesskabet (herefter plantesundhedsdirektivet)

6) Radetsdirektiv2006/91/EF af7.november 2006 om bekaeempelse af San José skjoldlusen

7) Radetsdirektiv 2007/33/EF af11.juni 2007 om bekempelse afkartoffelcystenematoder og
om ophavelse afdirektiv 69/465/EQF

EU-lovgivningen pé plantesundhedsomrédet bringes med plantesundhedsforordningen i fuld harmoni
med anvendelsesomrédet for IPPC-konventionen. Med plantesundhedsforordningen sigtes mod be-
skyttelseafsavel planteavlen som naturens biodiversitet.

Forordningen finder anvendelse fra 14. december 2019, jf. forordningens artikel 113, stk. 1. Forsavidt
angar direktiverne nevntinr.1, 3,4 0g7,sa finder ophavelsen afdisse direktiver dog forst anvendelse
pr.denti.januar 2022, jf. forordningens artikel 113, stk. 2.

Med hensyntil direktivet naevntinr. 5 finder relevante artikler i direktivet fortsat anvendelseiforbin-
delse med de spargsmal, der er reguleret afkontrolforordningens artikel 47, stk. 2, artikel 48, artikel
51, stk.1,litrab), c)ogd), artikel 53, stk. 1, litra a), artikel 54, stk. 1 og 3 og artikel 58, litraa), i stedet
for de naevnte bestemmelserindtilden 14. december 2022¢ller en tidligeredato efter forordningens
anvendelsesdato,der fastsaettesien delegeret retsakt vedtaget i henhold til forordningens artikel 1 635,
stk. 3, jf. kontrolforordningens artikel 165, stk. 2.

For s vidt angar direktiverne nevntinr. 2 og 6 sa fremgar det af betragtning nr. 3 i preeamblen til
plantesundhedsforordningen, at de skadegorere, som er omfattetafde pagaeldende direktiver efter
disses vedtagelse er blevet spredt til hele Unionens omréde, hvorforindeslutningsforanstaltningerne
deriikke leengere kan anvendes. Direktiverneophaves derforuden at bliveerstattet af foranstaltninger
efter plantesundhedsforordningen.

Med introduktionen afden nye plantesundhedsforordningisamspil med den mere horisontalregule-
ring af offentlig kontrol pa fedevare-, foder-, dyre- og plantesundhedsomridernefastsatidennye kon-
trolforordning, jf. forordning nr. 2017/625 af1 5. marts 2017 om offentlig kontrol, &endres arkitekturen
for EU plantesundhedsreguleringen radikalt. Forordningerne med tilhgrende gennemfarelsesbeste m-
melservilindeholdeen gget harmoniseringsgrad iforhold til tidligere.

ZEndringerne af EU plantesundhedsreglerne i plantesundhedsforordningen indgérien storre EU re-
formpakke pa dyre-og planteomrédet, og den nye plantesundhedsregulering skal virke i samspil med
dennye, reviderede kontrolforordning, Hidtil har disse kontrolbestemmelservaretinkluderetidirek-
tiverne pa omradet. Alle bestemmelserfra det nugeldende plantesundhedsdirektivom den offentlige
kontroler aflgst afkontrolbestemmelserne i kontrolforordningen. Det vilbetyde introduktion afen
mere risikobaseret kontrolmodel p4 plantesundhedsomradet, hvorkontrollenihgjere grad afpasses de
konkrete risici for plantesundheden, f.eks. i forhold til kontrollens intensitet og hy ppighed og en kon-
trolstrategi fastlagt pa grundlag afkendte risici. Det betyderogsa oprettelse af EU referencelaboratori-
er pa det plantediagnostiske omradesamt krav til nationalereferencelaboratoriers samspil med disse.

Kontrolforordningen tradteikraft den 27 . april2017 og finder ligesom plantesundhedsforordningen
anvendelse fraden 14.december 2019, jf. forordningens artikel 167, stk. 1.

Direktiverne pa plantesundhedsomrédet, som opregnet ovenfor, er gennemfort i dansk ret ved
bekendtgorelserfastsatimedfer aflov om planteskadegorere, jf. lovbekendtgerelsenr. 14 af4. januar
2017 (herefter planteskadegorerloven) oglovom frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgerelse nr. 12
af 4. januar 2017 (herefter frgloven).
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Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen vil have direkte virkning i Danmark, hvilket be-
tyder, at der som udgangspunkt ikke ma vaere anden dansklovgivning, derindeholder regulering af
plantesundhedsomradet,idet omfang dette er reguleretiforordningerne.

Danmark er séledes forpligtet til at indrettedansklovgivning i overensstemmelsemed forordningens
bestemmelsermed virkning fra den 14. december2019 med de modifikationer, der er beskrevetoven-
foriforhold til visse typer af planteskadeggrere og kontrolbestemmelser.

1.4. Miljo- og Fodevareministeriets lovkompas

Milje- og Fedevareministeriet igangsatte i efterdret2015 et storre regelforenklingsarbejderettet mod
bade den eksisterende og fremtidige lovgivning pd milje - og fadevareomridet. Formélet med arbejdet
er at styrke retssikkerheden ved at gogre lovgivningen nemmere at overskue for borgere og virksomhe-
deroglettere at administrere for myndigheder.

En delafregelforenklingsarbejdet var udarbejdelsen afet forslagtil en mere enkel, klar og sammen-
haengende lovstruktur pd miljg- og fadevareomréadet - ogsé kaldet "lovkompasset”.

Som ledi dette arbejdeblevderiforaret 2016 nedsat et ekspertpanel, derfik til opgaveat vurdere Mil -
jo-og Fadevareministeriets forslag til en model for en fremtidig struktur for miljo- og fedevarelovgiv-
ningen. Ekspertpanelets anbefalinger vedrerende den fremtidigelovstruktur blev offentliggjort i de-
cember 2017.

Miljo-og Fodevareministeriet har i den fremtidige lovstruktur pd landbrugsomradet foreslaet, at samle
bestemmelserom frembringelse og beskyttelseaf plantenyheder, produktion og salg affrg, kartofler og
planter samt sikring mod indfarelse og udbredelse af planteskadegorerei Danmarki en central plante-
lov. Ekspertpanelet har tilsluttet sig dette forslag. Afekspertpanelets anbefalingerfremgar endvidere
en opfordring til at overveje samspillet mellem reguleringen i lov om drift aflandbrugsjo rder med
anden lovgivning pd Miljg - og Fedevareministeriets ressortomréde, herunder eksempelvis regler om
bekaempelse afugnskede plantearter.

Nervaerende lovforslag og det samtidig fremsatte forslag tillov om &ndring aflov om plantenyheder
ogflere andre love understatter opfolgningen palovkompasset. Lovpakken udger 1. fase i arbejdet med
samlingen afbestemmelserne pa planteomradet.

1.fase omfatter forst og fremmest forslaget i nerverendelovforslag om samling afreglerne om pro-

duktion og salg af planter, som hidtil har vaeret omfattet af freloven, med reglerne om plantesund-

hedsbeskyttelse, som hidtil har vaeret lov om planteskadegorere. Samtidig hermed indarbejdes be-

stemmelser med henblik pa regulering af uenskede hjemmehgrende plantearter fralov om drift af
landbrugsjorder, da disse regler har en sd naturligsammenhang med de gvrige regler pa plantepro-

duktionsomradet,at samlingen afreglernevil bidrage til at en gget overskuelighed for borgerne og

virksomheder.

1. fase omfatter herudoversamlingen af regelgrundlaget vedrerende den immaterialretlige beskyttelse
af plantenyheder pad Miljg- og Fodevareministeriets ressortomrade, idet det samtidig fremsatteforslag
til lov om &endring aflov om plantenyheder og flere andrelove, indeholder forslagom, atlovnr. 301 af
10.maj1995o0m anvendelseafDet Europaiske Fellesskabs forordninger om sortsbeskyttelse indar-

bejdesilov om plantenyheder, jf. lovbekendtgorelse nr. 10 af4.januar 2017.

Lovpakkenindebzrer siledes en halvering afantallet aflove pad omradet.

1.5.Overordnet om denretlige rammeforlovforslaget
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Ifglge artikel 288 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméade (TEUF) er der forskel p4,
om et omréde harmoniseres ved et direktiv eller en forord ning.

Et direktiv er med hensyntil det tilsigtede mal bindende for enhver medlemsstat,som det rettes til,
menoverladerdet til de nationale myndigheder at bestemmelser form og midlerfor gennemfarelsen,
jf. TEUF artikel 288, 3. pkt.

Af EU-Domstolens praksis er der fastlagt en rackke principper for gennemforelse af direktiver,
heriblandt et krav om, at direktiver skal gennemfares ved bindenderegler. Herudover galder der et
krav om, at det retlige grundlag til gennemforelse afdirektiver skal givesikkerhed for, at direktivet
efterleves fuldtud og med bestemt og klarhed, sdledes den afdirektivetomfattedepersonkreds i det
omfang det ved direktivet tilsigtes at skabe rettigheder for private, sattes i stand til at fa fuldt
kendskab til deres rettigheder ogigivet fald tilat hAndhaeve disserettigheder ved nationaledomstole.

Lovforslaget skal danne grundlag for og viderefore den danske gennemforelseafde sdkaldte markeds-
direktiver,der omfatter folgende direktiver med efterfolgende &@ndringer og tilhgrende gennemforel-
sesbestemmelser:

- Radetsdirektiv 66/401/EQF af 14.juni1966 om handel med frg affoderplanter

- Radetsdirektiv66/402/EQF af 14.juni 1966 om handel med saeedekorn

- [Radetsdirektiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel med vegetativt formeringsmateriale
afvin]

- Rédetsdirektiv 98/56/EF af 20.juli 1998 om afseetning af pry dplanteformeringsmateriale

- Radetsdirektiv 1999/105/EF af22. december1999 om markedsfaring afforstligt formerings-
materiale

- Réadetsdirektiv 2002/53/EF af13.juni2002 om den feelles sortsliste overlandbrugsplantear-
ter

- Radetsdirektiv 2002/54/EF af13. juni2002 om handel med bederoefro

- Radetsdirektiv 2002/55/EF af13. juni 2002 om handel med grontsagsfro

- Radetsdirektiv 2002/56/EF af13.juni 2002 om handel med leggekartofler

- Rédetsdirektiv2002/57/EF af13.juni 2002 om handel med frg afolie- og spindplanter

- Radetsdirektiv2008/72/EF af15. juli2008 om afsztning af plantemateriale ogformerings-
materiale afgrontsagsplanter bortset fra fro

- Radetsdirektiv2008/90/EF af29. september 2008 om afsetning affrugtplanteformerings-
materiale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Direktiverne indeholder primert bestemmelser af teknisk karakter, som f.eks. kvalitetsnormer,
kontrol- og certificeringskrav, krav til merkning o. lign. Direktiverne indeholder ganske fa
bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne overlades et nationalt rdderum. Der sker jevnligt
justeringer afdirektiverne pa omradet.

Til forskel fra et direktiv er en forordning ifolge TEUF artikel 288, 1. og 2. pkt. almengyldig, og er
bindendeialle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen virker séledessom love i medlemsstaterne, og de
gelderiden form, som de er vedtaget, og de ma som udgangspunkt ikke gennemforesinational ret.

Forordningerne stiller dog krav om supplerenderegler afhensyntilanvendelsen af forordningerne.
Dette kan f.eks. vaere regler om administrativ rekurs, jf. kontrolforordningens artikel 7, hvorafdet
fremgér, at afgorelser, dertreffes afde kompetente myndigheder ihenhold til visse afforordningens
bestemmelser, vedrgrende fysiske og juridiske personer, er omfattet afsdidanne personersret til at
klage i overensstemmelse med national ret. Der vil ogsa kunne veare tale om fastsattelse af
straffebestemmelser, jf. plantesundhedsforordningens artikel 108 og kontrolforordningens artikel 139.
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Forordningerne indeholder en raekke bestemmelser, hvorefter EU-Kommissionen tilleegges befgjelse
til at fastsaette gennemfarelsesbestemmelser. P4 tidspunktet for naervarende lovforslag fremsettelse er
udestar vedtagelse afet antal af disse retsakter.

Ud over, at forordningerne som udgangspunkt ikke mé& gennemfores i medlemsstaterne, vil
medlemsstaternes modstridendelovgivning blive fortrengt afforordningerne, hvorefter det vil veare
hensigtsmaessigt at ophaeve denne lovgivning séledes, at der ikke opstér nogen usikkerhed om
retstilstanden. Forordningerne vil ikke i sig selv veare en tilstrakkelig hjemmel til at ophave
lovgivningen. Den geeldende lovgivning om planteskadegorere, er gennemfort ved bekendtgerelser
udstedtimedfer afplanteskadegorerloven og froloven.

Danmark er sidledes forpligtet til at indrette dansklovgivning i overensstemmelse med forordningens
bestemmelsermed virkning fra den 14. december2019 med de modifikationer, der er beskrevetoven-
foriafsnit 1.3 iforhold til visse typer af planteskadegorere og kontrolbestemmelser.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen er vedlagt som bilag til lovforslaget.

Som det fremgér ovenfor, s har Danmark ratificeret IPPC-konventionen. Lovgrundlaget skal derfor
ogsd danne grundlag for opfyldelsen afde danske forpligtelser i henhold til IPPC-konventionen, som
ikke allerede er opfyldt i kraft af EU-reguleringen pa omradet.

Lovforslaget er udformet som en bemyndigelseslovmed henblik pd at kunne fastsaette supplerende
bestemmelser til gennemfarelse af det nye forordningsgrundlag pa plantebeskyttelsesomradet,
herunderingdvendigt omfang de gennemfarelsesretsakter, der udstedes i medfar afforordningerne.
Herudover tilgodeser udformningen af loven som en bemyndigelseslov muligheden for at tilpasse
lovgivningen om produktion og handel med planter fastsat med henblik pad gennemforelse af
markedsdirektiverne, som jevnligt justeres.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Lovens anvendelsesomrade (§1)
2.1.1. Geldende ret

Ministeren for fedevarer, fiskeriogligestilling erifrelovens §1, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte reg-
ler om produktion ogsalg affrg, kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren er herudover
bemyndiget til at fastsatte reglereller treeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelseaf Det Europeei-
ske Fallesskabs direktiverog beslutninger om forhold, der er omfattet afloven. Endeliger ministeren
bemyndiget til at fastsatte de regler,der er ngdvendige for anvendelse af Det Europaiske Fallesskabs
forordninger om forhold, der er omfattet afloven.

I medfer af frelovens §1 er der fastsat regler,der gennemfarer de sikaldte markedsdirektiver,der om-
fatter folgende direktiver med efterfolgende &endringer og tilhgrende gennemforelsesbestemmelser:

- Radetsdirektiv 66/401/EQF af 14. juni1966 om handel med frg affoderplanter

- Radetsdirektiv 66/402/EQJF af 14.juni 1966 om handel med saeedekorn

- [Radetsdirektiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel med vegetativt formeringsmateriale
afvin]

- Radetsdirektiv 98/56/EF af 20.juli1i998 om afsetning af prydplanteformeringsmateriale

- Radetsdirektiv1999/105/EF af22. december1999 om markedsfaring afforstligt formerings-
materiale

- Radetsdirektiv2002/53/EF af13.juni2002 om den flles sortsliste overlandbrugsplante ar -
ter

- Radetsdirektiv2002/54/EF af13.juni2002 om handel med bederoefro
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- Radetsdirektiv 2002/55/EF af13. juni2002 om handel med grontsagsfro

- Radetsdirektiv2002/56/EF af13.juni 2002 om handel med laeggekartofler

- Radetsdirektiv2002/57/EF af13.juni 2002 om handel med frg afolie - og spindplanter

- Radetsdirektiv2008/72/EF af15.juli2008 om afsztning af plantemateriale ogformerings-
materiale afgrontsagsplanter bortset fra frg

- Radetsdirektiv 2008/90/EF af29. september 2008 om afsetning af frugtplanteformerings-
materiale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Herudover er deri medfer afloven fastsatnationale kvalitetsnormer for leggekartofler og konsumkar-
tofler, jf. § 24 ogbilag7-9 (leeggekartofler) og § 37 ogbilag 13 (konsumkartofler)i bekendtgerelse nr.
584 af28.maj 2018 om avlm.v. afkartofler (herefter kartoffelbekendtgearelsen).

Ministeren for fadevarer, fiskeriogligestilling er i planteskadeggrerlovens §1 bemyndiget til at fast-
saette regler om bekeempelse og om forebyggelseafindslebning og udbredelse aflevende organismer,
dogikke hvirveldyr, samt vira,der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskade-
gorere), ogreglertil gennemforelse afregler fastsat af Det Europeiske Fallesskab.

Ifolge bemeerkningerne til loven,jf. Folketingstidende 1983-84 (2. samling), tilleeg A, spalte 1023, ret-
ter de foranstaltninger,som ministeren efter loven bemyndiges til at fastsatte, sig mod drsagernetil de
konstaterede plantesygdomme eller tab som folge afinsektangreb,ikke de synlige symptomerpéa disse
skadegorere. Lovens anvendelsesomradeer efter bemarkningerne tilbestemmelsen i § 1, jf. Folke-
tingstidende 1983-84 (2. samling), tilleeg A, spalte 1025, afgraenset sédledes,at hvirveldyr, dvs. padder,
pattedyr og fugle, ikke er omfattet, uanset, at de kan anrette betydelige skader pa planteavlen. Det
fremgar, at bekempelse afdisse skadegorere vil kunne ske efter anden lovgivning, som f.eks. lov om
jagt- ogvildtforvaltning, jf. lovbekendtgerelse nr. 265 af21. marts 2019, hvorefter ministeren for fade-
varer, fiskeri ogligestilling er bemyndigettil at kan fastsaette regler om regulering afvildt bl.a. for at
beskyttefloraogfaunaoghindre omfattende skader pé bebyggelse, afgroder, husdyr, skove, fiskeop-
draeteller fiskeri- og vandomréader, hvis der ikke findes tilfredsstillende alternativertil reguleringen.
Vedlovnr.300af24. april 1996 om a&ndring aflov om planteskadegarere blevlovens anvendelsesom-
rdde udvidet til ogsa at omfatte bekempelse m.m. af skadegorere,der indirekte kan forvolde tab for
planteavlen samtidig med, at det ogsé blev muligt at ivaerksaette foranstaltninger vedrerende inden-
landsk handel samt plantevakstmedier.

Afbemerkningerne til 2ndringsloven, jf. Folketingstidende1995-96, tilleg A, spalte 3727, fremgar
det, atbehovet for udvidelsen aflovens anvendelsesomrade skyldtes konstatering afudbredtforekom-
ster af den new zealandske fladorm (Artioposthia triangulata Dendy )ibl.a. New Zealand, Skotland og
Island.

Denne skadegogrere lever afregnorme og kan indsleebes med inficeret jord. Hvis den indslabes, vild en
kunne forarsage en kraftig tilbagegangibestanden afvisse arterafregnorme, hvilket med tiden kan
fore tilen negativ &endringijordens frugtbarhed med betydelige skonomiske konsekvenser for jord-
bruget til folge.

I medfar af planteskadegorerlovens § 1 er der fastsat regler, dergennemforer folgende direktiver med
efterfolgende &endringer og tilhorende gennemforelsesbestemmelser pa plantesundhedsomrédet:

- Radetsdirektiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekempelse afkartoffelbrok

- Radetsdirektiv 74/647/EQJF af 9. december 1974 0om bekaempelse afnellikeviklere

- Radetsdirektiv 93/85/EJF af 4. oktober1993 om bekaempelse afkartoflens ringbakteriose

- Radetsdirektiv98/57/EF af20.juli1998 om bekaeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchietal.

- Réadetsdirektiv 2000/29/EF af8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslebning i Felles-
skabet af skadegorerepé planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Feel-
lesskabet (plantesundhedsdirektivet)
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- Rédetsdirektiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekampelse af San José skjoldlusen
- Radetsdirektiv 2007/33/EF af11.juni 2007 om bekeempelse afkartoffelcystenematoder og
om opheavelse afdirektiv 69/465/EQF

Der er ikke i fastsat harmoniserede foranstaltninger i plantesundhedsdirektivet eller i EU-lovgivningen
inden for miljoomrédet mod indslabning og spredning afden new zealandske fladorm. Der er i med-
for af planteskadeggrerlovens § 1 fastsat nationale regler, der hindrerindslebning og spredning afden
new zealandske fladorm. Det fremgér siledes bl.a. af§ 16, jf. bilag I, afsnit II, litrae, nr. 1,1bekendtga-
relsenr. 540 af2. maj2019 om planter, at planter, der salges, skal vere frifor new zealandsk fladorm.
Herudover fremgardetaf§ 1, stk. 2, nr. 1, jf. bilag I, afsnit I1, litrae, nr. 1, ibekendtgerelsenr. 539 af 2.
maj 2019 om import afplanter og planteprodukterm.m., at detikke er tilladtatimportere new zea-
landsk fladorm. Endelig fremgar det af§ 3, stk. 1, jf. bilag I, afsnit II, litrae, nr. 1,ibekendtgarelse nr.

1120 af 3. september 2018 om planteskadeggrere, at den new zealandske fladorm ikke ma fordeles
eller pd anden méade overdrages tilandre.

Endelig er ministeren for fodevarer, fiskeriogligestilling i driftslovens § 10, stk. 1, bemyndiget til at
traffe bestemmelse om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgrederne,
naturen oglandskabet. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 2, end-
videre bemyndiget til at fastsaette regler om bekaeempelseog forebyggelseafudbredelse af ugnskede
plantearter. Begrebet "ugnskede plantearter” omfatter bAde den invasive ikke -hjemmehgrende plante-
arter, som f.eks. keempebjgrneklo, og hjemmehgrende plantearter, som f.eks. flyvehavre.

I medfar af bemyndigelseni driftslovens § 10, stk. 2, er der bl.a. fastsat regler om bekeempelse og fore-
byggelseafudbredelse afflyvehavre i flyvehavrebekendtgorelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1548 af11.
december 2015.

Der henvisestil de almindelige bemaerkninger afsnit 2.7.

2.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

Som endel af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at skabe en mere enkel, klar og sammen-
hangende lovstruktur pd milje- og fodevareomradet (Lovkompasset) foresldsdet at samle reglerne om
produktion og salg affra, kartofler samt levende planter og plantedele med reglerne om beka&mpelse
og om forebyggelse af planteskadegarere. Hertil kommer indarbejdelse afbekaeempelseogudbredelse
af ugnskede plantearter,der anses for uonskede, fordi de kan skade afgrederne,naturen eller landska -
bet. Ministeriet vurderer, at samlingen afreglerne er hensigtsmaessig pa grund afreglernesindbyrdes
sammenheaeng.

Der henvisestil de almindelige bemaerkninger afsnit 1.4.

For sd vidt angar reguleringen afbekeempelse m.m. afskadegorere,der indirekte kan forvolde tab for
planteavlen og naermere de foranstaltninger, som er rettet mod f.eks. den new zealandske fladorm,
som er beskrevet ovenforiafsnit 2.1., er det Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at denne ikke
beropretholdes, da det forventes, at den new zealandske fladorm vil bliveoptaget pad EU's liste over
invasive arter, jf. Europa-parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1143/2014af22. oktober 2014
om forebyggelse oghéndtering afintroduktion og spredning afinvasiveikkehjemmehgrende arter ved
en kommende revision afforordningen.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslds sdledes,atlov om planter og plantesundhed m.v. vil finde anvendelse ved produktion afog
handel med planter, jf. § 1, stk. 1.
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Ved handel med planter forstés, jf. forslaget til §1, stk. 3, nr. 1, salg, herunder lagerforing, fremvisning,
frembydelseeller besiddelse med henblik p4 salg, udbud til salg og enhver overdragelse,levering eller
overforsel med henblik pd kommerciel udnyttelse af planter til tredjepart mod vederlag eller vederlags-
frit.

Den foresldede definition afhandel har grundlagide definitionerafbegreberne handel, afsetning og
markedsfering, der anvendes i markedsdirektiverne, jf. f.eks. artikel 2, litra i), i Radets dire ktiv
1999/105/EF af22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale (markedsfe-
ring), artikel 2, nr. 3,1 Rddets direktiv 98/56/EF af20.juli1i998 om afsetning af prydplanteforme-
ringsmateriale (afsetning) og artikel 1 ai Radets direktiv 66/402/E@QF af 14.juni1966 om handel med
sedekorn (handel).

Ved planter forstés, jf. forslaget til § 1, stk. 3, nr. 3, levendeplanterog folgendelevende plantedele:

a) Freibotaniskforstand, herunderfreikogler ogfraostande, bortsetfrasdédanne, som ikke er
bestemt til brug som sésad.

b) Frugteribotaniskforstand.

¢) Grontsager.

d) Rod-og stengelknolde,log,jordstengler, radder, grundstammer og stoloner.

e) Skud, stengler ogudlgbere.

f) Afskdrneblomster.

g) Grenemedellerudenlgv.

h) Fexldedetrazer medlov.

1) Blade,lov.

j)  Plantevavskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma, meristemer, kimariske kloner og ma-
teriale produceretved mikroformering.

k) Levendepollenogsporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og podninger.

Den foresldede definition §1, stk. 3, nr. 3, eri vid udstraekning en gengivelse af plantesundhedsforord-
ningens artikel 2, nr. 1. Dog er definitionen af frg i den foresldede § 1, stk. 3, nr. 3, litra a, suppleret
med fro ikogler og frugtstande. Suppleringen er ngdvendig, idet fremateriale efter Radets direktiv
1999/105/EF af22. december 1999 om markedsforing af forstligt formeringsmaterialeogs& omfatter
kogler og frugtstande.

Med den foresldedeafgrensning afbegrebet plantersikres det, at lovensanvendelsesomréde er til-
streekkeligt bredt i forhold til den fortsatte implementering af markedsdirektiverne som opregnet
ovenfor, som hidtil har veeret reguleretifrgloven.

Som det fremgér ovenfor, sd er den foresldededefinition afbegrebet planterivid udstraeekningen gen-
givelse afplantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 1, jf. § 1, stk. 3, nr. 3. Dette geelder tillige definiti-
onenibegrebet planteprodukter. Efter plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2, defineres plante-
produktersom produkter afuforarbejdet materiale afvegetabilsk oprindelse og de forarbejdede pro-
dukter, derikraft af deres natur eller deres forarbejdning kan udggre en risiko for spredning afkaran-
teneskadegarere. Det fremgar dog af bestemmelsen, at medmindre andet angives i de i henhold til
plantesundhedsforordningens artikel 28, 30 0g 41 vedtagne gennemfarelsesretsakter, betragtes tra
kun som et planteprodukt,hvis det opfylder mindst en affolgende betingelser:

a) Det harhelteller delvis bevaret sin naturligerunde form med eller uden bark.

b) Det harikke bevaret sin naturlige runde form som folge afsavning, skering eller klgvning.

¢) Det har form af flis, spaner, savsmuld, treeaffald, hevispanereller skrot aftree oghar ikke un-
dergédet enbehandling, som indebzrer anvendelse aflim, varmeeller tryk eller en kombin ati-
onheraftil at producere pellets, briketter, krydsfiner eller spanplader.
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d) Det anvendeseller er bestemt til anvendelse som emballagemateriale, uanset om det faktisk
anvendes til transport afvarer

Med henblik pé at sikre, at lovensanvendelsesomradeer tilstraekkeligt bredttilatrumme eventuelle
@ndringer vedrgrende definitionen aftra som planteprodukt, der folger afde gennemforelsesretsak-
ter, der kan vedtagesihenhold til plantesundhedsforordningens artikel 28,30 0g 41, foreslas det, at
definitionen afplanteprodukteri§ 1, stk. 3, nr. 2, ikke omfatter den begransning for s vidt angar tree,
der fremgar afdefinitionen af planteprodukteriplantesundhedsforordningens artikel 2,nr. 2. Det er
dogikke hensigten, atloven skal finde anvendelse pa trae i videreomfang end plantesundhedsforord-
ningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser eller IPPC-konventionen.

Forslageti§1,stk.1,om, atloven ogsa skal omfatte bekeempelse af planter, som kan forvolde tab for
planteavlen indebarer, at reguleringen afugnskede hjemmehgrende plantearter overferesfra lov om
drift aflandbrugsjorder.

Ved hjemmehorendeplantearterforstés almindeligvis naturligt forekommende plantearter, der ikke er
indfert af mennesker. Flyvehavre, der er en ukrudtsplante af graesfamilien, er en hjemmehgrende
planteart. Dabegrebet hjemmehgrende plantearter er et almindeligt kendt udtryk foreslis dette ikke
medtageti§1,stk. 3.

Der henvisestil de almindeligebemerkninger afsnit 2.7. ogtilbemaerkningerne til §11.

Med henblik pa sikring af plantesundheden foreslasdet, jf. § 1, stk. 2, 1. pkt., at lov om planter og plan-
tesundhed m.v. derudover ogsaskal finde anvendelse pd enhver art,stamme eller biotype af patoge-
ner, dyr og parasitplanter, der er skadelige for planter og planteprodukter (skadegerere). Endelig skal
loven finde anvendelse pa andre objekter med hvilke, der kan indslabes eller spredes skadegorere, jf. §
1, stk. 2, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelsei§ 1, stk. 2, 1. pkt., stemmer overens med plantesundhedsforordningens
artikel 1, stk. 1 og 2. Det fremgar sdledes, at plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 1, at forord-
ningen fastsetter regler vedrarende plantesundhedsmeessige risici, somudgeres afenhver art,stamme
eller biotypeafpatogener, dyreller parasitplanter, der er skadelige for planter eller planteprodukter
("skadeggrere”), og foranstaltningertil at begraense disserisicitil et acceptabelt niveau.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 2, kan ikke -parasitere planterbetragtes som skade-
gorereihenhold til forordningen,nar der er dokumentation for, at disse ikke-parasitare planter end
dem, der erreguleretihenhold til artikel 4, stk. 1,iforordning (EU) nr. 1143 /2014 af22. oktober 2014
om forebyggelse oghindtering afintroduktion og spredning afinvasiveikkehjemmehgrende arter,
udger plantesundhedsrisici med alvorlige skonomiske, sociale og miljomaessige konsekvenserfor Uni-
onens omrade.

Det bemarkes, at visse organismer, de skaldte vektorer, kan optreede som smittespredere ved at over-
fore andre skadeggrere fra plantertil andre planter, mens vektoren ikke ngdvendigvis selv forvolder
stor skade pa planter. En raekke vektorer vil derfor blive anset som skadeggrere og opfores pA Kom-
missionens liste over EU-karantaneskadegorere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 5, stk. 2, og
er alleredeidagreguleret afplantesundhedsdirektivet, jf. direktivets bilag 1 og 2.Som et eksempel pa
en vektorkan nevnes traebukke i slegten Monochamus, som er en vektor for skadegareren, fyrreved-
nematoden,ogspreder dennefratratil tree, nar treebukken gnaver i unge skud af naletraer. Fyrre-
vednematoden er en mikroskopiskrundorm, der kan blokeretraers saftstromme og dermed forarsage
visneded inaletraser.

Den foresldede bestemmelsei § 1, stk. 2, indeberer, at lovens anvendelsesomréde for s vidt angar
bekampelse af planteskadegorere udvidesiforhold til den geeldendebestemmelseiplanteskadegorer-
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lovens §1. Planteskadeggrerlovens §1 finder, som beskrevet ovenforiafsnit 2.1.1, anvendelse pa be-
kempelse afog forebyggelseog udbredelse afplanteskadegarere, der direkte ellerindirekte kan for-
volde tab for planteavlen. Med forslaget til §1, stk. 2, udvideslovens anvendelsesomrade for sa vidt
angar bekempelse af planteskadeggorere, sdledes at den ikke leengere er begraenset til kun at anga plan-
teskadegarere, der kan forvolde tab for planteavlen, men fremover rettersig mod alle planteskadegg-
rere, uanset om disse findes i planteproduktionen, skove, naturomrader og beplantede omrader m.v.
Lovenretter sigherudovergenerelt mod bekeempelseafog forebyggelseafindslebning og udbredelse
af planteskadegorere, uanset om disse forefindesiforbindelse med planter, planteproduktereller an-
dre objekter.

2.2. Bemyndigelsetil at gennemfore EU-lovgivning m.v. (§ 2)
2.2.1. Geeldenderet

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling erifrelovens §1, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsaet-
teregler om produktion ogsalg affrg, kartofler samtlevende planter og plantedele. Ministeren er her-
udoverifrglovens §1, stk. 1, 2. pkt., bemyndigettil at fastsatte regler ellertraeffe bestemmelser med
henblik pa opfyldelse af Det Europaiske Fallesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er
omfattet afloven. Endelig er ministerenifrelovens §1, stk. 1, 3. pkt.,bemyndiget til at fastsette de
regler, der er ngdvendige for anvendelse af Det Europeiske Fallesskabs forordningerom forhold, der
er omfattet afloven.

I medfor af frolovens § 1, stk. 1 er der, som det fremgar ovenfor, fastsat regler, der gennemforer de
sakaldte markedsdirektiver. Der eri medfer afbestemmelsen udstedt falgende bekendtgarelser, der
implementerer markedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser:

- Bekendtgerelse nr.1393af30.november 2018 om markfrg, der gennemforer Ridets direktiv
66/401/EQF af 14.juni 1966 om handel med frg affoderplanter, Ridets direktiv2002/54 /EF
af 13.juni2002 om handel med bederoefrg og Ridets direktiv2o02/57/EF af 13. juni 2002
om handel med frg af olie- og spindplanter

- Bekendtgerelse nr.1394 af30. november 2018 om sa&dekorn, der gennemforer Radets direktiv
66/402/EQF af 14.juni1966 om handel med s&edekorn

- Bekendtggrelse nr. 1119 af3. september 2018 om importafplanter og planteprodukter m.m.,
bekendtgorelse nr. 1118 af3. september 2018 om planter, der gennemforer Radets direktiv
98/56/EF af20.juli1998 om afsetning af prydplanteformeringsmateriale

- Bekendtgerelsenr. 596 af31. maj2017 om skovfrg og —planter, der gennemfarer Ridets direk-
tiv 1999/105/EF af22. december 1999 om markedsfering af forstligt formeringsmateriale

- Bekendtgerelsenr.1406af30.november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af
landbrugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten) ogbekendtgorelsenr.942 af11.
august 2015 om plantesortsnavne, dergennemfarer Radets direktiv2aoo2/53/EF af13. juni
2002 om den feelles sortsliste over landbrugsplantearter

- Bekendtggrelse nr. 1406 af30.november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af
landbrugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten) og bekendtgerelsenr. 1421af30.
november 2018 om gronsagsfra, der gennemforer Radets direktiv 2002/55/EF af13. juni
2002 om handel med grontsagsfro

- Bekendtggrelse nr. 584 af28. maj2018 om avlm.v. afkartofler, der gennemforer Ridets di-
rektiv 2002/56/EF af13.juni 2002 om handel med laeggekartofler
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- Bekendtgorelse nr. 1118 af3. september2018 om planter,der gennemfarer Rddets direktiv
2008/72/EFaf 15.juli2008 om afsetning afplantemateriale og formeringsmateriale afgront-
sagsplanter bortset fra fro

- Bekendtggrelsenr.1118 af3. september2018 om planter ogbekendtgerelse nr. 1406 af 30.
november2018 om en fortegnelse over godkendte sorteraflandbrugsplante -, frugtplante- og
gronsagsarter (sortslisten), der gennemfgrer Radets direktiv2008/90/EF af 29. september
2008 om afsatning affrugtplanteformeringsmateriale og frugtplanterbestemt til frugtproduk-
tion

For sa vidt angdr bemyndigelsen til ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling i frolovens § 1, stk. 1,
2. pkt., til at treeffe konkrete bestemmelsermed henblik p& opfyldelse af Det Europaiske Fellesskabs
direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet afloven,si forudsattes bestemmelsen alene
anvendt i tilfelde af, at der f.eks. skal gennemfores EU-beslutninger om hastende foranstaltninger
vedrerende f.eks. importbegraensninger, og hvorder ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle
regler.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i fralovens § 1, stk. 2, bemyndiget til at traeffe be-
stemmelserom fravigelseafreglerneideifrolovens §1, stk. 1, naevnte retsakter, i det omfang disse
indeholderadgang hertil.

I Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/478 af16. marts 2017 er der fastsat regler om
fritagelse af en raekke medlemsstater for forpligtelsen til for visse arters vedkommende at anvende
Rédets direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EQF, 1999 /105/EF, 2002/54/EF,2002/55/EFog
2002/57/EF. Den n&vnte afgarelseindebarer, at Danmark for sa vidt angar visse arter af foderplan-
ter, sedekorn, olie- og spindplanter, samt skovfre- og plantearter,der enten ikke kan dyrkes i Dan-
markeller som har meget lille gkonomisk betydning i Danmark, er fritaget for forpligtelsen til at im-
plementere direktivernefor s vidt angar disse arter. Ligeledes indebaerer afggrelsen, at Danmark er
fritaget for forpligtelsen til at gennemfare Rédets direktiv 68/193/E@F af 9. april1968 om handel med
vegetativt formeringsmateriale afvin.

Herudover findes der en raekke regler i markedsdirektiverne,der &bneradgang for medlemsstaternetil
enten at fastsaette lempedeeller skerpede kravtil det materiale, der dyrkesi medlemsstaten,iforhold
til direktivernes krav.

Som eksempel pa et bestemmelser, der givermulighed for fastsettelse afskeerpederegler kannavnes
artikel 51 Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni1966 om handel med seedekorn, hvorefter medlems-
staterne kan fastsette strengere reglerend direktivets regler for sd vidt angar f.eks. tolerancer for ind -
hold af kerne af anden kornart og frg afandre plantearteriegne producerede partier afseedekorn, der
certificeres med henblik pa salg. Artiklen er i medfer afbemyndigelsenifrolovens§1, stk. 2, udnytteti
Danmark til bl.a. at fastsaette o-tolerence for indhold afflyvehavre (Avena fatua)ipartierafsaedekorn,
jf. seedekornsbekendtgarelsens §14 ogbilag 5, afsnit IT1. Ved Kommissionens beslutning 74/269/ EQF
af2. maj1974 ombemyndigelseafvisse medlemsstater til at tage strengere forholdsregler i tilfeelde af,
at der findes Avena fatua i frg af foderplanter og i sésad, er Danmark i forbindelse med import be-
myndiget til at fastsatte krav om, at sedekorn ikke méa forhandlesi Danmark, medmindre det er led-
saget af en officiel attest, der er udstedtihenhold til artikel 11idirektivetomhandel med sedekorn
(66/402/EQF), jf. artikel 2, stk. 1. Bemyndigelseniartikel 2, stk. 1, ibeslutning 74/269/E@F eri med-
for af frelovens §1, stk. 2, udnyttet i seedekornsbekendtgorelsen § 32, stk. 4.

Et yderligere eksempel pd muligheden for fastsattelse af skaerpederegler er muligheden i artikel 5 i
Rédets direktiv 2002/56 /EQF af 13. juni2002 om handel med leeggekartofler. Det fremgar afartikel 3,
at medlemsstaterne skal foreskrive, at leggekartoflerkun bringesihandlen, hvis de er officielt certifi-
cerede,oghvisde opfylderde mindstekrav, derer fastsatidirektivets bilagI ogII. Medlemsstaterne
kan dogfor sa vidt angar mindstekravene i henholdtil direktivets artikel 5 fastlaegge yderligere eller
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strengere betingelser for certificering afderes egen produktion. Mulighedenidirektivets artikel 5 er
udnyttetikartoffelbekendtgarelsens bilag7 og 8, til at fastsaette strengereregler forsd vidt angér de
terskelvardier, der gelderfor forekomst af symptomerpé virus og sortbensyge ved marksyn aflaegge-
kartoffelavlenivaekst, ogved laboratorieundersegelser for forekomst afvirusikartoffelknolde efter
host.

Som eksempel pad muligheden for at fastsaette lempeligere regler end direktivets regler, kan navnes
artikel 2, stk. 2, litrab) i Radets direktiv66/402/EQJF af 14. juni1966 om handel med seedekorn. Det
fremgar afbestemmelsen, at medlemsstaternekan fastsette de officielle undersogelser vedrorende
spireevnen og den specifikke renhed ved godkendelsen (certificeringen) ikke foretages pa alle partier,
undtagen hvis der bestar tvivlom, hvorvidt de i direktivets bilag IT fastsatte betingelser er overholdt.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet ved seedekornsbekendtgorelsens § 15, hvorefterantallet afanalyser, der
skal foretages afsakaldte store partierafseedekorn (moderpartier pa op til 120 tons) med henblik pa at
konstatering af, om kvalitetsnormerne i bekendtgerelsens bilag 5 er overholdt, er reduceret, safremt
den producerendevirksomhedhar sikret sig, at moderpartiet overholder EU-kvalitetsnormerneibilag
5,dererengennemfarelseafdirektivets bilagI1.

Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1, bemyndiget til at fast-
satte regler om bekeempelse og om forebyggelseafindslebning og udbredelse aflevende organismer,
dogikke hvirveldyr, samt vira,der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskade-
gorere), ogreglertil gennemforelse afregler fastsat af Det Europaiske Fallesskab.

I medfer af planteskadeggrerlovens §1 er der, som det fremgér ovenfor afbem erkningerne til §1 fast-
satregler, der gennemforer de sdkaldte plantesundhedsdirektiver. Der eri medfer af bestemmelsen
udstedt folgendebekendtgorelser, der implementerer plantesundhedsdirektiverne med tilhgrende
gennemforelsesbestemmelser:

- Bekendtggrelsenr.g af11.januar 1985 om bekaempelse afkartoffelbrok, der gennemforer Ra-
dets direktiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekeempelse afkartoffelbrok

- Bekendtgerelse nr. 80 af1. marts 1976 om bekaempelse afnellikeviklere, der gennemforer Ra-
detsdirektiv74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaeempelse afnellikeviklere

- Bekendtggrelse nr.96 af31.januar 2007 om kartoffelringbakteriose, der gennemforer Ridets
direktiv 93/85/EJF af 4. oktober 1993 om bekaempelse afkartoflens ringbakteriose, som a&n-
dret ved Kommissionens direktiv2006/56/EF af 12. juni2006 om &ndring afbilagene til Ra-
dets direktiv 93/85/EQJF om bekaempelse afkartoflens ringbakteriose

- Bekendtggrelse nr. 97 af 31. januar 2007 om planteskadeggreren Ralstonia solanacearum
(Kartoffelbrunbakteriose og tomatvisnesyge), der gennemforer Ridets direktiv 98/57/EF af
20.juli1t998 om bekempelse af Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al.,som a&ndret
ved Kommissionens direktiv 2006 /63/EF af 14. juli2006 om @&ndring afbilag IT-VII til Radets
direktiv 98/57/EF om bekeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith) Y abuuchi et al.

- Bekendtggrelse nr. 1120 af3. september2018 om planteskadegorere,bekendtgorelsenr. 1119
af 3. september 2018 om import afplanter og planteprodukter m.m., bekendtggrelse nr. 1118
af 3.september 2018 om planter, bekendtgorelse nr. 584af28. maj 2018 om avlm.v.afkartof
ler, bekendtggrelsenr. 596 af31. maj 2017 om skovfre og —planter, bekendtgerelse nr. 1393 af
30.november 2018 om markfrg, bekendtgerelsenr. 1348 af29. november 2017 omssalgaftree
af platan, bekendtgerelsenr. 1421 af30. november2018 om gronsagsfrg, bekendtgorelse nr.
1032 af26.september2014om eksport og udfersel af planter og planteprodukter m.m., be-
kendtgorelse nr. 1031 af26. september 2014 om betaling for plantesundhedskontrolm.m., og
bekendtgorelse nr. 1035 af17. december 1997 om indfarsel og flytning afplanteskadeggarere
m.m. til brug ved forseg, forskning og planteforaedling, der gennemforer radets direktiv
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2000/29/EF af8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslabning i Feellesskabet afskadegg -
rere pa planter eller planteprodukter og mod deres spredning inden for Fallesskabet

- Bekendtgerelse nr. 41 af 7. februar 1951 om foranstaltninger til bekeempelse af San Jose -
skjoldlusen, der gennemforer Radets direktiv2006/91/EF af7. november 2006 om bekaem-
pelse af San José skjoldlusen (Kodificeret udgave)

- Bekendtggrelse nr. 471af26. april 2019 om bekaeempelse afkartoffelcystenematoder, bekendt -
gorelsenr. 584 af28. maj2018 om avlm.v. afkartofler ogbekendtgorelsenr. 1118 af 3. sep-
tember 2018 om planter,der gennemforer Ridets direktiv2o07/33/EF af 11. juni 2007 om
bekaempelse afkartoffelcystenematoder og om ophavelse afdirektiv 69/465/EQF

Herudover er bekendtgorelse nr. 1122 af20. september 2013 om certificering af virksomheder der
fremstiller treeemballage i medfer afplanteskadegorerlovens §1. Bekendtgorelsen opfylder behand-
lings- og meerkningsbestemmelserne i den geeldende plantesundhedsstandard ISPM 15 med henblik pa
opfyldelse afde danske forpligtelserihenhold til IPPC-konventionen.

2.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslasi§ 2, stk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fast -
satte regler ellertreffe bestemmelser med henblik pd opfyldelse af Den Europaiske Unions direktiver,
beslutningerog afgarelserom forhold, derer omfattet afdennelov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til frolovens § 1, stk. 1, 2. pkt. og planteskadego-
rerlovens §1, stk. 1.

Med den foresldedebestemmelsebemyndiges ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling til at fast-
satte regler med henblik pa opfyldelseaf Den Europeiske Unions direktiver, beslutninger og afgorel-
ser om forhold, der er omfattet afloven, og gor det muligt at viderefore den danske implementering af
markedsdirektiverne med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser, der oplistet ovenfor.

Ligeledes gores det muligt at viderefore grundlaget for den danske implementering affire seerdirekti-
ver pa plantesundhedsomradet, indtil disseophavelseden 1. januar2021, jf. plantesundhedsforord-
ningens artikel 113, stk. 2. Det drejer sig om folgende direktiver:

- Radetsdirektiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekempelse afkartoffelbrok

- Radetsdirektiv 93/85/EJF af 4. oktober1993 om bekaempelse afkartoflens ringbakteriose

- Radetsdirektiv98/57/EF af20.juli1i998 om bekeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchietal.

- Radetsdirektiv 2007/33/EF af11.juni 2007 om bekeempelse afkartoffelcystenematoder og
om ophavelse afdirektiv 69/465/EQF

For sd vidt angir Radets direktiv2006/91/EF af 7. november 2006 om bekaempelse af San José skjold-
lusen og Radets direktiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekempelse afnellikeviklere, sa fremgar
det af plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 2, jf. artikel 113, stk. 2, at disse direktiver ophe-
ves. Det fremgér afbetragtning nr. 3 i preamblen til plantesundhedsdirektivet, at de skadegarere,som
er omfattet afde pdgaeldende direktivetefter disses vedtagelse er blevet spredttil hele Unionens omra-
de, hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deriikke leengere kan anvendes. Direktiverne ophaves
derforuden atblive erstattet afforanstaltninger efter plantesundhedsforordningen.

For sa vidt angar Radets direktiv2000/29/EF af8. maj 2000 om foranstaltningermod indsleebning i
Feallesskabet afskadegorere pa plantereller planteprodukterog mod deres spredninginden for Fel-
lesskabet, sd fremgér det afbetragtning nr. 2 i preamblen til plantesundhedsdirektivet, at Rddet op-
fordrede den 21. november 2008 opfordrede Radet til at foretage enevaluering af den plantesund-
hedsordning, som varfastlagtidirektivet. Ifolge betragtning nr. 2ipreamblen til plantesundhedsdi-
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rektivet, sd er det pdbaggrund afresultatet afdenne evaluering og erfaringernemed anvendelsen af
direktivet, at direktivet erstattet af plantesundhedsforordningen. Det fremgér endvidere,at anvendel-
sen af forordningsformen sker for at sikre ensartetanvendelseafde nye regler.

Den foresldede bemyndigelsei§ 2, stk. 1, 1. pkt. til at treeffe konkrete bestemmelser med henblik pa
opfyldelse af Den Europeiske Unions direktiver, beslutningerog afgorelserom forhold, der er omfattet
afloven forudsattes som hidtil anvendtitilfelde af, at der f.eks. skal gennemfores EU-afgorelser om
hastende foranstaltningervedrorende f.eks. importbegrensninger, og hvor derikke er tid til at afvente
udstedelse afgenerelle regler.

Det foreslds endvidere,at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling i § 2, stk. 1, 2. pkt.,bemyndi-
gestil at fastsaette regler eller treeffe de beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den Euro -
paiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet afdenne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til frelovens §1, stk. 1, 3. pkt.

De i § 2, stk. 1, 2. pkt. neevnte forordninger er efter EUF-traktatens artikel 288 almengyldige. De er
bindendeialle enkeltheder og gaelder umiddelbartihver medlemsstat. Detkandogvere ngdvendigt
eller hensigtsmeessigt at udstede nationaleregler til supplering afen forordnings bestemmelser. For-
ordningernekan forudsette, at medlemsstaterne fastsatterregler om sanktioner, der skalanvendes i
tilfzelde af overtraedelse afforordningerne, ligesom en forordning kan give medlemsstaterneadgang til
at vaelge mellem flereangivne lgsninger. Der kan desuden vere tale om udstedelse af regler af mere
administrativ art,f.eks. om administrerende myndighed, ansggningsprocedurerogtilsyn m.v.

Den foresldede bestemmelse indebzrer bl.a., at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling, i tilfeel-
de hvorenretsakt palegger medlemsstaterne at foretageet obligatoriskvalg mellem flere lasninger, er
bemyndiget til at foretage dette valg.

Den foresldede bestemmelse udger hjemmelgrundlaget for gennemforelse af Eur opa-Parlamentets og
Rédet forordning (EU) 2016/2031af26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod plante-
skadegarere med tilherende gennemforelsesbestemmelser.

Ligeledes udger den foresldede bestemmelse hjemmelgrundlaget for gennemforelse af Europ a-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2017/625af15. marts 2017 om offentlig kontrol og andre
officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen affadevare - og foderlovgivningen og reglerne
for dyresundhed og dyrevelferd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (forordningen om offent-
lig kontrol) for sd vidt angér plantesundhedsomrédet med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.

Kontrolforordningen,som udgeren harmoniseret EU-ramme for tilretteleeggelsen af offentligkontrol
ogandre officielle aktiviteter end offentlig kontrolihele agrofadevarekaden, herunder pé plantesund-
hedsomrédet. Visseregler om offentlig kontrol pa plantesundhedsomridetvar tidligere fastsat i Ra-
dets direktiv 2000/29/EF, som aflgses af plantesundhedsforordningen.

Det foreslasi§ 2, stk. 1, 3. pkt., at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fast-
satteregler om fravigelse afreglerne i de ovennavnteretsakter, idet omfang disse indeholder adgang
hertil.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til frelovens §1, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse betyder,at sdfremt retsakten indeholder adgang for medlemsstaterne til
at fravige retsakten, for sé vidt angér forhold omfattet afloven, er ministeren séledes bemyndiget til at
afgare, om adgangen skal udnyttes. Dette indebarer,at sdfremt en retsakt dbner adgang for medlems-
staterne til at fravige retsakten ved at fastseaette afvigende regler, er ministeren bemyndiget til at afgare,
om og pa hvilken m&de denne adgang skal udnyttes.
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Som det fremgér ovenfor, sd findes der en rackke regler i markedsdirektivernemed tilhgrende gennem-
forelsesbestemmelser, der indeholderadgang for medlemsstaternetil enten at fastsaette lempedeeller
skaerpede krav til det materiale, der dyrkesimedlemsstaten, i forholdtil direktivernes krav. Ministe-
ren for fodevarer, fiskeri ogligestilling vil siledesi medfer afden foresldede bestemmelse kunne be-
slutte at udnyttedisse afgange til at fravige retsakterne og fastsatte de afvigenderegler. Det er hensig-
tenmed hjemmeliden foresldedebestemmelsei§ 2, stk. 1, 3. pkt., at viderefore de geeldende afvigen-
deregler, der er fastsat med hjemmel frelovens § 1, stk. 2, der afviger fra markedsdirektivernes krav.
Der henvisestil eksemplerne herpd, som beskrevetiafsnit 2.2.1.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne p& deres omrade
kan anvende strengereforanstaltninger end dem, der er vedtaget i henhold til plantesundhedsforord-
ningens artikel 28, stk. 1,2 0g 3, artikel 30, stk. 1, 3 0g 4, hvisdet er begrundet i malet om plantesund -
hedsbeskyttelse ogerioverensstemmelse med principperneiafsnit 2, bilag I1. De strengere foran-
staltninger ma ikke pafore eller resultereiforbud mod ellerrestriktioner for indforelse pa eller fly tning
inden for og gennem Unionens omréde afplanter, planteprodukter og andreobjekter ud over dem i
plantesundhedsforordningens artikel 40-58 og 71-102. Artikel 31 finder efter plantesundhedsforord-
ningens artikel 37, stk. 9, tilsvarende anvendelse pa de for anstaltinger,som skal treeffes afmedlems-
staterne vedrarende regulerede ikkekaranteneskadegorere og de respektive planter til plantning,

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling vil sdledesimedfer afden foresldede bestemmelsei§ 2,
stk. 1, 3. pkt., kunne beslutte at udnytte de adgange for medlemsstaterne til at fravige plantesundheds-
forordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelserved at fastseette
afvigende regler, og vil sdledes eksempelvis kunne beslutte at anvende plantesundhedsforordningens
artikel 31, sk. 1, og artikel 37, stk. 9, til at fastsaette regler om strengere plantesundhedsforanstaltnin-
gerinden for de rammer, som beskrevetiartikel 31, stk. 1.

Endelig foreslas deti§ 2, stk. 2, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling som noget nyt be-
myndiges til at fastseatte regler med henblik pd opfyldelse afinternationale traktater,konventioner og
aftalerinden forlovensomréde.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre hjemmel til, at der kan fastsaettes regler pd om-
rdder, hvor Danmark har pataget sig forpligtelsertil at opfyldeinternationale traktater,konventioner
og aftalerinden for lovforslagets omrade.

Den foresldede bestemmelse udger sdledes hjemmelgrundlaget for opfyldelsen afde danske forpligtel -
ser efter IPPC-konventionen og ISTA - og OECD-reglerne.

2.3. Regulering afproduktion og handel med planter og foranstaltninger mod planteskadegorere (8§
3-7)
2.3.1. Gaeldenderet

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling erifrelovens §1, stk. 1, bemyndiget til at fastsaette reg-
ler om produktion ogsalg affrg, kartofler samt levende planter og plantedele. Det fremgér affrelovens
§ 1,stk. 3, nr.1-7,atregler udstedt i medfar af stk. 1 blandt andet kan indeholde forskrifter om

1) registreringafproduktions-ogsalgsvirksomheder,

2) afprevning, godkendelse ognavngivning afsorteraflandbrugs-oghavebrugsplantearter og
om oprettelse afofficielle fortegnelserover godkendte sorter,

3) godkendelseogafpravning afformeringsmateriale afsleegter og arter aftraeer, der finder forst-
lig anvendelse, og om oprettelse afen officiel fortegnelse over godkendt materiale,

4) Klassificering og godkendelse til salg pa grundlag afoprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet,
behandlingm.m.,
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5) indfersel ogudfarsel,
6) pakning og merkning,
7) regnskab overlagerogsalg,

Som det fremgér ovenfor afafsnit 2.1.1. er bemyndigelsenifrelovens §1 udnyttet til at fastseette regler,
der gennemforer de sikaldte markedsdirektiver med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er i frelovens § 1, stk. 2, endvidere bemyndiget til at
treeffe bestemmelser om fravigelse afreglerne i markedsdirektiverne med tilherende gennemforelses-
bestemmelser i det omfang direktiverne indeholder adgang hertil. Som det fremgar af afsnit 2.2.1.
indeholdermarkedsdirektiverne et nationaltraderum. Bemyndigelsenifrglovens §1, stk. 1, jf. stk. 3,
er udnyttettil at fastseette de nedvendigeregleriforbindelse med udnyttelsen afdet nationale rade-
rum.

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling er - som det fremgar ovenfor afafsnit 2.1.1. -iplante-
skadegorerlovens § 1 bemyndiget til fastseette bestemmelser om bekeempelse og om forebyggelse af
indslebning ogudbredelse aflevende organismer, dogikke hvirveldyr, samt vira, der direkteeller
indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskadegarere), og kan herunderfastsaettebestemmel-
ser tilgennemforelseafregler fastsat af Det Europaiske Fallesskab. Efter planteskadegererlovens §2,
kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i forbindelse med fastsattelse afbestemmelser efter
§ 1 fastsatte reglerom:

1) forbud modindforsel, salg, opbevaring samt anden form for besiddelse aflevende planteska-
degorere ellerkulturer af planteskadegarere samt afplanter, planteprodukter, jord eller andre
vaekstmedier,der er eller formodes at vare angrebet afeller atindeholde sddanne planteska-
degorere,

2) udferselskontrol med planter, planteprodukter, jord og andrevakstmedier,

3) forbud modtilsaningeller tilplantning afarealer samt pabud omisolering afdisse,

4) forbud mod plantningafangivne plantearter,

5) forbud mod fjernelse afangivneplanter, planteprodukter, jord og andre vekstmedier fra et
angivet omrade,

6) pdbud om behandling afarealer, planter, planteprodukter, jord og andre veekstmedier med
bekempelsesmidler,

7) pabud om beskaring eller fjernelseafplanter,

8) pébudom desinfektion afemballage, redskaber, maskiner, transportmidler samt rum ogan-
det, hvorfra planteskadegorere mé antages at kunne udbredes,

9) pébudomtilintetgorelseafplanter, planteprodukter og emballage,

10) padbud om indsamling og tilintetgarelse af planteskadegorere.

Ministerens bemyndigelse er, somdet tillige fremgar af afsnit 2.1.1. udnyttet til at gennemfore de sa-
kaldte plantesundhedsdirektiver med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser. Bemyndigelsen er
ligeledes udnyttet til at udgve plantesundhedsmyndighedens opgaver angéende kontrol og udstedelse
af plantesundhedscertifikater og reeksportcertifikater ved eksportafforsendelser af planter og plante-
produktermv.inden for rammerne afIPPC.

2.3.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.3. aflases direktiverne pé plantesundhedsomradet afplantesund-
hedsforordningen og kontrolforordningen den 14. december 2019, dog for visse afdirektivbestemmel -
serneden1.januar 2022. Som det fremgar ovenfor af afsnit 1.5. er Danmark forpligtet til at indrette
dansklovgivningioverensstemmelse med forordningernes bestemmelseri overe nsstemmelse med
forordningernes krav.
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Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen geelderidenform,somde er vedtaget, og ma
som udgangspunkt ikke gennemfgresidanskret. Doger det ngdvendigt afhensyntilanvendelsen af
forordningerneidanskret, at der blivermulighedfor at fastsaette visse supplerende regler.

Herudover skal den foresldede nye lov om planter og plantesundhed m.v. ogsd danne grundlag for
opfyldelsen afde danske forpligtelser ihenhold til IPPC-konventionen,som ikke allerede er opfyldti
kraft af EU-reguleringen pd omradet. Det foreslds derfor,at ministeren tilleegges en rackke befajelsertil
at fastsette de nedvendige supplerende regler til opfyldelse af de danske EU-retlige og IPPC-
konventionsretlige forpligtelser.

2.3.3. Lovforslagets indhold
2.3.3.1. Registreringm.v. af professionelle operatorer (§ 3)

Det foreslas, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i lovens § 3, stk. 1, bemyndiges til at
fastsaette regler omregistrering, godkendelse eller autorisation afprofessionelle operaterer. Ministe-
ren fastsetter neermere regler herom, herunder om sarlige frister, betingelser og vilkar for registrering
m.v.

Begrebet professionelle operatgrer skal forstasioverensstemmelsemed definitionen i plantesund-
hedsforordningens artikel 2, nr. 9, hvorefteren professionel operater forstds som enhver offentligretlig
eller privatretlig person, derer erhvervsmassigt involvereti og juridiskansvarligforen eller flere af
falgende aktiviteter vedrgrende planter, planteprodukter og andre objekter:

a) plantning

b) avl

c)produktion,herunderdyrkning, opformering og vedligeholdelse

d) indferelse pd ogflytninginden for ogud af Unionens omrade

e) markedsfering

f) opbevaring,indsamling,forsendelse og forarbejdning

Herudover fremgardet af plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 1, at den kompetente myndig-
hed skal fore ogajourforeet register over folgende professionelle operatorer, som opererer pd den
pagaldende medlemsstats omrade:

a) professionelleoperatorer, som péellerinden for Unionens omrédeindferer eller flytter plan-
ter, planteprodukter og andre objekter, for hvilke der kraves et plantesundhedscertifikat eller
et plantepas péa grundlag afgennemforelsesretsakter vedtaget i henhold til plantesundhedsfor-
ordningens artikel 72, stk. 1, artikel7 3, artikel 74, stk. 1, artikel 79, stk. 1, og artikel 80, stk. 1

b) professionelleoperatarer, der er godkendt til at udstede plantepasihenhold til plantesund-
hedsforordningens artikel 89

c) professionelleoperatorer, der anmoder den kompetentemyndighed om at udstedede i plante-
sundhedsforordningens artikel 100,101 0g 102 omhandlede certifikater

d) professionelleoperatorer, der er godkendt til at foretage maerkningioverensstemmelse med
plantesundhedsforordningens artikel 98, udstede attesteringerioverensstemmelse med plan-
tesundhedsforordningens artikel 99 med oplysninger i henhold til artikel 45 eller 55ellerind-
fore planter, planteprodukter eller andreobjekterigreenseomraderihenhold til plantesund-
hedsforordningens artikel 46, stk. 1, eller artikel 56 ellerudfere aktiviteter, for sd vidt angérde
relevante planteriafgraensede omrider, medmindre disse operatgrerer opfortietandet offi-
cielt register, som er tilgaengeligt for de kompetente myndigheder og
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e) andre professionelle operaterer end dem,der er omhandletidette afsnit, litraa)-d), hvis det
krevesien gennemforelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til plantesundhedsforordningens
artikel 28, stk. 1, artikel 30, stk. 1, artikel 41, stk. 2, artikel 49, stk. 1, artikel 53, stk. 2, eller ar-
tikel 54, stk. 2.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling forerdetiartikel 65, stk. 1, naevnte register, mens kra-
venetil de professionelle operatgrers ansggning om registrering og registerets indhold folgerafplante-
sundhedsforordningens artikel 66 og 67.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 3, at registreringspligten efter artikel 65,
stk. 1, ikke omfatter professionelleoperatarer, der er omfattet afet eller flere affolgende kriterier:

a) De leverer udelukkende smé mangderafplanter, planteprodukter og andre objekter direkte til
slutbrugere pd andre méder end gennem fjernsalgsaftaler

b) De leverer udelukkende ogdirekte til slutbrugere sma maengder affrg undtagen frg, der er om-
fattet af plantesundhedsforordningens artikel 72

c¢) Dereserhvervsmeassige aktivitet vedrorende planter, planteprodukter og andreobjekter er be-
granset til transport heraffor andre professionelle operatgrer

d) Dereserhvervsmessige aktivitet vedrorerudelukkendetransport afobjekter afenhverart med
anvendelse afemballagemateriale aftree.

Med denforesliedebestemmelsei§ 3, stk. 2, bemyndiges ministeren til at fastseette regler om at pé-
laegge professionelle operatorer registreringspligt i det omfang, der er adgang hertili EU's retsakter om
forhold omfattet afdenne lov. Den foresldedebestemmelse giver ministeren mulighed for at udnytte
detnationale raderumiplantesundhedsforordningens artikel 65. Efter plantesundhedsforordningens
artikel 65, stk. 1, 2. pkt., kan medlemsstaten beslutte, at yderligere kategorierafavlereeller andre pro-
fessionelle operatorer skal registreres, hvis det er berettiget ud fra skadeggrerrisikoen ved de planter,
som de dyrker, eller ved enhver anden afderes aktiviteter.

Videre kan medlemsstaterne efter plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 3, 2. pkt., beslutte, at
undtagelsenilitraa), ikke finder anvendelse pa alle eller visse avlereellerandre professionelleopera-
torer, hvis deter berettigetud fra skadeggrerrisikoen ved de planter,som de dyrker, eller som er be-
rortafenhver anden afderes aktiviteter.

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling kan i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 3, stk.
2, ved bekendtggerelse fastsatte kravom, at yderligere kategorier afavlere ellerandre professionelle
operatorer skal registreres, samt at professionelle operatgrer, der udelukkendeleverersma maengder
af planter, planteprodukter og andre objekter direkte til slutbrugere p& andre méader end gennem
fiernsalgsaftaler skal registreres.

Ministeren kan endvidere i medfor afden foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, fastsaette krav om, at
visse yderligere professionelle operatorer skal registreres eller autoriseres. Sddanne bestemmelser
fastsattes afadministrative hensyn med henblik p4 at sikre en effektiv ad ministration og kontrol af
omradet for certificering af planteformeringsmateriale.

Det fremgar af artikel 6, stk. 1,1 Radet direktiv 98/56 /EF af20. juli1998 om afsetning af prydplante-
formeringsmateriale, at leverandorer skal officielt registreres i forbindelse med de aktiviteter, de udfe-
rerihenhold til direktivet.

Det fremgar endvidere af artikel 6, stk. 4, i Rddets direktiv 1999/105/EF af 22. december 1999 om
markedsfering af forstligt formeringsmateriale, at medlemsstaterne serger for, at leverandg rer af
forstligt formeringsmateriale er officielt registreret.
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Med denforesldedebestemmelseer det hensigten at viderefares kravet i f.eks. seedekornsbekendtgo-
relsens § 2, stk. 1, hvorefteren virksomhed med se&de herilandet, der producererogudvejer see dekorn
eller forer seedekornindilandet med henblik pa salg, skal veere registreret. Opgaven forbundet med
registreringen er henlagt til Ty stofteFonden.

Videre er det hensigten at viderefore kravet om registrering af virksomheder, der markedsfarer forme-
ringsmateriale af EU- 0og OECD regulerede traearter, ellersom markedsforer certificeret materiale af
gvrige OECD-regulerede traearter med reference til et officielt stamcertifikat, jf. § 5 i bekendtgerelse
nr.596 af 31. maj 2017 om skovfrg- og planter.

2.3.3.2. Navngivning afplantesorter, sortslisten og karingslisten (§ 4)

Det foreslés, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling med bestemmelseni§ 4, stk. 1, bemyn-
digestil at fastsatte reglerom navngivning afsorter aflandbrugs- og havebrugsplantearter.

Med den foreslaede bemyndigelse viderefores bemyndigelsen for ministeren for fodevarer, fiskeri og
ligestillingifrelovens §1, stk. 3, nr. 2, til at fastsatte regler om navngivning afsorteraflandbrugs-og
havebrugsplantearter,som er udnyttet ved bekendtgerelsenr. 942 af11. august2o0150om plantesorts-
navne.

Det er hensigten at udnyttebemyndigelsen til at fastsette regler om, at sortsnavn et skal vere egnet
som generiskbetegnelsefor sorten og som identifikation afdenne.

Det fremgar artikel 9, stk. 6,1 Radets direktiv 2002/53/EFaf13.juni2o02 om den falles sortsliste
overlandbrugsplantearter, at for s vidt angar en sortsbetegnelses egnethed finder artikel 63 i Radets
forordning (EF)nr.2100/94 af27.juli1994 om EF-sortsbeskyttelseanvendelse. Der findesen tilsva-
rende bestemmelse iartikel 9, stk. 6,1 Radets direktiv2002/55/EFaf13.juni2002 om handel med
gronsagsfre.

I medfor af bestemmelserneidirektivernes artikel 9, stk. 6, er der fastsat gennemforelsesbestem mel-
ser med hensyn tilegnetheden afsortsbetegnelser for landbrugsplantearter og grontsagsarter i Kom-
missionens forordning (EF) Nr. 637 /2009af22.juli2009.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling med bestemmelseni§ 4, stk. 2, 1. pkt.,
bemyndiges til at fastsaette regler om en officiel fortegnelse over godkendte sorter landbrugsplante-,
frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten).

Med den foreslaedebestemmelsei § 4, stk. 2, 1. pkt., viderefores ministerens bemyndigelse i fralovens
§ 1,stk. 3, nr.2,der er udnyttet vedbekendtgerelsenr. 1406 af30. november 208 om en fortegnelse
over godkendte sorter aflandbrugsplante-, frugtplante- og grensagsarter (sortslisten).

Det fremgar af artikel 1 i Rddets direktiv 2002/53/EF af13.juni2o02 om den feelles sortsliste over
landbrugsplantearter, at direktivetomhandler optagelsen afde forskellige sorter afbederoer, foder-
planter, korn, kartoflersamt olie- og spindplanterien felles sortsliste over landbrugsplantearter, hvis
fro eller planter kan forhandlesihenhold til direktiverne om handel med bederoefre (2002/54/EF),
med frg af foderplanter (66/401/EQF), med sadekorn (66/402/EQF) med laeggekartofler
(2002/56/EF), ogmed fro af olie- og spindplanter (2002/57/EF).

Det fremgar endvidereafartikel 3 i Rddets direktiv2o02/53/EF, at hver medlemsstat skaludarbejde
en eller flere lister over de sorter, som med officiel tilladelse kan godkendes og afsattes pd deresterri-
torium.
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Det er hensigten med den foreslaede bemyndigelse i§ 4, stk. 2, 1. pkt., at fastsatte reglertil gennemfga-
relse af artikel 7 i Radets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste over land-
brugsplantearter.

Det fremgar af artikel 3 i Radets direktiv 2002/55/EF af 13. juni2002 om handel med gronsa gsfro, at
gronsagsfrg kun kan godkendes ogbringesihandlen, ndr den pédgaeldende sort er officielt godkendt i
en medlemsstat. Efter artikel 3, stk. 2, skal hver medlemsstat udarbejde en eller flere lister over de
sorter, der er officielt tilladt til godkendelse, kontrol og forhandling pd deres omréde.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelsei § 4, stk. 2, 1. pkt., at fastseette reglertil gennemfo-
relse afartikel 3, stk. 2, i Radets direktiv2002/55/FF.

Det fremgar af artikel 7, stk. 1,i Rddets direktiv2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af
frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion, at formeringsmaterialeog
frugtplanter afsettes med angivelse af, hvilken sort materialet og planterne tilhgrer. Det fremgéar af
artikel 7, stk. 6, at Kommissionen kan traffe afgarelse om udarbejdelse og offentliggorelse afen feelles
liste. Kommissionens bemyndigelse er udnyttet ved Kommissionens gennemfarelsesdirektiv
2014/97/EU af15. oktober2014 om gennemforelse af Ridets direktiv 2008/90/EF for s& vidt angar
registrering afleverandgrerog sorter samt den faelles sortslisten.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelsei § 4, stk. 2, 1. pkt., at fastsatte reglertil gennemfo-
relse afartikel 3-10 i Kommissionens gennemforelsesdirektiv2o14/97/EU.

Det foreslas i § 4, stk. 2, 2. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at
fastseette regler om en officiel fortegnelse over godkendt formeringsmateriale af slegter og arter af
treeer, der finder forstliganvendelse (kdaringslisten).

Med den foresliedebemyndigelse viderefores bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeriog
ligestillingifrelovens §1, stk. 3, nr. 3, om oprettelse afen officiel fortegnelse over godkendt forme-
ringsmateriale afsleegter og arteraftreeer, der finder forstliganvendelse,som er udnyttet ved nr. 596
af 31. maj2017 om skovfrgog —planter.

Det fremgar af artikel 10, stk. 1,iRadets direktiv 1999 /105/EF af 22. december1999 om markedsfa-
ring af forstligt formeringsmateriale, at hver medlemsstat skal udarbejde et nationalt register over
grundmateriale afforskellige arter afforstligt formeringsmateriale, som er godkendtpé densomréde.
Hver medlemsstat skal udarbejde en sammenfatning af det nationale register i form af en national
liste.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelsei § 4, stk. 2, 2. pkt., at fastsatte reglertil gennemfo-
relse afartikel 10 i Rddets direktiv 1999/105/EF af22. december 1999 om markedsfering af forstligt
formeringsmateriale.

2.3.3.3. Bemyndigelse til at fastsaette regler om produktion afog handel med planter (§ 5)

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i § 5 bemyndiges til at fastsatte regler
om produktion og handel med planter, herunder om afprgvning og god kendelse afsorter aflandbrugs-
oghavebrugsplantearter og afformeringsmateriale afslaegter og arter aftraeer, om klassificering og
godkendelsetil salg pa grundlag afoprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitetog behandling, om do-
kumentation, egenkontrol, indfersel, udfersel, pakning og maerkning samt regnskab over lager, keb og
salg.

Med den foresldede bestemmelseviderefores ministerens bemyndigelse i frglovens § 1, stk. 3, nr. 2-7,
og dermed hjemmelsgrundlaget for gennemforelsen af markedsdirektiverne som opregnetiafsnit1.51i
danskret. Ligeledes er det hensigten, at den foreslaede bemyndigelse vil blive udnyttettil at fastsaette
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deregler, der er ngdvendige for at udnytte det nationale rdderum, som er muligt inden for rammerne
af markedsdirektiverne, som beskrevet ovenfor i afsnit 2.2.1. ogibemarkningerne til den foresliede
bestemmelsei§ 2, stk. 1, hvortil, der henvises.

2.3.3.4. Bemyndigelsetil at fastsaette regler om foranstaltninger mod skadegorere m.v. (§6)

Det foresldsi§ 6, stk. 1, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsatte
regler om foranstaltninger til at begraense skadeggrerricisitil et acceptabelt niveau og om underretning
af offentligheden og professionelle operaterer om sidanne foranstaltningerioverensstemmelse med
Den Europeiske Unions forordninger om forhold omfattet afdenne lov, samt om fravigelse af o ffent-
lighedens og professionelle operaterers underretningsforpligtelser fastsati Den Europaiske Unions
forordninger.

Med denforesldedebestemmelsebliverdet muligt at fastsette de nodvendigesupplerende regler om
foranstaltninger i Danmark med henblik at begranse skadeggrerricisitil et acceptabelt niveau i over-
ensstemmelse med plantesundhedsforordningen.

Der kan bade veare tale om foranstaltning mod karanteneskadegorere og EU-regulerede ikke-
karantaeneskadeggrere.

Karanteneskadeggrere er defineret i plantesundhedsforordningens artikel 3, hvorafdet fremgéar, aten
skadegorere er en "karanteneskadegorere”iforhold til et afgraenset omrade, hvis den opfylderfelgen-
de betingelser:

1) Dens identitet er fastslaet,jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1, punkt 1.

2) Den forekommer ikke i omrédet, jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1, punkt 2, lit-
ra a), eller hvis den forekommer, er ikke vidt udbredt i det padgaeldende omrade, jf. plante-
sundhedsforordningens bilag I, afsnit 1, punkt 2, litrab) og c).

3) Den kan trenge ind, etablere sig og sprede sigiomrédet eller, hvis den forekommer i omradet,
men ikke er vidt udbredt, kan den traenge ind, etableresigog sprede sigide dele afdet pagel-
dende omrade,hvor den ikke forekommer, jf. plantesundhedsforordningens bilag I, afsnit 1,
punkt 3.

4) Densindtrangen, etablering og spredning vil som omhandleti plantesundhedsforordningens
bilagI, afsnit 1, punkt 4, have uacceptable gkonomiske, miljgmaessige eller sociale konsekve n-
ser for det pageeldende omrade eller,hvis den forekommer, menikke er vidt udbredt, for de
dele af omradet, hvor den ikke forekommer.

5) Der findes gennemforlige og effektive foranstaltninger til at hindre indtreengen, etablering el-
ler spredning afden pigaldende skadegorere i dette omrade og afbade de risici og konsekven-
ser, der er forbundetmed den.

EU-karanteneskadeggrereer defineretiplantesundhedsforordningens artikel 4, hvorafdet fremgar, at
en karanteneskadegarere er en EU-karanteneskadeggrere, hvis det afgreensede omrade som omhand-
leti artikel 3 er Unionens omréde, og hvis den er opfort pd denliste, som Kommissionen ved en gen-
nemfgrelsesretsakt i henhold til artikel 5, er bemyndiget til at opstille. De potentielle gkonomiske,
miljomaessige eller sociale konsekvenser ved, at visse af EU-karanteneskadegorerne indfinder sig i
Unionen, er sd alvorlige, at disse endvidere benzevnes som "prioriterede skadeggrere”, jf. plantesund-
hedsforordningens artikel 6.

En karanteneskadegorere, der forekommer p4 Unionens omride, men ikke forekommer pé en med-
lemsstats omréde eller en del derafkaldes “beskyttet zone-karanteneskadegerer”, hvis kommissionen
efter en anmodning fra den pageldende medlemsstat anerkender medlemsstatens omradeellerendel
herafsom beskyttet zoneihenhold til plantesundhedsforordningens artikel 3 2.
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"EU-regulerede ikke-karanteneskadegarere” er defineret i plantesundhedsforordningens artikel 36, og
er en skadegorere, der forekommer p& Unionens omradde. Skadegoreren er ikke en EU-
karantaeneskadeggrereeller en skadegorere, derer omfattet afforanstaltninger efter artikel 30, stk. 1
(herefter potentiel EU-karantaneskadegorere), og som overfores hovedsageligt viaplanter til plant-
ning. Dens forekomst pé de padgeldende plantertil plantning har uacceptable gkonomiske konsekven-
ser for s vidt angar den pataenkte anvendelse afdisse planter til planter. Der findes gennemfarlige og
effektive foranstaltninger til forebyggelse af skadeggrerens forekomst p& de pagaldende planter til
plantning.

Hvis en myndighed har mistanke om eller har modtaget dokumentation for forekomst af en EU-
karantaeneskadegorereeller en potentiel EU-karanteneskadegorerepa endel af den pidgeldende med-
lemsstats omrade, hvor den pagaldende skadeggrers forekomst ikke tidligerevarkendtellerien sen-
ding af planter, planteprodukter eller andre objekter, der er indfart ellerskal indfores pa eller flyttes
inden for Unionens omréde, skal myndigheden efter plantesundhedsforordningensartikel 10 traeffe de
ngdvendige foranstaltningerfor pa grundlag afen diagnosticering fra et officieltlaboratorium at be-
kraefte, at den pdgaeldende skadegorer forekommerellerikke forekommer. Det fremgéar af plantesund -
hedsforordningens artikel 10, 2. pkt., at mens der ventes pé officiel bekreftelse afforekomstafskade-
goreren, skal de berorte medlemsstater, nar det er relevant, treeffe plantesundhedsforanstaltninger for
at eliminere risikoen for spredning afskadegoreren.

Det er hensigten at udnytteden foresldede bemyndigelsei § 6, stk. 1, til ved bekendtgerelse at fastseette
de ngdvendige midlertidige plantesundhedsforanstaltninger for at eliminere risikoen for spredning af
skadegareren, som omhandletiplantesundhedsforordningens artikel 10.

Hvis en medlemsstatkonstaterer, at en prioriteret EU-karanteneskadegorere forekommer p med-
lemsstatens omrade, og denne prioriterede karanteneskadegorere ikke var kendt der, eller forekom-
mer pa en del af medlemsstatens omréde, hvorden ikke tidligere forekom, jf. plantesundhedsforord-
ningens artikel 11,stk. 1, litraa) ogb), skal den kompetente myndighed efter plantesundhedsforord-
ningens artikel 13 underrette offentligheden om de foranstaltninger, der er truffeteller patenkes truf-
fet, og om foranstaltninger, der om ngdvendigt skal treeffes afde relevante kategorier afprofessionelle
operatgrer eller andrepersoner.

Endvidere skal den kompetente myndigheder underrette offentligheden, hvis der skal treffes foran-
staltninger med hensyn til planter, planteprodukter eller andre objekter, hvorpa en EU-
karantaeneskadeggrereeller en potentiel EU-karanteneskadegarerekan forekomme, jf. plantesund-
hedsforordningens artikel 14, stk. 7.

Det er hensigten at udnytteden foresldede bemyndigelsei § 6, stk. 1, til ved bekendtgorelse at foretage
deni artikel 13 omhandlede underretning,og deniartikel 14, stk. 7, naevnte orientering.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 14, stk. 1, har en professionel operater pligt til at underrette
myndigheden om mistanke eller kendskabtil, at en EU-karanteneskadeggrereller en potentiel EU-
skadegorerforekommer pé planter, planteprodukterellerandre objekter,som operataren har kontrol
med. Efter artikel 14, stk. 2, kan myndigheden dogbeslutte, at denistk. 1, nevnte underretning ikke
er pakravet,hvis en specifik skadegorer videtat forekommeiet omréde.I sddanne tilfeelde underret-
ter den de pagaeldende professionelle operatorer om dennebeslutning.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 15, stk. 1,har endvidere en person, som ikke er professionel
operatgr, pligt til at underrette myndighederne, hvis den pagaldende far kendskab til eller har be-
grundet mistanke om forekomstafen EU-karantaeneskadegorer. Myndigheden kan efter plantesund-
hedsforordningens artikel 15, stk. 2, beslutte, at deniartikel 15, stk. 1, omhandlede anmeldelse ikke er
pékravet, hvis en specifik skadegarer vides at forekomme iet omréde.
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Det er hensigten, at udnytte den foresldede bemyndigelsei § 6, stk. 1, til ved bekendtgerelseat fravige
professionelleoperatorers underretningsforpligtelsei henhold til plantesundhedsforordningens artikel
14, stk. 1, ogandres underretningsforpligtelse efter plantesundhedsforordningens artikel 15, stk. 1.

Hvis en medlemsstatkonstaterer, at en EU-karanteneskadegorereforekommer pd medlemsstatens
omréde, og denne karanteneskadegorereikke var kendt der, eller forekommer pd endelaf medlems-
statens omrade, hvorden ikke tidligere forekom, jf. plantesundhedsforordningens artikel 11, stk. 1,
litraa) ogb), skal den kompetente myndighed omgaendetreffe alle nedvendige plantesundhedsforan-
staltninger for at udrydde den relevante EU-karantaeneskadegorere fra det pageldende omrade, jf.
artikel17, stk. 1.

Det fremgar endvidere af artikel 18, at den kompetente myndighed omgaende skal etablere et eller
flere omréader, hvor derskal traeffes udryddelsesforanstaltninger ("afgreenset omrade”).

Det er hensigten at udnytteden foresldede bemyndigelsei§ 6, stk. 1, til fastseette afgraensningen afdet
pégeldende omrade. Det er hensigten, at afgrensningen afomraderne fastsattes ved bekendtgorelse
med angivelse afkoordinater. Bekendtgerelsen vil endvidere indeholder de ngdvendigeudryddelses-
foranstaltninger i det pdgaeldende omrade.

Eksempler pa disse foranstaltningitilfeelde af angreb afkaranteeneskadegererekunne vaere feeldning
og destruktion afmodtagelige planteriinficerede omrader elleristodzoner til inficerede omrader samt
forstaerket undersogelse for karanteneskadegoreren. Feldning vil i nogle tilfelde kunne indebere
etablering afrydningszoner, hvor samtlige modtagelige planter skal feldes, fjernes og destrueres. Ud-
ryddelsesforanstaltningerkan ogsa indebarekrav til flytning af planter og planteprodukter samt ek-
sempelvis krav om behandling. Der vil endvidere kunne blive lagt restriktioner pa anlaeg samt pa plan-
ter eller transportmidler mv.,som skal foresind ogud af omréder, hvor en EU-karanteneskadeggrer
er konstateret. I situationer hvor udryddelseafen karantaeneskadeggrer viser sig umulig, vilder desu-
denkunne blive krav om inddeemmende foranstaltninger.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 19, stk. 1, at de kompetente myndigheder mindst
hvert ar pa passende tidspunkter skal foretage en undersogelse af de enkelte omréder afgranset efter
plantesundhedsforordningens artikel 18, for sd vidt angérudviklingen i forekomsten afden pagaelden-
de EU-karantaeneskadeggrer itilfeelde afet udbrud.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 19, stk. 3, at de kompetente myndigheder skal
endre afgraensningen afomrédet, hvis detpd baggrund afde foretagneundersegelserfindesrelevant.
De kompetente myndigheder kan pé de betingelser, der er naevntiplantesundhedsforordningens arti-
kel 19, stk. 3, ophaeve et afgreenset omréde og bringe de fastsatte udryddelsesforanstaltninger til opher,
safremt det pagaeldende omrédes status som skadegarerfriter blevet bekraeftet.

Derudoverfremgardet afplantesundhedsforordningen artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne kan an-
vende strengere foranstaltninger end dem, der er vedtaget af Kommissionen for specifikke EU-
karantaeneskadegorere, jf. artikel 28, stk. 1-3, og for skadegorere, derikke er opfort pélistenover EU-
karantendeskadeggrere, jf. artikel 30, stk. 1, 3, 0g 4, hvis det er begrundet i mélet om plantesund-
hedsbeskyttelse og erioverensstemmelsemed principperne i forordningens bilag I1, afsnit 2.

De strengereforanstaltninger ma ikke pafore eller resultere i forbud mod ellerrestriktioner for indfe -
relse pé eller flytning inden for og gennem Unionens omréde af planter, planteprodukter og andre
objekterud overdemiartikel 40-58 og71-102 i plantesundhedsforordningen.

Medlemsstaterneunderretter strakt Kommissionen og andre medlemsstaterom sddanne foranstalt-
ninger, jf. plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 2.
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2.3.3.5. Undersogelse af plantesundhedstilstanden (§ 7)

Det foreslasi§ 7, stk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling tillegges kompetence
til at undersgge plantesundhedstilstanden i overensstemmelse med Den Europaiske Unions forord-
ninger om forhold omfattet afdenne lov. Samtidig foreslds deti§ 7, stk. 1, 2. pkt., at ministeren tillaeg-
ges kompetence til at undersgge plantesundhedstilstanden for skadeggorere, der ikke er omfattet af Den
Europaiske Unions forordninger. Det foreslas endvidere, at undersggelsen kan foretages pa offentlige
ogprivate ejendomme oglokaliteter og aftransportmidler, maskiner ogemballage.

Undersogelserne foretaget efter §7, stk. 1, bestar af visuelle undersggelser, herunder passiv skadegga-
rerobservation,jf. forslaget til § 7, stk. 2, 1. pkt. Det foreslas endvidere,at ministereni § 7, stk. 2, 2.
pkt., somlediundersggelserneefter stk. 1, endvidere bemyndigestil at indsamle prover og foretage
analyse heraf.

Som omtalt ovenfor, sd fremgardet afplantesundhedsforordningens artikel 19, stk. 1, at de kompeten-
te myndigheder mindst hvert &r pd passendetidspunkterskal foretage en undersogelse af de enkelte
omréder afgranset efter plantesundhedsforordningens artikel 18, for sd vidt angar udviklingeni fore-
komsten afden pageldende skadegorer. Denne undersoggelse skal efter plantesundhedsforordningens
artikel 19, stk. 1, 2. pkt. foretagesioverensstemmelse med artikel 22, stk. 2.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 1, skal medlemsstaterne foretage risikobaserede
undersggelser i specifikke perioder, hvor de som minimum kontrollerer forekomst af EU-
karantaeneskadegorereog tegn og symptomer pé skadeggrere, der er omfattet afforanstaltningerne i
artikel 29 eller potentielle EU-karanteneskadegerere. Undersggelserne skal finde stedialleomrader,
hvor denpagaldende skadegarers forekomst ikke var kendt.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 2, at udformningen afde underseogelser,
der er omhandletiplantesundhedsforordningens artikel 22, stk. 1, skal baseres pé risikoen for, at ska-
degoreren forekommeridet omréde, derer deekket afden enkelte undersggel se. Undersggelserne skal
som minimum besta afvisuelle undersagelser foretaget af den kompetente myndighed, oghvis det er
relevant, indsamling afprgverog gennemforelse aftest. Undersegelserne skal foretaget pad hensigts-
maessige steder og omfatter om ngdvendigt anlaeg, koretgjer, maskinerogemballage anvendt af pro-
fessionelle aktgrerogandre personer. Undersggelserne skal baseres pé solide videnskabelige og tekni-
ske principper og foretages pa passende tidspunkter med hensyn til muligheden for at pavise den péa-
gaeldende skadeggrer.

Endelig folger det af plantesundhedsforordningens artikel 24, stk. 1, at for hver enkelt prioriteret ska-
degorere skal medlemsstaterne en gang om ret foretageen undersagelse i overensstemmelse med
artikel 22, stk. 1 og 2. Disse undersggelser skal omfatteet tilstraekkeligt stort antal visuelleundersagel-
ser, praveudtagninger og testiforhold til hver enkelt skadegorerfor med en hgj grad afvished at sikre,
at disse skadegorer opdagesitide, sd vidt som det er muligtiforhold tilden padgeldende skadegorers
biologieller de skoklimatiske forhold.

For sd vidt angdr ministerens kompetencei§ 7, stk. 1, 2. pkt., tilat undersoge for skadegarere, der ikke
er omfattet af Den Europaiske Unions forordninger, er det hensigten, at ministeren vil foretage under-
sagelser for visse arter,stammer ellerbiotypeafpatogener, dyr og parasitplanter, der er skadelige for
planter, sdfremt disse anses for ugnskede skadegorere ilande uden for Den Europeiske Union, med
henblik p4 at kunne fastsld om disse skadegorere findesi Danmark. Sddanne undersagelser er nad-
vendige sdledes, at Danmark kan opfylde sin forpligtigelse i henhold til IPPCi relation til de udtalelser,
som et tredjeland kan forlange i forbindelse med udfaersel af planter, planteprodukterog andre objek-
tertildisselande. § 7, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa undersggelser omfattet af§ 7. stk. 1, 2.
pkt.
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2.4. Foranstaltninger pdkraevet efter tredjelandes plantesundhedslovgivning (§ 8)
2.4.1. Geldenderet

Efter § 31 planteskadeggrerloven kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling ved udfersel af
planter, planteprodukter og andre objektertreeffe de foranstaltninger,som er pakravet efter modta-
gerlandets plantesundhedslovgivning.

2.4.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, at planterskadegererlovens § 3 viderefores, og ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestil-
ling foreslds derfori§ 8 bemyndiget til at ved udfarsel af planter, planteprodukter og andre objekte r
med hvilke der kan spredes skadeggrere, at traeffe afgarelse om ivaerkseettelse afngdvendige foran-
staltninger, som er pakravetefter modtagerlandets plantesundhedslovgivning.

2.5. Graensekontrolsteder og andre kontrolstederitilknytning til graensekontrolsteder (§ 9)
2.5.1. Gaeldende ret

Efter planteskadegorerlovens § 1 kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling fastsatteregler
om forebyggelse afindsleebning og udbredelseaflevende organismer, dogikke hvirveldyr,samt vira,
der direkte eller indirekte kan forvolde tab for planteavlere (planteskadeggrere), og kan herunder fast-
sette bestemmelser til gennemforelse afregler fastsat af Det Europaiske Faellesskab.

Ministerens bemyndigelse til at fastsatte reglerom importkontrol og om indferselssteder og godkend-
te kontrolsteder eridagudnyttetibekendtgerelse nr. 539af2. maj2019 om import afplanter og plan-
teprodukter m.m.

Importen skal som hovedregel ske overét afindfaerselsstederne i Billund Lufthavn, Kebenhavns Luft-
havn, Kastrup, eller postcentrene Fredericia og Kebenhavn, jf. bekendtgerelsens § 9, stk. 1,1 bekendt-
gorelsenr.539af2. maj 2019 om import af planter og planteprodukter m.m. Indforsel aftrae kan tilli-
ge ske over indforselssteder ihavne, der er godkendt aftold- og skatteforvaltningen, jf. bekendtgorel-
sens § 9, stk. 2. Derudover kan import til kontrol pa et godkendtbestemmelsessted efter bestemmel-
serne ibekendtgorelsens §10 tillige ske over ethvert toldmeessigt indferselssted, forudsat at importe-
renerregistreret som godkendt modtager hos SKAT, jf. § bekendtgerelsens 9, stk. 3.

Et sddant godkendt bestemmelsessted skal opfyldekraveneibekendtgerelsens bilag 7. Disse er krav til
faciliteterne pa stedet, forsendelsesform og dokumentation.

Kravene til et godkendtbestemmelsessted folger af Kommissionens direktiv 98/22 /EF af15. april
1998 om fastsaettelse af minimumskrav geldende for plantesundhed i EF p4 andre kontrolsteder end

kontrolstederne pd bestemmelsesstedet afplanter, planteprodukterellerandre objekter fra tredjelan-
de.

Den enkelte importer atholderidagselv omkostningerne til de faciliteter, deranvendesiforbindelse
med udferelse afkontrol pa et godkendtbestemmelsessted.

2.5.2. Milje- og Foedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold
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En velfungerende og smidig kontrol af planter, planteprodukter og andre objekter ved indfersel fra
lander der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union er afggrende for erhvervet. Det er vigtigt,at
planter, planteprodukter og andre objekterikke forsinkes pga. kontrol ved indferslen, men kan bringes
iomseatning relativthurtigtefter ankomsten. Det er derfor miljo- og fadevareministeriets vurdering, at
dennuvearendeordning, hvorefter den enkelte operator selv atholder omkostningerne til de faciliteter,
der anvendesiforbindelse med kontrol pd et godkendt bestemmelsessted, i videstmuligt omfang op-
retholdes.

Det bemarkes, at det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at kravene til de faciliteter, der an-
vendesiforbindelse med kontrol pa et greensekontrolsted, vil blive skaerpede i forholdtil de nugel-
dende krav.

2.5.3. Loyforslagets indhold

Det foreslds, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling med bestemmelsen i § 9 bemyndiges til
at fastsatteregler om, at deriforbindelse med udpegning afet graeensekontrolsted eller et andet kon-
trolsteditilknytningtil et greensekontrolsted uden udgift for staten stilles udstyredelokalerogindret-
ninger tilrddighed for grensekontrollenioverensstemmelse med Den Europaiske Unions forskrifter
med henblik péd kontrol afplanter, planteprodukter og andre objekter vedimport fra andre lande, der
ikke er medlemmer af Den Europaiske Union. Det foreslas endvidere, at ministeren med §9, stk. 2,
bemyndigestil at fastsaette regler om at omkostningerne i forbindelse med drift afgraensekontrolste-
der helt eller delvist afholdes afde lokale interessenter pa ekspeditionsce ntreinden for greensekontrol-
stedet. Endelige foreslas det,at ministeren efter § 9, stk. 3, kan indgé aftaler om etablering og drift af
gransekontrolsteder helt eller delvist finansieres aflokale interessenter. Disse bestemmelser svarer til
de,som galder indenfor Fodevarestyrelsens ressort.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 47, at myndighederne skal gennemfere offentlig kontrol
pé greensekontrolstedet for forst ankomst til Unionen afhver sending afplanter, planteprodukterog
andre objekter, som indfgres til Unionen,og som efter plantesundhedsforordningens artikel 72, stk. 1,
ogartikel 7 4, stk. 1,kraever plantesundhedscertifikat ved indfgrelsen pd Unionens omrade ellerien
beskyttet zone. Ligeledes kraves der gennemforelse af offentlig kontrol pa greensekontrolstedet for
forste ankomst til Unionen afhver sending afplanter, planteprodukter og andre objekter, der er om-
fattet af en beredskabsforanstaltning efter retsakter vedtaget i henhold til plantesundhedsforordnin-
gens artikel 28, stk. 1, artikel 30, stk. 1, artikel 40, stk. 3, artikel 41, stk. 3, artikel 49, stk. 1,artikel 53,
stk. 3, ogartikel 54, stk. 3.

Efter kontrolforordningens artikel 64, stk. 1, skal et greensekontrolsted veare placeretiumiddelbar
naerhed af indgangsstedet til Unionen. Kommissionen kan dog vedtage et delegeret retsakt med hen-
blik p4 at supplere forordningen vedrerende i hvilke tilfzelde og pd hvilke betingelseret greensekontrol-
sted kan vaere beliggende ien anden afstand end umiddelbar naerhed afindgangsstedet til Unionen i
tilfeelde af seerlige geografiskebegransninger, jf. artikel 64, stk. 2.

Mindstekravene til greensekontrolsteder fremgarafkontrolforordningens artikel 64, stk. 3. Det er bl.a.
krav om at rddighed overtilstrakkeligt personale, radighed overvelegnede lokaliteter, indfgrsel af
ordninger for at sikre adgang til eventuelt andet udstyrmv., der er ngdvendige ved mistanke om f.eks.
sendinger, der frembyder en risiko,beredskabsplaner, rddighed over teknologi og udstyrtil at sikre en
effektiv drift af IMSOC, adgang til tjeneste fra officielle laboratorier, passende ordninger for forebygge
risicifor krydskontaminering og ordninger for overholdelse afrelevante standarder for biosikkerhed.
Kommissionen kan ved gennemforelsesretsakter fastlegge n®rmere regler om kravene i artikel 64,
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stk. 3, for at tage hensyn til seerlige forhold oglogistiske behoviforbindelse med kontrollen, jf. artikel
64, stk. 4.

Samtidig fastsaettes detikontrolforordningens artikel 53, stk. 1, at Kommissionen vedtager delegerede
retsakter til supplering afforordningen med regler for, i hvilke tilfeelde og pa hvilke betingelser de
kompetente myndigheder kan gennemfore identitetskontrol og fy sisk kontrol afplanter, plantepro-
dukter ogandre objekter pa andre kontrolsteder end graensekontrolsteder forudsat, at disse kontrol-
steder overholder kraveneiartikel 64, stk. 3 ogigennemforselsretsakterne efter artikel 64, stk. 4, til
grensekontrolsteder.

Videre er det fastsat i kontrolforordningens artikel 59, stk. 1, at medlemsstaterne skal udpege bade
graensekontrolsteder efter artikel 64 og andre kontrolsteder i medfar afartikel 53, stk. 1. Godkendelser
af eksisterendeindfarselsstederihenhold til plantesundhedsdirektivet2000/29 inddrages, jf. artikel
61, stk. 1. Dog kan medlemsstaterne genudpege eksisterende indforselsstederne, séfremt mindstekra-
venetil disseiartikel 64 er overholdt,jf. artikel 61, stk. 2. Sidanne genudpegninger skal ikke medde-
lelses Kommissionen, jf. artikel 61, stk. 3, mens medlemsstaterne skal underrette Kommission en inden
udpegning afnye grensekontrolsteder efter proceduren beskrevetiartikel 59, stk. 3-5-, jf. artikel 59,
stk. 2.

2.6. Kompensationsordning (§10)
2.6.1. Gaeldenderet

Udgifterne ved gennemfarelse afpdbudte foranstaltninger efter regler fastsat imedfar af planteskade-
gorerloven pahviler som hovedregel den, som pabuddet er rettet til, jf. planteskadegarerlovens § 8, stk.
1. Ifolge bemarkningerne, jf. Folketingstidende 1983-84/2, tilleg A, side 793, findes tab som fglge af
en pabudt tilintetgorelse af planter m.m., der er konstateret at vaere angrebet afplanteskadegorere, at
vaere omfattet afden almindelige risiko for driftstabsom folge afangreb afplanteskadegorere.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan dog efter planteskadegarerlovens § 8, stk. 2, be-
stemme, at udgifter i forbindelse med pabudte foranstaltninger, herunder udgifter til bekeempelses-
midler skal atholdes afstatskassen. Bestemmelsen har veeret udnyttetisommeren 1983 iforbindelse
med bekeempelse afcoloradobiller. Statskassen atholdt her udgifterne tilindkeb afsprajtemidler.

Statskassen kan efter planteskadeggrerlovens § 7 erstattet tab som folge afen pabudt tilintetgorelse af
planter, planteprodukter, jord og andre vaekstmedier samt emballage, medmindre dettilintetgjorte er
angrebet afeller befeengt med planteskadegorere.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1983 -84/2, tilleeg A, side79 3,
at statens erstatningspligtefter bestemmelsen er begrenset til tilfeelde, hvor der pabydes tilin tetgorel-
se af planter og planteprodukter og emballage, der ikke er konstateret at veereangrebetaf planteska-
degorere. Anvendelsen aferstatningsbestemmelsen har igennem renevaret yderst beskeden, bl.a.
som folge af at det i konkrete tilfeelde i stedet for at pabyde tilintetgorelse afplanter eller plantepro-
dukter, har veeret muligt og plantesundhedsmeessigtforsvarligtat anvise andre anvendelses- eller af-
setningsmulighederafde bergrte produkter.

Krav om erstatning efter planteskadegorerlovens § 7 fortabes, hvis det ikke er fremsatinden 6 méne-
der efter, at den pdbudte tilintetgarelse har fundet sted, jf. planteskadeggrerlovens § 9, stk. 1.

Hvisden, som de pdbudte foranstaltninger er rettetimod, ved overtraeedelseafbestemmelser fastsat
efterloven, afforbud eller pAbud meddelt efter sidanne bestemmelser ellerpd anden made ved ufor-
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svarlig adfeerd har nedvendiggjort tilintetgarelsen, bortfalderretten til erstatning efter planteskadego-
rerlovens §7, jf. planteskadegarerlovens § 9, stk. 1.

2.6.2. Miljo- og Fodevareministerietsovervejelser

Plantesundhed er meget vigtig for planteproduktion,skove,naturomrader og beplantede omréder,
naturlige gkosystemer, gkosystemtjenester og biodiversiteten, jf. preeambelbetragtning nr. 1 til plante-
sundhedsforordningen. Tidlig identifikation aftrusler mod plantesundheden har stor betydning for
effektivt og rettidigt at kunne treffe de nodvendige foranstaltninger med henblik pé atbegrense ska-
der som folge af skadegorere.

For at understotte den tidlige identifikation af EU-karantaeneskadegorere, indeholder plantesundheds-
forordningen anmeldelsesforpligtelser for medlemsstaterne, professionelle aktgrer og offentligheden
ved forekomst ellermistanke om forekomst af EU-karantaeneskadeggrere, jf. eksempelvis plantesun d-
hedsforordningens artikel 14 0g 15.

For at understotte efterlevelsen afanmeldelsesforpligtelserne for professionelle aktgrer og private,
finder Miljo- og Fadevareministeriet det hensigtsmaessigt, at der er mulighed for at yde ejeren en
kompensation ved pdbud om behandling, destruktion og efterfalgende fjernelse afplanter, plantepro-
dukter eller andre objekter som foranstaltning mod skadegorere og for udgifteriforbindelsemed ren-
goring og desinfektion aflokaler, arealer,vand, jord, vaekstmedier, anlaeg, maskiner og udstyr.

Efter Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) Nr. 652/2014 af15. maj 2014 om bestemmelser
vedr. forvaltning afudgifter i tilkny tning til fodevarekaeden, dyresundhed og dyrevelferd samt til plan-
tesundhed og planteformeringsmateriale, er der etableret mulighed for, at medlemsstaternekan opnéa
medfinansiering afbl.a. kompensation til erhvervsdrivendeeller private, der bliver palagt hasteforan-
staltninger tiludryddelse, inddemning og forebyggelse afspredning afde skadegorere, som har de
alvorligstekonsekvenser for Unionen, forudsat at de padgaeldende foranstaltningermedfgrer en mer-
veerdifor Unionen som sédan, jf. preambel-betraginingnr.150g16 ogartikel 18, stk. 1, litra c og d.
Forordning 652/2014 er senestendretvedplantesundhedsforordningens artikel 111.

For at opnd denne medfinansiering aftkompensation til erhvervsdrivende og privateer det ngdvendigt,
at detertale om nogle naermere fastsatte foranstaltninger mod skadeggorere.

Det fremgar af artikel 16, stk. 1, litraa-c,iforordning 652/2014,at der kan opnés EU-finansiering af
kompensation for udgifter til foranstaltninger til udryddelse afen skadeggrer fraet angrebet omrade
truffet af de kompetente myndighederihenhold til artikel 17, stk. 1, artikel 28, stk. 1, artikel 29, stk. 1,
eller artikel 30, stk. 1, iplantesundhedsforordningen. Derudover kan der opnés EU-medfinansiering af
kompensationiforbindelse med udgiftertil foranstaltninger tilinddeemning afen prioriteret skadego-
rer truffet af Kommissionen efter artikel 29, stk. 2, i plantesundhedsforordningen. Endeligt kan der
opnas EU-medfinansiering til kompensation for udgiftertil forebyggende foranstaltninger mod spred-
ning af en prioriteret skadegorer fastsat af Kommissionen efter artikel 28, stk. 3, iplantesundhedsfor-
ordningen.

Videre er betingelserne for, at disse foranstaltninger kan v are stotteberettigede, at de vedrogrer EU-
karantaeneskadeggrere, der ikke vides at forekomme pa Unionens omrade, skadegorere, som enten
medlemsstaten eller Kommissionen vurderer, kan opfylde betingelserne for optagelse pa listen over
EU-karanteneskadeggrere og har truffet gjeblikkelige udryddelsesforanstaltninger ihenhold til hen-
holdsvis artikel 29, stk. 1, eller § 30, stk. 1, i plantesundhedsforordningen eller prioriterede skadegore-
re, jf. artikel 17iforordning 652/2014.
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Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at kompensationsordningen bor afspejle de mulighe -
der, som ministeriet har for at sege at opnd EU-medfinansiering tili henhold til forordning 652 /2014
ellerregler,der méatte erstatteforordningen.

2.6.3. Lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges tilat fastsatte regler om
kompensationtil ejere iforbindelse med p&budt tilintetgarelse af planter, planteprodukter ellerandre
objekter efter§16, jf. lovforslagets § 10, stk. 1. Herudover foreslasministeren bemyndiget til at fast-
satte regler om,ihvilket omfang udgifteriforbindelse med pébudte foranstaltningermod skadegore -
re, herunder udgifter til bekeempelsesmidler kan kompenseres, jf. lovforslagets § 10, stk. 2.

Det er hensigten at udnyttebemyndigelserneiden foresldede §10, stk. 1 0g 2, tilat etablere en kom-
pensationsordning,der gor det muligt for professionelle aktorerog private at fa godtgjorttab ogandre
udgifter ved foranstaltninger mod karantaeneskadeggrere inden for rammerneafforordning 652/2014
eller regler,der matte erstatte forordningen.

Endelig foreslds ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget tilat fastsatte nermere
regler om beregning afkompensationenihenhold til stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 10, stk. 3.

Artikel18iforordning 652/2014 indeholderen opregning af, hvilke stotteberettigede udgifter,der kan
indga i de kompensation, sommedlemsstaternekan opnd EU-medfinansiering af. Det fremgar bl.a., at
udgifter til kompensation afde padgaeldende ejere for veerdien af de destruerede planer, planteprod uk-
tereller andre genstanden, der er omfattet afartikel 16 i direktiv2000/29/EF, er begranset til den
markedsvaerdi, sidanne planter, planteprodukter og andre genstande villehave haft, hvisde ikke var
bergrt afforanstaltningerne, jf. artikel 18, stk. 1, litra d). Hertilkommer, ateneventuel restvardi af
sddanne planter, planteprodukterog andre genstande fratrakkes godtgerelsen.

Ligeledes fremgar det af artikel 18, stk. 1, i forordning 652/2014, at der kun kan opnés EU-
medfinansiering for kompensation, der ydes til de bergrte professionelle aktgrereller ejerefor behand-
ling, destruktion og efterfelgende fjernelse afplanter,afplanteprodukterogandre objekter samt for
rengoring og desinfektion aflokaler,arealer, vand jord, vaekstmedier, anlag, maskiner og udstyr, sa-
fremt foranstaltningerne er udfart undertilsyn afden kompetente myndighed.

Det er hensigten at udnyttebemyndigelseniden foresldede §10, stk. 3, til at fastsaette neermereregler
om, hvilke tab ogudgifter, derkan indga i den kompensation, der ydes efter den foresldede §10, stk. 1
og2,som svarer til, hvilke udgifter, der anses for stotteberettigendeiartikel 18, stk. 1, litrac ogd, i
forordning 652/2014eller regler, der matte erstatte forordningen.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at ydelseafkompensation i henhold tilden kompen-
sationsordning, som ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling foreslds bemyndiget til at etablerei
medfor afden foresldede bestemmelse i § 10, viludgere statsstotte. Det er derfor enforudsetning, at
den foresldede kompensationsordning etableres inden for rammerne afde statsstatteretligeregler.

2.7. Hlemmehorendeplantearter, dereruonskede (§11)
2.7.1. Geeldenderet

Driftsloven har et bredt formél om bevaring afproduktionsgrundlaget, naturen, miljoet og de landska-
belige verdier,jf. lovens §1, stk. 1.

Lovenregulerer driften aflandbrugsjorder, men omfatteralle jorder, hvor derkan dyrkes planter,
fordianvendelsen afandre arealerivissetilfelde har indflydelse p4 driften aflandbrugsjorderne, f.eks.
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ved bekempelse afflyvehavre (Avena fatua). Driftsloven gelder derforsom hovedregel for alle ube-
byggedeog ubefestede arealer, jf. driftslovens § 1, stk. 2.

Vedbebyggede arealer forstis de arealer, der star bygninger pa, og vedbefestede arealer dem, derhar
belegning i form af asfalt eller grus pa veje, fliseroglignende.

Loven omfatter alle arealer uansetejerskab, dvs.bade offentligt og privatejedearealer.

Efter driftslovens § 1, stk. 3, geelder loven som hovedregel bade for ejere og brugereafde arealer, der er
omfattet afloven, samt virksomhedertilknyttet landbrugsdrift.

Ved ejere ogbrugereforstas bade fysiske ogjuridiske personer og sammenslutninger heraf. Ved ejer
forstds denjuridiske ejer,som kan veare en virksomhed, et selskab eller lignende sdvel som en enkelt-
person eller en personkreds. Ved bruger forstis den fy siske ellerjuridiske person, som entenikraft af
ejerskab ellerikraft af en aftale med ejeren har rdderet over et areal.

Virksomheder, der er knyttet til driften aflandbrugsjorderne omfatter f.eks. maskinstationer.

Som det fremgér ovenfor afafsnit1.2.3,sd har bekaeempelseafflyvehavre veret reguleret i Danmark
siden 1956. Planten er ugnsketilandbrugserhvervet pa grund afde gkonomiske tab, dens forekomst i
kornmarker kan have pa udbyttet og de vaesentlige omkostninger, der fglger afbehovet for bekeempel-
sen af planten.

Efter § 10, stk.1,ilov om drift aflandbrugsjorder (herefter driftsloven), treeffer ministeren for fodeva-
rer, fiskeri ogligestilling bestemmelse om, hvilke plantearter der skal anses for ugnskede, fordide kan
skade afgroderne, naturen ellerlandskabet.

Bemyndigelsen til ministeren for fodevarer, fiskeri o g ligestilling at fore en optegnelse over ugnskede
plantearter omfatterbade hjemmehorende og introducerede invasive plantearter, der er ugnskede,
fordide kan blive eller er blevet truende enten for de dyrkede afgrader eller for den hjemmehorende
natur.

Ved hjemmehgrende plantearterforstas naturligt forekommende plantearter, der ikke er indfgrt af
mennesker. Flyvehavre er et eksempel pa en hjemmehgrende planteart. Som detfremgéar ovenfor af
afsnit1.2.3, er flyvehavre en ukrudtsplante af greesfamilien med storspredningsevne, dakernen spre-
des pd mange mader, f.eks. med vind, vand, fugle og via diverse landbrugsmaskiner.

Vedintroduceredearterforstés arter, der ikke er hjemmehgrende i Danmark, hvilket vil sige, at de
ikke naturligt har forekommet i Danmark siden sidste istid, men som pai et eller andet tidspunkt er
blevetbragt tillandet ved menneskelig hjelp. Arterneer med andre ord spredtuden for deresnaturli-
ge udbredelsesomrade, og dermed uden for det omrade, som arten ved egen hjelp vil kunne sprede sig
til. Introducerede arterbetegnes endvideresom invasive, nar de truerden oprindelige flora og fauna.

Kempebjorneklo (Heracleum mantegazzianum) er en skermplante, deroprindeligt stammer fra Kau-
kasus, og som blev indfort til botaniske haveri1830’erne. Kempebjerneklo, er et eksempel pa en in-
troduceret planteart, derbetegnes som invasiv.

Arter, der f.eks. er hjemmehgrende i Tyskland, og som spreder sig til Danmarkved egen kraft, fordi
klimaet bliver varmere, vil ikke blivebetegnet som introducerede og dermed heller ikke invasive, selv-
om de eventuelt ville kunne have en negativindflydelse pd den danske flora og/ellerfauna. Arter, der
derimod er introducerede til vore nabolande, og som indvandrer herfra, vilogsa betegnes som intro-
ducerede i Danmark.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i driftslovens § 10, jf. Folketingstidende 2003-04 /1,
lovforslagnr. L112, som fremsat, at hjemlen ved lovens ikrafttraedelse den 1. september 2004, ifgrste
omgang ville blive anvendt til at fastsatte reglerom bekaeempelseog forebyggelse afudbredelse af fly -
vehavreogkempebjorneklo. Bestemmelsen er dogogsé beregnet pa den situation, hvor andre arter
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kan blive eller er blevettruende enten for de dyrkede afgragder eller for den hjemmehgrende natur. Det
fremgér endvidere, at naturen er dynamisk, og at det ikke kan forudsiges, hvilke arter, der matte til-
kaempe sig enudbredelse, der er uacceptabeliforholdtil beskyttelsen afde dyrkedeafgroder.

Optagelse af ugnskede plantearter pd den optegnelse, som ministeren for fadevarer, fiskeriogligestil-
ling efter driftslovens § 10, stk. 1, er bemyndiget til at fore, forudsattes at ske efter en forudgaende
saerlighgringsprocedure. Det fremgér sdledes afbemerkningerne til bestemmelsenidriftslovens §10,
stk. 1, jf. Folketingstidende 2003-04/1,lovforslag nr. L112, som fremsat, at KL, Dansk Landbrug (nu
landbrugets interesseorganisationer) og Danmarks Naturfredningsforening, forudsaettes at vaere faste
horingsparteriforbindelse med optagelse afugnskede plantearterpa optagelsen, ellerved bortfald af
optegnelsen, hvis fremtidige forhold matte tilsige, at der ikke skal foretages bekaempelseeller foreby g-
gelse af udbredelse afugnskede plantearter. Flyvehavre og keempebjorneklo betragtedes allerede ved
lovforslagets fremsattelse som ugnskede plantearter, og disse plantearterkan opferes pa optagelsen
uden forudgdendeiagttagelseafhoringsproceduren, idet lovforslaget har vaeret forelagt de bergrte
parter tiludtalelse.

Efter driftslovens §10, stk. 2, er ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at fast-
sette detaljerederegler om bekaempelse og forebyggelse afudbredelseafplantearter, som anses for
ugnskede plantearterefter § 10, stk. 1. Ministeren kan sdledes fastsette regler om

1) handtering ogbehandling afvarerog produkter med indhold afugnskede plantearter,
2) transport ad offentligvejafvarer og produkter med indhold afugnskede plantearter,

3) renggring aftransportmidler, maskiner, redskaber, emballage oglokaler, der har vaeretanvendt til
transport, behandling, hdndtering og opbevaring afvarermed indhold afugnskede plantearter,

4) overdragelse afvarer og produkter med indhold afugnskede plantearter,
5)behandling afarealer med forekomst afuenskedeplantearterog

6) pligt til at afgive oplysning om forekomst afugnskede plantearter, herunder ved overdragelse af
ejendoms- ellerbrugsrettil arealerellervedanvendelseaf maskiner ogredskaber m.v., der tilhgrer
andre.

Bemyndigelsen idriftslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet til at fastsatte krav om forebyggelse og be-
keempelse afflyvehavreiflyvehavrebekendtgorelsen. Efter flyvehavrebekendtgerelsens §1, stk. 1, har
ejere ogbrugere af sdvel dyrkede som udyrkede arealer pligt til at holde arealerne fri for flyvehavre-
planter. Pligten omfatter savel private som offentligt ejere arealer, jf. flyvehavrebekendtgorelsens § 1,
stk. 3.

Begrebet "udyrkedearealer” er defineretidriftslovens § 2, stk. 1, og ved udyrkede arealerforstédslan d-
brugsjorder, hvorder ikke foregar nogen form for drift. Rydning for opveaekst aftraeer og buske, herun-
derved slaning, betragtesidenne forstand ikke som drift.

Selve naturkvaliteten pd arealet er uden betydning for definitionen. Braklagte arealerbetragtesidrifts-
lovens forstand som udyrkede arealer. Det anses som drift, hvis der foregarjordbehandling, sdning,
grasning, slet oganvendelsesom udspredningsareal for husdyrgedning, eller hvis arealet pd lignende

made indgéri driften eller giver et udbytte.

Efter flyvehavrebekendtgerelsens § 3, stk. 1, skal ejeren eller brugeren afen ejendom med forekomst af
flyvehavre ved udlevering afafgrgder fra ejendommen afgive oplysning til modtageren om forekom-
sten. P4 anmodning skal dette gores skriftligt. Foretages hast, teerskning mv. med maskiner, dertilhg -
rer en anden, skal maskinens ejer efter flyvehavrebekendtgerelsens § 3, stk. 2, underrettes om fore-
komsten afflyvehavre. Endelig skal overdrager ved salg, bortforpagtning, udlejning eller anden form
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for overdragelseafjordbrugsarealer skriftligt meddele erhverversit kendskab til, om der forekommer
flyvehavre pé arealet, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 3, stk. 3.

Efter flyvehavrebekendtgerelsens § 4, stk. 1, ma planter eller plantedele afflyvehavre,herunder friske
eller torrede buketter med indhold afflyvehavreplanter ikke selges eller overdrages. Deter endvidere
efter flyvehavrebekendtgorelsens § 4, stk. 2, ikke tilladt at udlegge fugle- eller vildtfoder med indhold
afflyvehavreeller pd anden made at sprede flyvehavre.

Organisk materiale, herunder husdyrgedning,der formodes ellervides atindeholde flyvehavre, mé
ikke anvendes til gadskning, selges eller overdrages, med mindre deter behandlet siledes, at det ikke
indeholderspiredygtige flyvehavrekerner, jf. flyvehavrebekendtgerelsens §4, stk. 3. Herudover ma
varer bestemt til konsum eller foderbrug, der formodes eller vides at indeholde flyvehavrekerner, ikke
udleverestil den endelige forbruger, for det er konstateret, at partiet er frifor flyvehavreeller behand-
let sdledes, at der ikke kan forekomme spiredygtige flyvehavrekerner,jf. flyvehavrebekendtgerelsens §
4, stk. 4. Endelig ma fro til sdning af arter, der ikke er omfattet afbekendtgorelserne om seedekorn og
markfrg, og som kanindeholde flyvehavre, ikke udleveres til den endelige forbruger, for det er konsta-
teret, at partiet er fri for flyvehavrekerner, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 4, stk. 6.

Efter flyvehavrebekendtgoerelsens § 5, stk. 1, skal markredskaber, hgstmaskiner, maskineranvendt til
emballering og ensilering samt rense-, terre- og bejdsemaskiner, derhar varet anvendt pa en ejendom
med forekomst afflyvehavre, renses, sd de er frifor flyvehavre, inden de fjernes fra ejendommen. Ren-
se-, torre- ogbejdsemaskiner, der har veeretanvendttil behandling afafgreder fra en ejendom med
forekomst afflyvehavre, skal renses, sé de er frifor flyvehavre, for de anvendes til andre afgrader, jf. §
5, stk. 2. Herudover skal vogne, transportredskaber, containere og anden emballage samt lokaler, der
harveretanvendttil afgreder med indhold afflyvehavre, renses, sd de er frifor flyvehavre, for de an-
vendesigen, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 5, stk. 3.

Det fremgar af flyvehavrebekendtgerelsens §5, stk. 4, at det afrensede materiale fra redskaber, maski-
ner m.m. nevnt i § 5, stk. 1-3, skal hadndteres og behandles sédledes, at spredning af flyvehavre ikke
forekommer. Ligeledes skal transport afvarer med indhold afflyvehavre ske saledes,at spredning af
flyvehavre ikke forekommer, jf. flyvehavrebekendtgerelsens § 5, stk. 4.

Bemyndigelsenidriftslovens §10, stk. 2, er endvidere udnyttettil at fastseette krav om bekaempelse af

forekomst afkempebjorneklo, sdfremt der er i den kommune, hvor det inficerede areal er beliggende,

er vedtaget enindsatsplan for bekeempelsen, jf. bekendtgerelse nr. 842 af23. juni 2017 om bekaempel-
se af kempebjorneklo.

2.7.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor afafsnit 1.2.3., har der siden 1956 eksisteret reguleringi Danmark, derind e-
berer effektiv bekaeempelse og forebyggelse affly vehavreforekomster. Dette skyldes ensket om beskyt-
telse aflandbrugserhvervet mod de betydelige skonomiske tab, som falger af reduceret udbytte og
omkostningertil bekeempelsesforanstaltninger. Ud over den effektiveudryddelseskampagne rettet
mod flyvehavre i Danmarki medfer afdriftsloven, er der imedfer affreloven fastsat danske saerregler
om o-tolerence for indhold af flyvehavre i udsadspartier produceret i Danmark, jf. seedekornsbe-
kendtgorelsens §14 ogbilag 5, afsnit 111, ogkrav om, at importerede partier afseedekorn ikke ma for-
handlesiDanmark, medmindre det er ledsaget afen officiel attest, der attesterer,at partiet er fri for
flyvehavre.

Miljg- og Fedevareministeriet igangsatte i efterdret2015et storreregelforenklingsarbejderettet mod
bade den eksisterende og fremtidige lovgivning pd milje - og fodevareomridet med det formal, at styr-
ke retssikkerheden ved at gore lovgivningen nemmereat overskue forborgere og virksomheder og
lettere at administrere for myndigheder (lovkompasset), jf. afsnit 1.4.
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Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at en samling af det regelgrundlag, derhar tilform &l
at udrydde flyvehavre, vil bidrage vaesentligt til overskueligheden afreguleringen for borgere og v irk-
somheder.

Det foreslds derfor,at regelgrundlaget vedr. bekeempelse og forebyggelse afudbredelseathjemmehgo-
rende plantearter, der er ugnskede, samles med reguleringen af produktion og salg af planter i den
foresldede nye lovom planterogplantesundhed m.v.

2.7.3.Lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling ilovens §11, stk. 1, bemyndiges til at
fastseette, hvilkehjemmehgrende plantearter derskal anses for ugnskede. Forslaget indebarer endel-
visvidereforelse af ministeren bemyndigelseidriftslovens §10, stk. 1, tilat fore en optegnelse over
plantearter, derer ugnskede, fordi de kan skade afgraderne, naturen og miljoet,idet optegnelsen ud-
arbejdet efterden foresldede §8 a, stk. 1, vilvaere begraenset til hjemmehorende, usnskede plantearter.

Det er hensigten, at bestemmelsen vil blive anvendt til at viderefore de gaeldende regler om bekeempel-
se af flyvehavre. Den foresldedebestemmelsei § 11, stk. 1, er dogogsé beregnet pd den situation, hvor
andre arter kan blive eller er blevet truende for de dyrkede afgroder eller for de gvrige hjemmehgrende
arter.

Optagelse andre arter pd den foreslidede optegnelse eller endring afoptegnelsen, der forudsattes fast-
sat ved bekendtggrelse, vil som hidtil ske efter forudgéende hering afrelevante hgringsparter, herun-
derlandbrugets organisation og andre organisationer med natur- og miljobeskyttelse som formaél.

Det foresldsendviderei§ 11, stk. 1, at ministeren med henblik pd bekaempelse og forebyggelse af ud-
bredelse afdisse ugnskedeplantearter, bemyndiges til at fastsette reglerom

1) héndteringogbehandling afvarerogprodukter med indhold afugnskede hjemmehgrende plante-
arter,

2) transportad offentligvejafvarer og produkter med indhold afugnskede hjemmehogrende plante-
arter,

3) renggringaftransportmidler, maskiner,redskaber, emballage oglokaler, derhar varet anvendt til
transport, behandling, hdndtering og opbevaring afvarermed indhold afugnskede hjemmehgren-
de plantearter,

4) overdragelse afvarerogprodukter med indhold afugnskede hjemmehgrende plantearter,

5) behandlingafdyrkedeogudyrkede arealermed forekomstafugnskede hjemmehorendeplantear-
terog

6) pligttil at afgive oplysning om forekomst afugnskede hjemmehgrende plantearter,herunder ved
overdragelse afejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner ogredskaber
m.v.,der tilhgrer andre.

Med den foresliedebemyndigelse til at fastsatte reglermed henblik pad bekaempelse og forebyggelseaf
udbredelse afdisse ugnskede plantearter viderefores ministeren bemyndigelse i driftslovens § 10, stk.

2. For at sikre den effektive udryddelseskampagne modflyvehavre, som angar badelandbrugsjorder og
andre arealer, der har indflydelse pa driften aflandbrugsjorder efter overflytningen afbemyndigelsen
fra driftsloven til den foresliede nye plantelov, foresléds det, at ministerens bemyndigelsei § 11, stk. 1,
nr.10, preciseres,sdledes at det klart fremgéar afbestemmelsen, at kravene om behandling af arealer
med forekomst afugnskede hjemmehgrende plantearter omfatter dyrkede ogudyrkede arealer med

forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter. Ved fastsattelse af regler efter den foresliede

bestemmelse, vil definitionen afudyrkede arealeridriftslovens § 2, stk. 1, blive lagt til grund, jf. oven-
foriafsnit 2.7.1.
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Ligeledes foreslds ministereni§ 11, stk. 2, bemyndiget til at fastsette, at reglerne om bekempelse af
ugnskede plantearter finder anvendelse for ejere og brugere af ubebyggede og ubefastede arealer,
samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift. Som det fremgar ovenforafafsnit 2.7. 1., sa geelder drifts-
loven som hovedregel for alle ubebyggede og ubefestedearealer, jf. driftslovens §1, stk. 2, uanset ejer-
skab, dvs. bade offentligtog privatejede arealer. Ligeledes gelderloven som hovedregel bade for ejere
ogbrugere afde arealer, derer omfattet afloven, samt virksomheder tilknyttetlandbrugsdrift.

Med forslaget til bemyndigelsen i den foresldede § 11, stk. 2, sikres det, at reglerne i flyvehavrebe-
kendtgorelsen kan viderefores uendret, og dermed kan den effektive udryddelseskampagne mod fly-
vehavrei Danmarkopretholdesiuendretomfang.

Forslaget skal sesisammenhang med forslageti § 4 i det samtidig fremsatte forslagtillovom &ndring
aflov plantenyheder og flere andre love, hvoridet foreslas, at driftslovens § 10 tilpasses, sdledes at
ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til fremover med hjemmelibestemmelsen i
driftslovens §10 at fastsatte regler om bekaempelse og forebyggelse afudbredelse afkeempebjorneklo,
herunder om behandling afarealermed forekomst heraf.

2.10. Formadlsbestemte betalinger m.v.
2.10.1. Betaling for omkostningerved kontrol m.v. (§ 12)
2.10.1.1 Geeldende ret

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan efter frolovens §1, stk. 3, nr. 9, fastsaette regler om
opkravning afgebyrer til deekning afudgifterne ved afprevning, godkendelse, kontrol og administrati-
onoggebyrertilhel eller delvis dekning af omkostningerne for erindringsskrivelser.

Efter frglovens §1, stk. 5, kan proveraffro og sedekorn mod betaling afet tilleeg til analyseprisen un-
derspges forud for tidligere modtagne prover. I hastende tilfldebetales et tilleg pd 50 pct. afanalyse-
prisen fastsat efter stk. 3, nr. 9. I meget hastende tilfeldebetales tillige et tilleg pd 1.200 kr.

Efter frelovens §1, stk. 6, kan bestillinger pa plantesundhedscertifikater for fre - og konsumvarer, der
skal udferestil stater,der ikke er medlem afden Europeiske Union, mod betaling afet tilleeg til certi-
fikatgebyret behandles forudfor tidligere modtagnebestillinger. I hastendetilfeelde betales et gebyr op
50 pct. afcertifikatgebyret fastsatimedfer affrolovens §1, stk. 3, nr. 9 (Il-gebyr). I meget hastende
tilfeelde betales et yderligere tilleeg pd 400 kr. (I1-gebyr med fortrin)

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1998-92, tilleg B, Betaenkning
til L 11 afgivet den 9. december 1998, at bestemmelsen danner grundlag for imgdekommelse afbestil-
linger pa plantesundhedscertifikater i hastende tilfeelde og mod tillaegsbetaling forud for tidligere mod-
tagne bestillingeritilfelde, hvor det er nadvendigt for virksomhedernes ekspeditionaf hastende ek-
sportordre pa fro og konsumvarer, herunder fodevarehjelp, katastrofehjelp oglignende, til stater, der
ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, ogsom kraever et plantesundhedscertifikat som betin-
gelse for attillade indforsel afdet padgaeldende parti.

Efter planteskadegorerlovens §11, stk. 1, kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling fastsatte
gebyrer til dekning afudgifterne vedkontrollen med indfersel og udfarsel afplanter, planteprodukter,
jord og andre vaekstmedier.

Ved fastsattelsen afgebyrerne i henhold til ministerens bemyndigelser efter freloven og planteskade-
gorerloven finder Finansministeriets Budgetvejledningen 2016 og vejledning om prisfastseettelse fra
2006 anvendelse.
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I overensstemmelsen med Budgetvejledningens afsnit 2.3.1.2 er taksterne for de enkelte gebyrtyper
fastsat sdledes, at der opnas fuld deekning for de omkostninger, der er forbundet med det pagaeldende
afgifts- eller gebyrbelagte omrade, siledes at det tilstraebes balance over enlgbende 4-arig periode fra
ogmed regnskabsaret. Mindst en gang arligt vurderes det, om omkostningerne skal reduceres eller
gebyrsatsen justeres for at sikre balance.

Videre folgerder affinansloven en raekke sarlige bevillingsbestemmelser pd § 24.21.01. Landbrugssty-
relsen. De serlige bevillingsbestemmelser giver blandt andet Landbrugsstyrelsen adgang til at fravige
kravet om fuld omkostningsdekning for visseafstyrelsens gebyrer. Endvidere giverbevillingsbe-
stemmelserne mulighed for, at Landbrugsstyrelsen kan fravige prisstigningsloftet for plantekontrol-
omréderne. Desuden fastsatterbestemmelserne, at Landbrugsstyrelsen i takstfastsettelsen for lov-
pligtige ydelserikke skal indregne kalkulatorisk momsandel. Det bemerkes, at for indeverende finder
adgangentil at fravige kravet om fuld omkostningsdakning kun anvendelse pa kartoffelomradet. Her
er det kun en andel af den samlede omkostning til jordprevetagning pa arealer, der skal anvendes til
dyrkning afkartofler, som finansieres afgebyret. Den resterende andel er bevillingsfinansieret.

Landbrugsstyrelsen sikrer via sin interne styring, at det alene er omkostninger som kan henfares til
gebyromrédet som opgores, nar den samlede omkostning pa aktiviteten beregnes og derafafledt de
fremtidige gebyrer. Den samlede omkostning inkluderer tre omkostningstyper; direkte omkostninger,
stotteomkostningerog overheadomkostninger. Direkte omkostningerer dentid og de omkostninger,
som styrelsen kan henfore direkte til en given aktivitet og som ikke samtidig kan henfares til gvrige
aktiviteter. Stotteomkostningerer den tid og de omkostninger, som er understottende for aktiviteterne
ogsom kan henforestilen delmangde afstyrelsens direkte aktiviteter men ikke alle direkte aktivite-
terne. Endeligt tilleegges alle ordninger en andel af fllesomkostningerne svarende til andel afde di-
rekte og stottetimerne, som den enkelte ordning andrager.

Gebyrerne er fastsatifolgende bekendtgorelser:

e  Bekendtggrelse nr.1031af26.september 2014 om betaling for plantesundhedskontrol m.m. (ge-
byrer for importkontrol,eksportkontrol og avlskontrol)

e  Bekendtgarelsenr.1235af15.december 2011 om betaling for jordprevetagning m.v., pd arealer,
der skal anvendes til dyrkning afleeggekartofler (gebyrerfor jordprevetagning)

. Bekendtgarelse nr.1225af13. december2011 om betaling for certificering og kontrol af virksom-
heder der fremstiller treeemballage m.v. (gebyrer for kontrol med virksomhederder fremstiller
treeemballage)

e  Bekendtgerelse nr. 1192 af13. december 2012 om betaling for kontrol me d skovfre og -planter
m.m. (gebyrer for herkomstkontrol)

e  Bekendtggrelsenr.1690af20.december 2016 om betaling for kontrol med planteformeringsma-

teriale (gebyrer for sortslisteoptagelse og plantenyhedsbeskyttelse)

Landbrugsstyrelsen udferer endvidere en raekke ydelser, der kan rekvireres som sakaldte frivillige
ydelser. Priserne for disse ydelser fremgérafstyrelsens prisliste. Dette geelder eksempelvis for avliskon-
trol af fremarker og for eksportkontrol aflandbrugsmaskiner til Norge.
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2.10.1.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at bemyndigelsen til ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling i planteskadegorerlo-
vens § 11, stk. 1, til at fastseette gebyrer til dekning afudgifterne ved kontrollen medindforsel og ud-
forsel af planter, planteprodukter, jord og andre vakstmedier viderefores.

Bestemmelsen forslds dog udvidet med henblik pé at danne grundlag for opkravning af gebyrer til
dxkning af Miljo- og Fadevareministeriets omkostninger i forbindelse med kontrolog udgifteri for-
bindelse andre sarligeydelser og ekspeditioner, der folgerafindfarelsen af den nye kontrolforordning.
Ifelge kontrolforordningens artikel 79, skal myndighederne f.eks. som noget nyt opkraevegebyrer for
ekstra kontrolbesgg, nr der er tale om besag, som ikke ellers var planlagt og som skyldesmanglende
overholdelse oghvordet derfor er nodvendigt med et opfelgende besag. Dette principernyt og inde-
barer, at der skal opkraeves gebyrer for ekstra kontrolbesog.

Videre foreslds bemyndigelsenifrelovens §1, stk. 3, nr. 9, til at fastsatte gebyrertil deekning af ud gif-
terne ved afprovning, godkendelse, kontrol og administration viderefort.

Det foreslas derfor, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i § 12, stk. 1, bemyndiges til at
fastseette gebyrer til deekning afomkostningerne ved kontrollen med indfersel ogudfersel af planter,
planteprodukter og andreobjekter, derudferes efter loven eller regler fastsati medfer afloveneller af
Den Europeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet afdenne lov.

Det foreslds endvidere,at ministereni§ 12, stk. 2, kan fastsatte gebyrer til dekning afomkostninger-
ne ved afprevning, godkendelse, kontrol og administration.

Det foreslas endvidere at viderefore hjemlenifrelovens §1, stk. 6, tilat opkreeve tilleeg for hastebe-
handling af plantesundhedscertifikater for fro - og konsumvarer.

Det foreslds sdledesi§ 12, stk. 3, at bestillingerpé plantesundhedscertifikater for fre og konsumvarer,
der udfores til stater, der ikke er medlemmer af den Europaiske Union, mod betaling af et tilleg til
certifikatgebyret kan behandles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfeeldebetales et
tilleeg pa 50 pct. afcertifikatgebyret, som fastsat efterstk. 1. I meget hastendetilfeelde betales tillige et
tilleeg pa 400 kr.

Det er hensigten, at bestemmelsen som hidtil kan anvendesi tilfeelde, hvor det er ngdvendigt for virk-
somhedernes ekspedition afhastende eksportordre pé frg og konsumvarer, herunder fadevarehjelp,
katastrofehjalp oglignende, til stater, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som kree-
ver et plantesundhedscertifikat som betingelse for at tillade indforsel afdet paAgaeldende parti.

2.10.2. Betaling for opgaver, dervaretages afprivate juridiske personer (§13)
2.10.2.1. Geldende ret

Ifolge tekstanmerkning nr. 167, stk. 3 ad 24.21.01til § 24 pa finansloven kan ministeren for fadevarer,
fiskeriogligestilling fastseette neermereregler om opkravning afgebyriforbindelse med opgaverbl.a.
inden for certificering af planteformeringsmateriale og sortsadministration, der varetages afenprivat
juridisk person efter delegation i medfar aftekstanmaerkning nr. 167, stk. 1.

2.10.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i § 13, stk. 1, bemyndiges til at fastseette
regler om betaling for saerlige y delser og ekspeditioner, herunder godkendelse til optagelse pa sortsli-

50



ste og certificering af planteformeringsmaterialem.v., som er henlagt til private juridiske personer i
medferaf§ 21, stk. 1.

Det foreslas endviderei§ 13, stk. 2, at privatejuridiske personer kan opkraeve betaling i henhold til
egen prisliste for omkostninger i forbindelse med lgsning afopgaver, der har karakter affaktisk for-
valtningsvirksomhed, som denne har fiet henlagtimedfer af § 21, stk. 1.

Endelig foreslas deti§ 13, stk. 3, at betaling opkraeves afden privatejuridiske person hos den, der har
anmodet om den sarlige ydelse eller ekspedition efter stk. 1, eller bestiltden pagaldende opgave efter
stk. 2.

2.10.3. Erindringsskrivelser og rentetilskrivning ved for sen eller udeblivende betaling m.v.(§14)
2.10.3.1. Gaeldende ret

Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning, eller somfolger afregler fastsati henhold til frelo-
ven, og som ikke opfyldes rettidigt over for den afgiftsopkraevende myndighed, tillegges, medmin dre
andet er fastsat ved forordning, efter fralovens § 1, stk. 7, en arlig rente svarendetil renten i henhold til
rentelovens §5. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr.

Efter planteskadegorerlovens §11, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling, fastsatte
regleromrenterved for senindbetaling afgebyrerog om opkravning afgebyrerfor erindringsskrivel -
ser.

Efter driftslovens §15 tilleegges betalingsforpligtelser, der er fastsatilovenelleriregler udstedti hen-
hold tilloven, og som ikke betales, en arlig rente svarende til denirenteloven fastsatte referencesats
med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Dentillagte rente udger dog mindst50 kr. For erindringsskrivel-
ser betaleset gebyr pd 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocentenilovomensatsregulerings-
procent. Belgbet afrundes til neermeste med 10 delelige kronebelgb.

2.10.3.2. Miljo-og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i § 14, stk. 1, bemyndiges til at fastsaette
nermere regler om opkravning af belgb, der er nevnt i § 12, herunder ved brug af serlige e-
betalingstjenester.

Den foresldede bestemmelse er ny,og har til formél at sikre, at der ikke udfores kontrol hos virksom-
heder, som ikke har betalt for tidligere udfert brugerfinansieret kontrol, som f.eks. importkontrol.
Hensigten erioverensstemmelse med den almindelige samtidighedsgrundsatning (ydelse-mod-ydelse-
princippet, der indebarer, at ydelser i princippet skal udveksles samtidigt, medmindre andet aftales), at
kunden har betalt for kontrollen eller reserveret pengenetil betaling for denne, for kontrollen igang-
sattes.

I dag faktureres virksomhedernebagudrettet for den kontrol, de har fiet udfert. Dette sker pa bag-
grund af oplysninger om kontrollen og kontrollens varighed.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der kan fastsette krav om, at opkraevning af
betaling for et brugerbetalt kontrolbesag sker forud for eller i direkte forbindelse med kontrolbesgget.

Det er endvidere hensigten, at der pé sigt stilles en e-betalingslgsning til rddighed, hvor kunderne kan
tilgd et online betalingsmodul og indbetale forud for den kontrol, de skal have udfert. Den elektroniske
betalingslegsning er endnu ikke udviklet,men det er hensigten, at der etablere ene-betalingslgsning,
som kan f.eks. tilgds via Landbrugsstyrelsens hjemmeside eller tilbydes til kunderne som en app, séle-
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desat denletkan tilgés. Nar betalingen er registreret, kan kontrollen udfores. Kunden far efter afslut-
tetbetaling sendt en kvittering automatisk, som kan bruges til at dokumentere, hvad derer betalt for.

Hvisder under kontrollen opstar behov for at lave merekontrol eller udstede flere certifikater end,der
er betalt for pd forhand, skal der findes en lgsning til at hdndtere dette i betalingsmodulet. Det kan
f.eks. ske ved, at der ved betalingen reserveres et belgb, som styrelsen séledeshar en treekningsret pa i
tilfelde af, at der er behov for dette. Er behovet derikke, sa bortfalder reservationen. Dette er en al-
mindeligkendt metode ved online kab. Hvis det ikke er muligt at etablere enlgsningibetalingsmodu-
let, kan der vare behov for, at udstede en manuel faktura for kontrollen efterfelgende. Da efterfolgen-
de fakturering er ressourcekravende, kan det vaere ngdvendigt at indfereset faktureringsgebyr til dis-
se situationer,nér e-betaling er indfort.

I tilfeelde af, at kontrollen ikke finder sted alligevel, krediteres kunden for detbelgb, der er betaltog
reservation annulleres. Krediteringen kan enten udferes manuelt ellerstyres viabetalingslgsningen,
siledes at belgbet kunreserveres under betalingsprocessen og forst treekkes, nér kontrollen har fundet
sted.

Indtil e-betalingslasningen er etableret, og for de omréder, der ikke er omfattetafbetalingslgsningen,
vil der ske fakturering efter afslutningen afkontrolbesgget. Det er hensigten, atder erimedfer af den
foreslaede bestemmelsevil blive fastsat regler om, at gebyrer m.v. forfalder ved pdkrav, og betaling
skal ske senest 30 dage efter fakturaensdato.

Det foresldsi§ 14, stk. 2, at betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning inden for lovens omra-
de, i denne lov eller i regler udstedt i medfer af denne lov, og som ikke betales rettidigt, tilleegges,
medmindre andet er fastsat i Den Europaiske Unions retsakter, en arlig rente, der svarertil den fast-
satte referencesats i renteloven med tilleg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger dog
mindst 50 kr. For rykkerbrevebetales et gebyr pd100kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i
lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste hele kronebelgb, der kan deles med
10.

Med forslaget viderefores frolovens § 1, stk. 7, planteskadegorerlovens § 11, stk. 2 og driftslovens § 15
for sé vidt angdr hjemmehgrende plantearter,der er usnskede.Den foresliedebestemmelseer ensly-
dende med den, der er fastsatiandre love pd Miljg - og Fadevareministeriets omrade, f.eks. §4 a i lov
om foderstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1000 af2. juli2018.

Den foresldede bestemmelsei § 14, stk. 2, vilfinde anvendelse pa alle betalingsforpligtelser nevnt i
lovens §12,indtil der etableres en e-betalingslesning i henhold til stk. 1, og for sddanne forpligtelser,
der ikke omfattes af den etablerede e-betalingslgsning. Bestemmelsen finder tillige anvendelse for
betalingsforpligtelserefter den foresldede bestemmelsei§ 16, stk. 2, hvorefter kontrolmyndigheden
for den ansvarliges regning kan gennemfare de foranstaltninger, der er nodvendige for helt eller del-
vistatleve op tilmeddeltforbudeller pabud.

2.11.Kontrolog tilsyn (§15)
2.11.1. Geeldenderet

Virksomheders ogborgeres regelefterlevelse forudsatter effektivt tilsyn og kontrol med lovgivningen,
ogministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling erifrolovens §1, stk. 3, nr. 8, jf. stk. 1 og 2, derfor
bemyndiget til at fastsatte reglerom kontrol med overholdelsen afbestemmelser om produktion og
salg af frg, kartofler samtlevende planterog plantedele, herunder fastsatte reglermed henblikpa op-
fyldelse af Den Europaiske Unions retsakter om forhold, der er omfattetafloven. Ligeledes er mini-
stereniplanteskadeggrerlovens §1, jf. § 2, bemyndigettil at fastseette regler om bekaempelse og fore-
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byggelseafindslebning og udbredelse af planteskadeggrere, herunder fastsatte reglertil gennemfga-
relse af Den Europaiske Unions direktiver.

Der er med hjemmeli bestemmelserne udstedt en reekke bekendtgerelser, herunder bekendtgerelse
nr. 540 af 2. maj 2019 om planter, der efter bekendtggrelsens § 1 har til formal at beskytte imod
spredning afvisse skadegorere og sikre kvaliteten afformeringsmaterialem.v. omfattet afbekendtge-
relsen. Herudover kan naevnes bekendtggrelse nr. 548 af28. maj2018 om avlm.v. afkartofler, ligele-
desindeholder regler, der har til formél at beskytte imod spredning af visse skadegorere og sikre kvali-
teten afleeggematerialem.v. omfattet afbekendtgoerelsen.

Endelig er ministerenidriftslovens §13, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte regler om kontrologtilsyn,
som er ngdvendige for anvendelse afloven eller afreglerfastsatimedfer afloven. Bemyndigelsen er
bl.a. udnyttetibekendtggrelse nr. 1548 af11. december 2015 om flyvehavre.

2.11.2.Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndigesi§ 15, stk. 1, tilat fastseette
regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen afloven eller de i medfor heraffastsatte regler eller Den
Europaiske Unions forskrifterom forhold omfattet af dennelov.

Med den foreslaedebemyndigelse, der haengersammen med den foresldede bestemmelse i § 26 om
ministerens bemyndigelsetil at henlaegge opgavertil andre offentlige myndigheder og private juridiske
personer, kan ministeren fastsatte neermere regler for, hvordan myndighederne skal prioritere, plan-
leegge, gennemforeog falge op pa kontrollen. Den foresldedebemyndigelse vil sdledes veerev &sentlig
som grundlag for, at kontrolmyndighedernelever op til en raekke afde centrale kravikontrolforord-
ningen, sdfremt dele afvaretagelsen afkontrolopgaverne efterdenne uddelegeres til f.eks. private juri-
diske personer. Som eksempel kan nevnes kravene i kontrolforordningens artikel 3 om, at kontrollen
skal foretages regelmessigt pa grundlag afen risikovurdering og med passende hyppighed, sdfremt
den som udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 9, hvorefter der somledi kontrollen skal
udarbejdes kontrolrapporter, som den kontrollerede skal have adgang til.

Det foreslds endvidere,at ministereni§ 15, stk. 2, bemyndiges til at fastsaette regler om opbevaring af
oplysninger og analysemateriale med henblik p4 tilsyn og kontrol med overholdelsen afloven eller de i
medfer heraf fastsatte regler eller Den Europaiske Unions forskrifter om forhold omfattet af de nne
lov.

2.12.Afgorelser, pdbud og forbud—bekampelse og foranstaltninger for ejers regning (§16)
2.12.1.Gaeldende ret

Virksomheders ogborgeres regelefterlevelse forudsetter endvidere effektivhandheavelse aflovgivnin-
gen. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling er derfori planteskadegorerlovens§2, nr.10g3-
10, bemyndigettil at fastsette regler om pabud og forbud, som f.eks. forbud mod tilsaning eller til-
plantning af arealer samt pdbud om isolering afdisse.

Hvisen ejerellerenbruger afet areal eller en producent, ejer, importgreller eksporter af planter,
planteprodukter, jord og andrevakstmedier undlader at gennemfere pdbudte foranstaltninger, kan
ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling efter planteskadegorerlovens § 10 lade arbejdet udfare
pa den pageldende bekostning.

Efter driftslovens § 14 kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling meddele de forbud og pabud,
der er ngdvendige for at sikre overholdelsen afloven eller afregler fastsati medfer afloven.
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Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 3, 1. pkt. bemyndiget til at
fastseette bestemmelser om, at ministeren kan lade bekempelse eller forebyggelse af udbredelse af
flyvehavre og keempebjorneklo udfere,sdfremt pibud herom ikke er efterkommet afejeren eller bruge-
reninden for en nermere fastsat frist. Ministeren er endvidere bemyndigetidriftslovens §10, stk. 3, 2.
pkt., til at fastseette, at bekeempelsen afdisse arter sker helt eller delvis for ejerens ellerbrugerensreg-
ning. Bemyndigelsenidriftslovens § 10, stk. 3, er udnyttet ved flyvehavrebekendtgerelsens § 2, stk. 2.

2.12.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter lovens § 16, stk. 1, kan traffe de
afggrelser, herundermeddele de forbud og pdbud, der er ngdvendige for overholdelse afloveneller af
regler udstedtimedfor herafeller bestemmelser i Den Europeiske Unions forordninger om forhold
omfattet afloven.

De afggrelser, som ministeren bemyndiges til at fastsaette imedfor afbestemmelse, er afggrelseri for-
valtningslovens forstand, hvorved der forstés en forvaltningsakt, dvs. enudtalelse, der gér ud pa at
fastseette, hvadder er eller skal veere retiet foreliggendetilfzelde. Sidanne afggrelserkan gd ud pé, at
givetilladelser f.eks. efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, om midlertidigt tilladelse til
indforsel i, flytning inden for samt opbevaring og opformering i Danmark af EU-
karanteneskadeggrere til officielle testmaessige, videnskabelige eller uddannelsesmassige formal,
forsog, planteforaedling eller avl. Det fremgér af plantesundhedsforordningens artikel 8, stk.2 og 3, at
en tilladelse,der givesihenhold til artikel 8, stk. 1, skal o mfatte en naermere opregnet raekke betingel -
ser, begransninger og restriktioner. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan i medfer afden
foresldede bestemmelsei§ 16, stk. 1, traeffe afgorelse om tilladelseihenhold til plantesundhedsforord-
ningens artikel 8, stk. 1, herunder fastsatte de neermerevilkdrfor udnyttelsen afden padgeldende tilla-
delse, jf. plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og 3. Efter plantesundhedsforordningens arti-
kel 8, stk. 4, skal den myndigheden treaffe alle de nedvendige foranstaltninger i tilfeelde afmanglende
overholdelse afvilkarene for en tilladelse meddelti henhold til plantesundhedsforordningens artikel 8,
stk. 1. Det fremgéar af bestemmelsen, at disse foranstaltninger kan veere inddragelseafden tilladelse,
som meddeltihenhold til artikel 8, stk. 1. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kanisddanne
tilfeelde i medfer afden foresldede bestemmelsei § 16, stk. 1, traeffe afgorelse om tilladelse i henhold til
plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1

Et pabud er en afggrelse i forvaltningslovens forstand, der gdr ud pa at preecisere, hvordan den ansvar-
lige skal overholde lovgivningen. PAbud meddeles som udgangspunkt skriftligt med angivelse afen
frist for efterkommelse. Som eksempel kan naevnet pdbud om at bekaeempe flyvehavre.

Et forbud er en afggrelseiforvaltningslovens forstand, der gar ud pé at praecisere,hvad en virksomhed
eller enlandmand skal undlade at gore for at overholde lovgivningen. Som eksempel kan nevnes for-
bud mod flytning afplanter, hvor der er mistanke om forekomstafskadegorere, indtil analyseresulta-
tet fra et officielt laboratorium foreligger. Som illustreret ved det sidste eksempel kanet forbud vare
midlertidigt,ogiden navnte situation vil det ty pisk blive ophavet, ndr kontrolmyndigheden p& bag-
grund af analyseresultatet har konstateret, at der ikke er forekomst afskadeggrere.

Ud over pabud om helt konkrete handlingervil der eksempelvis ogsi kunne gives pabud om at frem-
sende dokumentation for, at der er rettet op pa overtraedelser. Der kani den forbindelse bade fastsat-
tesen frist for indsendelse afdokumentationen og en frist for gennemforelse af de ngdvendige tiltag.

Som det fremgar, vilindholdet i de enkelte pdbud og forbud athaenge af den konkrete situation.

Som udgangspunkt skal padbud og forbud meddeles til den ansvarlige for virksomheden, f.eks. en gart-
ner eller en landmand. Dog kan kontrolmyndigheden i ngdvendigt omfang meddelepébud og forbud
til personer, som reprasenter virksomhedsejeren, for eksempel en ansat, der i kontrolsituationen
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handterer planter, uden at disse personer som sddan er ansvarlig for herfor. Muligheden for at medde-
le pdbud og forbud til den person, som aktuelt hdndter f.eks. planter gaelder ogsé itilfeelde, hvor kon-
trolmyndigheden ikke umiddelbart kan fastsla det formelle ejer- og ansvarsforhold. Dette kan f.eks.
veere tilfeldet i e-handelssituationer.

I de fleste tilfelde forudseetter pdbud og forbud, at kontrolmyndigheden har konstateret en overtree-
delse. Detvildogi medfer afbestemmelsen vaere muligt at meddele pdbud ogforbud allerede pé det
tidspunkt, hvor det er dbenlyst, at der vil ske en overtraedelse afreglerne, hvis forholdet ikke rettes.

Det foreslas endvidere, at ministeren i henhold til § 16, stk. 2, 1. pkt., kan bestemme, at pabud eller
forbud meddeltimedfor afstk. 1 skal gennemfores for den ansvarliges regning.

Med den foresldede bestemmelse gives der kontrolmyndigheden hjemmel til at gennemforede foran-
staltninger, som er ngdvendigefor at helt eller delvistatleveop tilet meddelt forbud eller padbud, og
pélaegge den ansvarlige at refunderetilsynsmyndigheden de dermed forbundne udgifter.

Den foresldede bestemmelse vil kunne anvendesisituationer, hvor det f.eks. plantesundhedsmassigt
er ngdvendigt at gennemfore foranstaltningerne, og den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil gore
dette inden for en rimelig frist. Bestemmelsen vil f.eks. endviderekunne anvendestil at foretage be-
kempelse afflyvehavre.

Det foreslds endviderei§ 16, stk. 2, 2. pkt., atlovens §17 om pligt tilat yde bistand og§18 omadgang
udenretskendelse finder tilsvarende anvendelseiforbindelse med kontrolmyndigheden gennemforel-
se af foranstaltningerne for den ansvarliges regning. Der henvises til afsnit 2.13. 0g2.14.,0g bemaerk-
ningerne til §§ 17 og 18 nedenfor.

Bestemmelsen, derer en videreforelse af planteskadegorerlovens §10, 2. pkt. er seerligt rettet mod de
tilfzelde, der er tale om, at f.eks. planter med konstateret forekomst af skadegarere befinder sigiet
aflast produktionslokale, og hvor det plantesundhedsmassigt er afgerende, at kontrolmyndigheden far
mulighed for at komme ibesiddelse afde padgaldende planter med henblik pé efterfolgende destrukti-
on.

2.13. Bistand under kontrolbesog (§17)
2.13.1. Gaeldende ret

Efter frolovens § 2, stk. 2, skal virksomheder omfattet afloven efter anmodning give ministeren de
oplysninger, der er ngdvendige for kontrollen med overholdelsen affastsatte bestemmelser, og skal
yde forngden bistandved gennemforelsen afkontrollen.

Efter planteskadegorerlovens § 4, stk. 2, skal ejere eller brugere afarealer og producenter, ejere, im-
portgrer eller eksportorer af planter, planteprodukter, jord og andre vaeekstmedier yde forngden bi-
stand ved gennemforelse afeftersyn efter § 4, stk. 1.

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling kan efter planteskadeggrerlovens § 5 vederlagsfritudta-
ge proverafplanter, planteprodukter,jord og andrevakstmediertilundersogelse for forekomst af
planteskadegarere,ogafkraeveejereeller brugere afarealer og producenter, e jere, importarer eller
eksportgrer af planter, planteprodukter, jord og andre vakstmedier foreliggende oplysninger, som er
nedvendige for at treeffe beslutninger efter loven eller regler fastsati medfer afloven.

2.13.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Med denforesldedebestemmelsei§ 17 viderefares pligten til at yde myndigheden bistandiforbindelse
med kontrol. Bestemmelsen er dog tilpasset sprogligt,si den svarer til lignende bestemmelserianden
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lovgivning pd Miljo- og Fadevareministeriets omrade, som f.eks. § 20 i gkologiloven, jf. lovbekendtge-
relsenr. 21 af4.januar 2017.

Det foreslas i § 17, stk. 1, at den, der er omfattet afreglerne i denne lov, af regler fastsat i medfor af
dennelov eller afbestemmelseriDen Europaiske Unions forordninger om forhold omfattetaf denne
lov, efter anmodning fra ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling eller den, ministeren bemyndi-
ger hertil, skal give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er
pakrevet afhensyn til gennemforelse afkontrol efterloven, samt vederlagsfrit yde ministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, undersogelser ogudtagning af pro-
ver, kopiering og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter afoplysninger,som opbevares i elek-
tronisk form.

Pligten til at medvirke ved kontrol omfattersavel afgivelse afoplysninger,som myndigheden anser for
ngdvendige for kontrollen, som praktisk bistand i forbindelse med kontrol. Bistanden kanbl.a. besta i
identifikation ogkopiering afdokumenter,samt udtagning, indpakning og forsendelse afprgve. Deter
praciseretibestemmelsen,at den forngdnebistand skal y des vederlagsfrit.

Oplysningspligten vil veerebegranset af retssikkerhedslovens §10, hvorefterbestemmelser i lovgiv-
ningen m.v.om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke gaelderiforhold til mistenkte,
hvisder er konkret mistanke om,at en enkeltperson eller en juridisk person har begdetenlovove rtree-
delse, der kan medfore straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som s@ges tilvejebragt,
kan have betydning for bedommelsen afden formodede lovovertraedelse. Den foresldedebestemmelse
vil dermed ikke kunne anvendes itilfeelde, hvor derforeligger mistanke om et strafbart forhold, med-
mindre der er tale om at tilvejebringe oplysningertil brug for behandlingen afandre spgrgsmél end
fastsaettelse afstraf. I de tilfelde, hvor der foreligger mistanke om et stratbart forhold, méa kontrol-
myndigheden ga frem efter retsplejelovens regler.

Det foreslds endviderei§ 17, stk. 2, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, som led i
lgsningen afopgaverihenholdtilloven eller til regler, som er fastsatimedfer afloven eller Den Euro-
paiske Unions forordninger om forhold om fattet afdenne lov, vederlagsfrit kan medtage dokumenter,
herunder udskrift afelektroniske dataeller kopier heraf, samt vederlagsfrit medtageellerudtage pro-
ver afplanter, planteprodukter og andre objektermod kvittering.

Myndighederne vil vederlagsfrit kunne forlange udskrifter af data, der er opbevaret elektronisk og

kopier afrelevant materiale. Det vildog kun veare oplysninger, somer afdirekte betydning for kontrol-
len, der kan kraeves afgivet i medfer afden pdgaldende bestemmelse.

Myndighederne vil med bestemmelsen vederlagsfrit kunne forlange prover afplanter, planteprodukter
ogandre objekterafenhver art modkvittering, somled ilgsningen afopgaver ihenhold tilloven eller
til regler, som er fastsati medfor afloven eller Den Europ@iske Unions forordninger om forhold om
fattetaf denne lov. Der kan f.eks. veere tale om udtagning afblindpregver. Ved blindprgver forstés, at
der udtages prover aff.eks. planter uden synlige symptomer. Detvilihenhold til den foresldede be-
stemmelse vere muligt for plantesundhedsmyndigheden vederlagsfrit at udtagepreoveri forbindelse
med undersggelser afden generelle plantesundhedstilstand i Danmarki medfer af § 7.

2.14.Adgang udenretskendelse (§18)
2.14.1.Gaeldende ret

For at sikre, at kontrolmyndigheden har mulighed for at gennemfore det forudsattetilsyn og kontrol
pa planteomrédet, indeholder badefrgloven, planteskadeggrerloven og driftsloven bestemmel ser om
adgangudenretskendelse.

Det fremgar siledes affrglovens § 2, stk. 1, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, mod behgriglegitimation og uden retskendelse har adgangtilregistre-
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rede virksomheder, hvor det er pédkravet afhensyn til kontrollen med overholdelse af bestemmelser
fastsat efter loven, og kan vederlagsfri udtage prover tilundersogelse.

Det fremgar endvidere af planteskadegorerlovens § 4, stk. 1, at ministeren for fodevarer, fiskeri og
ligestilling med henblik pd at gennemforebekampelseeller for at forebygge indsleebning og udbredel-
se af planteskadeggrere kan foretage eftersyn afoffentligog privat ejendom ogtransportmidler. Efter-
synet skal efter bestemmelsen vare ngdvendigt for at kontrollere overholdelsen afgeldende bestem-
melser eller for at traffe beslutning om fastsattelse afregler efter lovens §1 ogkan ske uden retsken-
delse. Pa forlangende skal nedvendigheden afeftersynet begrundes oglegitimation skal forevises.

Endelig fremgar det af driftsloven §13, stk. 2, at ministeren ellerd en, ministeren bemyndiger dertil,
hartil enhvertid mod behgriglegitimation adgang til arealeromfattet aflovenmed henblik pa gen-
nemfarelse afkontrol oglesning afopgaverihenholdtillovenellerregler fastsat i medfer afloven.
Politiet yderom ngdvendigt bistand hertil.

Ved kontrollen skal kontrolmyndigheden bl.a. overholde lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelseaftvangsindgreb og oplysningspligter, jf.lov nr. 442af9.juni 2004 med senere &ndringer
(herefter retssikkerhedsloven). Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens §
1, stk. 1, anvendelseved tvangsindgreb, som foretages afden offentlige forvaltning uden for straffe-
retsplejen, og som bestar i husundersogelse eller undersggelse eller beslaglaeggelse afbreve og andre
papirer.

Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og virksomheders rettigheder,ndr myndighe-
der anvender tvangsindgrebuden for strafferetsplejen. Kontrolmyndighedens fysiske kontrol betragtes
normalt som et tvangsindgreb. Loven ggervirksomhedernes retssikkerhedved bl.a. at stille kravi for-
hold til varsel, bistand, repreesentation og skriftligeinformation.

Alle private virksomheder er beskyttet afretssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder, lokaler pa
private virksomhedermed fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol, der alene foretages
idetfri eller pd marker, er ikke omfattet afalle bestemmelser iloven. Rekvireres kontrollen af virk-
somheden er denikke omfattet afvarslingsreglerne i retssikkerhedsloven, idetder ikke er tale om et
tvangsindgreb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2, som udgangspunkt varsles og begrundes
over for borgeren mindst 14 dage for kontroltidspunktet. Begrundelsen skal forklare lovhjemlen og den
konkrete anledning til den forestdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et varslingsbrev
mindst 14 dage for, kontrollen foretages. I vissetilfeelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,
dogforetages enkontrol uden varsling. Dette gaelder bl.a. itilfeelde, hvor formélet med kontrollen ville
forspildes ved varsling.

Tilsynsmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i de tilfeelde, hvor dermed rimelig grund fore-
ligger mistanke om en strafbar overtradelse. I et sddant tilfzelde skal kontrolmyndigheden gé frem
efter retsplejelovens regler.

2.14.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Med den foreslaedebestemmelsei § 18 viderefores adgangen for ministeren for fadevarer, fiskeriog
ligestilling til foretage tvangsindgreb uden retskendelse. Bestemmelsen er dogtilpasset sprogligt, s&
densvarer tillignende bestemmelser i anden lovgivning pad Milje- og Fedevareministeriets omréade,
som f.eks. § 11 ilov om godning og jordforbedringsmidler, jf. lovbekendtgarelse nr. 16 af 4. januar
2017.

Det foreslas saledesilovforslagets §18, stk. 1, at ministeren for fedevarer, fiskeriogligestilling eller
den, ministeren bemyndiger hertil, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod beheorig legitimati-
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onudenretskendelse adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretnings-
beger, papirer m.v., herunder ogsa materiale,der opbevaresielektronisk form, for at tilvejebringe
oplysninger, der er ngdvendige til brug for lesning afopgaverihenhold tildenne lov, regler fastsat i
medfor af loven eller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af
loven.

Med udtrykket "den, ministeren bemyndigerhertil”, gives der mulighed for, at andre, sdsom repraesen-
tanter for EU-Kommissionen og EU’s Revisionsret, ifelge med reprasentanter for de danske myndig-
heder, kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebarer ikke, at de pagaeldende EU -
reprasentanter kan traffe beslutningerinden for lovens omréde. Sddanne beslutninger kankun treef-
fes af de danske myndigheder. Repreasentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede personer skal
forevisengdvendiglegitimation for den ansvarligeelleren reprasentant for denne.

Som udgangspunkt skal dette ske, inden kontrollen pabegyndes, mener ejerenellerenreprasentant
for denne ikke til stede, kan kontrollen gennemfores uden at forevise legitimation. Kommer ejeren
eller enreprasentant for dennetil stede senere,forevises legitimationen pa dette tidspunkt.

Med den foresldede bestemmelse gives der adgang til, at myndigheden kan foretage tvangsindgreb
udenretskendelse, idetder er tale om kontrolforanstaltninger, og en domstolsprgvelse derforioverve-
jende grad vil bliveafformel karakter. Den foreslaede bestemmelsei § 18, stk. 1, er nodvendig, da der
kan forekomme tilfzlde, hvoret kontrolbesgg skal gennemfores uvarsletf.eks.ihenhold til artikel g,
stk. 4, i kontrolforordningen, og uden at sagen forsinkes ved, at myndigheden skalindhente retsken-
delse.

Som det fremgar afbestemmelsen, sé kan tvangsindgrebkun finde anvendelse, hvis detskennes na d-
vendigt for losning afopgaver efter loven eller EU-reguleringen. Det almindelige proportionalitets-
princip indeberer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet tilat anvende den mindst indgribende
reaktion, som er tilstraekkelig til opnaelse af formélet.

Kontrollen kan ske uden retskendelse og skal gennemfaresioverensstemmelse med retssikkerhedslo -
ven). Retssikkerhedslovens kapitel 2 og 3 finder efter retssikkerhedslovens §1, stk. 1,anvendelse ved
tvangsindgreb, som foretages afden offentlige forvaltning uden for strafferetsplejen, og som bestari
husundersogelse eller undersogelse eller beslagleggelse afbreve og andre papirer.

Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og virksomheders rettigheder,ndr myndighe-
der anvender tvangsindgrebuden for strafferetsplejen. Kontrolmyndighedens fysiske kontrol betragtes
normalt som et tvangsindgreb. Loven ggervirksomhedernes retssikkerhedved bl.a. at stille kravi for-
hold til varsel, bistand, reprasentation og skriftlig information.

Alle borgere og private virksomhederer beskyttetafretssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder,
lokaler pa private virksomheder med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol,d er ale-
ne foretagesidet frieller pA marker, er ikke omfattet afalle bestemmelseriloven. Rekvirereskontrol-
len af virksomheden, er den ikke omfattet afvarslingsreglerneiretssikkerhedsloven, idet der ikke er
tale om et tvangsindgreb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2, som udgangspunkt varsles og begrundes
over for borgeren mindst 14 dage for kontroltidspunktet. Begrundelsen skal forklare lovhjemlen og den
konkrete anledning til den forestdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et varslingsbrev
mindst 14 dage for, kontrollen foretages. I vissetilfelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4,
dogforetages en kontrol uden varsling. Dette gelder bl.a. i tilfelde, hvor formalet med kontrollen ville
forspildesved varsling.

Kontrolmyndigheden har ikke adgang uden retskendelse i de tilfelde, hvor der med rimelig grund
foreligger mistankeom en strafbar overtraedelse.I et sddant tilfeelde skal kontrolmyndigheden gé frem
efter retsplejelovens regler.

58



Retten til adgang uden retskendelse omfatter sével offentlige og private ejendomme, lokaliteter og
transportmidler, sésom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunderlokaler og keretgjer, der
anvendes som ledivirksomheden. Kontrolmyndigheden har endvidere ret til at gore sighekendt med
alt skriftligt materiale, deropbevaresielektroniskform,idet omfang det skonnes nedvendigt for at
udeve kontrol efter loven og uanset opbevaringssted. Det bemaerkes, at kontrollen kan gennemfares pa
lokaliteter, hvoren opdelingien privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er derfor ikke
muligt at begraense adgangen til kontrol inklusiveretten til at gennemse dokumenter m.v. til den for-
retningsmeessige del. Dette galder ogsa isituationer, hvor kontrollen gennemfares for atvurdere, om
der pastedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattetafsaerligt plantesundhedslovgivningen.

Det bemerkes, at deriforbindelse med kontrollen kan vare behov for at foretage fotografiske optagel-
ser eller lignende. Lovforslaget tilsigter ingen eendringeriden allerede eksisterende praksismed hen-
syntiladgangentil at fotografere, nar detteskonnes ngdvendigt. Det kan f.eks. veere for at sikre bevis
til brug for en eventuel senere straffesag eller til brug for klarleeggelse og neermere unders ggelse af, om
der foreligger en overtraedelse.

Det forudsattes, at fotografering som hidtil anvendes med madehold, og kun nir dette ernodvendigt
for at kunne dokumentere forhold afbetydning for afgarelse afen kontrolsag, og hvor disse forhold
enten er af flygtig karakter eller er vanskelige at beskrive verbalt.

Fotografierbehandlesioverensstemmelsemed den gvrigelovgivning om dokumenter ogoplysninger
som fastsat i f.eks. forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af22. april2014,som &ndret v ed
lov nr.503 af23. maj2018,databeskyttelsesforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af27.april 2016, og databeskyttelsesloven,jf. lov nr. 502af23. maj2018. Detbetyder
bl.a., atfotografier, ligesom andre dokumenter i sagen, skal journaliseres. Ligesom det gor sig geelden-
de for andre dokumenterm.v., der skalindgé i afgerelsens faktiske grundlag, forudszttes det, at der i
forbindelse med en partshering oplyses om fotograferingen eller prgveudtagninger.

Den foresldede bestemmelsei§ 18 finder ogsé anvendelseisituationer, hvor detaf plantesundheds-
maessige grunde skannes ngdvendigt at skaffe sighurtig adgang til privateejendomme. Dette kan f.eks.
vareitilfelde, hvorder fra offentligheden er modtaget oplysninger om mistanke om fund afen priori-
teret EU-karanteneskadeggrere. Sidanne oplysningerkan vere tilstrackkelig trovaerdige til at kreve
opfelgning fra plantesundhedsmyndigheden uden at vere tilstraeekkeligt underbyggede til en ransag-
ningskendelse efter retsplejeloven. I sadanne tilfzeldekan der opsté et akut behov for at skaffe sig ad-
gang, hvis der eksempelvisikke er personer til stedepéa den private ejendom.

Offentlige myndighederhar som udgangspunkt ikke ret tilat anvende magt. I den forbindelse omfatter
magtanvendelse ogsatilsynsmyndighedernes ret til at skaffe sig adgang til private ejendomme, hvis det
forudseetterbehov for at gennembryde eller fjerne hindringer som eksempelvis en last der elleren ejer,
som nagter kontrolmyndigheden adgang. I sddanne situationer er det kun politiet, som er tillagt
magtanvendelsesbefojelser til at gennemtvinge retten tiladgang uden retskendelse.

Det foreslds derfori§ 18, stk. 2, at politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfarelse afdeni § 18,
stk. 1 naevnte kontrol, og at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling med
justitsministeren kan fastsaette naermere regler herom. Med den foresldede bestemmelse gives der
sadledes mulighed for, at kontrolmyndighede med bistand fra politiet kan fi adgang, hvis det er nod-
vendigt at gennembryde eller fjerne hindringer for at kunne varetage opgaver inden for lovens omrade.

Den foresldede bestemmelsei § 18 forventes som hidtil kun undtagelsesvis at blive bragt i anvendelse.

2.15. Offentliggorelse afkontrolresultater (§19)

2.15.1. Gaeldende ret
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Efter frelovens §1, stk. 3, nr. 8, er ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at
fastsaette regler om offentliggerelse afkontrol- og analyseresultater samt resultaterne afden officielle
sortsafprgvning.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet ved sortslistebekendtgerelsens § 11, hvorefter TystofteFonden hvert &r
underretteranmelderne om resultaterne afden officielle veerdiafprevning og offentligger afprevnings-
resultaterne. Efter anmodning fra en anmelder kan Ty stofteFonden undlade at offentliggare forelgbige
afprevningsresultater, jf. sortslistebekendtgerelsens §11, 2. pkt.

Det fremgar endvidereaffrolovens §1 a, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling ved fastsaet-
telse af regler efter § 1, stk. 3, nr. 8, kan fastsatte regler om offentliggerelse med navns navnelse af
resultatersamt art og omfang afsanktioner pa grundlag afkontrol, som gennemforesihenhold til
lovenellerregler udstedtimedfer afloven, jf. § 1 a, stk. 1, 1. pkt. Ministeren kan efter §1 a, stk. 1, 2.
pkt., fastsatte regler om, at klage ikke har opsattende virkning.

Bemyndigelsen er udnyttet ved kartoffelbekendtgerelsens § 44, hvorefter Landbrugsstyrelsen offent-
liggor resultater pa grundlag afkontrollen. Offentliggorelsen indeholder navn, adresse og autorisati-
onsnummer pd virksomhederautoriseret efterbekendtgerelsens §§ 4 og 5 samt resultatet afen gen-
nemfgrt avlskontrol, som er inklusiv en eventuel laboratorieanalyse for forekomst afvirus ved under-
sagelse afknolde til hgst. Forméalet med offentliggerelsesordningen er at give slutbruger mulighed for
at treeffe et kvalificeret valgirelation til avlsklasse og sort ved indkeb afleeggemateriale. Offentliggo-
relsen sker ved afslutningen afaviskontrollen. De bergrtebliverorienteret om offentliggarelsen ved
fremsendelseafden endelige aviskontrolrapport. Oplysningerne har —som det fremgar ovenfor —en
sadan karakter, at de kan henfores til leeggekartoffelavleren, der efter omstaendighedernekan vare en
bestemt fysisk person. Offentliggarelsen omfatter ikke oplysninger om egentlige lovovertraedelser eller
sanktioner.

Bemyndigelsen er endvidere udnytteti seedekornsbekendtgerelsens § 53, stk. 2, hvorafdet fremgar, at
TystofteFondens kontrol- og analyse resultater offentliggares. Formalet med offentliggarelsesordnin-
gener at oplyse om analyseresultater vedr. partierafseedekorn, der er anmeldt til certificering, men
solgtinden analyseresultaterne foreligger. Offentliggarelsen indeholder oversigter over de enkelte
virksomheders produktion afpartier af vintersad og varsed efter de danske kvalitetsnormer, vand-
indholdiprgverudtaget stikprovevis af ssedekornspartierne. Offentliggarelsen finder sted rligt, men
omfatter ikke oplysninger om lovovertradelser eller sanktioner.

Der findes tilsvarende offentliggarelsesbestemmelse i gronsagsfrobekendtgerelsens §45, stk. 2 og
markfrgbekendtgerelsens §53, stk. 2.

For sd vidt angar bestemmelsen i gronsagsfrobekendtgerelsen har den ikke hidtil veeret anvendt i
praksis, mens bestemmelsen i markfrebekendtgerelsen er udnyttet, sdledes at der offentliggares en
statistikoverproducerede certificerede partieraf markfrg og producerede henholdsvis go dkendte eller
kasserede avlspartier afde enkelte arter.

Endeliger bemyndigelsen udnyttet ved bekendtggrelse nr. 660 af31. maj2018 om fadevarekontrol og
offentliggarelseafkontrolresultater. Bekendtgerelsen indeholderreglerneomden sdkaldte Smiley -
ordning pa fedevareomradet, der administreres af en anden styrelse under Miljo- og Fadevareministe-
riet, Fadevarestyrelsen. Hemmelsgrundlaget for Smiley-ordningen omfatter ud over freloven, primeert
lov om fodevarer, jf. lovbekendtgerelse nr. 999 af2. juli2018 og gkologiloven, lovbekendtgerelsen nr.
21 af 4. januar 2017,samt landbrugsstatteloven, jf. lovbekendtgorelsenr. 231 af22.marts 2018.

Efter frglovens §1 a, stk. 2, kan ministeren endvidere fastsatte reglerom, péd hvilken méde ogihvilken
form virksomheder skal offentliggare kontrolresultaterefter stk. 1, herunder pa hvilkebetingelser virk-
somheder kan fritages for pligten til at gare kontrolresultater tilgaengelige.
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Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er herudoverbemyndiget i frglovens §1 a, stk. 3, 1. pkt.,
til at fastsaette formen for og omfanget afoffentliggorelse, herunder at offentliggorelse kan ske elektro-
nisk. Ministeren kan efter fralovens §1 a, stk. 3, 2. pkt., bestemme, at visse resultater ikke skal offent-
liggores.

Endelig kan ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling efter frolovens §1 a, stk. 4, 1. pkt.,bestem-
me, at offentliggarelse skal ske pd grund af et af ministeren oprettet edb-informationssystem vedrg-
rende kontrolresultater. Ministeren kan efter frglovens §1 a, stk. 4, 2. pkt., pa ethverttidspunkt, her-
under periodisk, videregive savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger frainformations-
systemet til en ubestemt kreds afmodtagere.

Efter frelovens §1 a, stk. 4, 3. pkt., har enhver adgangtil fra informationssystemet at fa meddelt oplys-
ninger, der enten har veret offentliggjort, eller som skal offentliggores. Adgangen omfatter sdvel en-
keltstaende oplysningersom masseoplysninger.

2.15.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Med den foresldedebestemmelsei § 19 foreslds bemyndigelser til ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestillingifrelovens §1, stk. 3, nr. 8, 0g § 1 a, til at etablere offentliggarelsesordninger inden for plan-
teomradet viderefort, idet bestemmelsen dog foreslas tilpasset sprogligt, sd den svarer til lignende
bestemmelseriandenlovgivning pd Milje - og Fedevareministeriets omréde.

Den foresldede bemyndigelse er udformet som en generel hjemmel, der omfatter alle kontrolresultater
pé planteomradet. Det er dog hensigten, at muligheden for at offentliggere oplysninger om sanktioner
begransestilordninger, der er forbrugerorienterede og dermedbidrager til relevantforbrugeroplys-
ning for derigennem at understgtte fair konkurrencevilkir —serligt Smiley-ordningen.

Vurderingen af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes til at etablere en offentliggarelse p & et
bestemt omréde,vil ske med udgangspunktide kriterier, som er anbefaletibetaenkningnr. 1516/2010
om offentlige myndigheders offentliggarelse afkontrolresultater, afggrelser mv. Disse kriterier frem-
gariform af en "tjekliste” i betenkningens kapitel 4, punkt 6, som indeholder seks spargsmal, som det
ibetenkningen anbefales, at man gennemgérforud for indforelsen afnye ordninger med systematisk
offentliggerelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser m.v. p& internettet i ikke-
anonymiseret form.

Som det fremgar afbeteenkningen, skal der vere et konkretbehov for, at der sker offentliggorelse pa
en sdidan made, at navne pé fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan udledes afdet o ffentlig-
gjorte. Hvis der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fy siske eller juri-
diske person, hvis offentliggorelse i almindelighed ma betragtes som varende serligt indgribende,
taler detimod at etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmaessigehensyn, som taler for at etablere ordningen, og disse samfundsmees-
sige interesser skal vaere sa tungtvejende, at ordningen —pa trods afkarakteren afde oplysninger om
fy siske ogjuridiske personer, som forventes offentliggjort underordningen —bor etableres.

Der skal veere klar lovhjemmel til at etablereordningen, og det skal afbemaerkningerne fremga, hvor-
dan der med den patankte ordning vil kunne taenkes at ske fravigelse afpersondataloven ogde almin-
delige regler om tavshedspligt. Det skali den forbindelse understreges, at databeskyttelsesforordnin-
gen (Europa-Parlamentets og Rddets forordning 2016/679/EU af27. april 2016 om beskyttelse affysi-
ske personeriforbindelse med behandling af personoplysninger og om friudvekslingafsddanne op-
lysninger og om ophaevelse afdirektiv95/46 /EF) og databeskyttelsesloven (lovnr. 502 af23. maj2018
om supplerendebestemmelser til forordning om beskyttelse affy siske personeriforbindelse med be-
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handling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger) fastlaegger de persondata-
retlige rammer for de offentliggorelsesordninger, som etableres med hjemmelilovforslagets §19.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at de allerede iveerksatte offentliggarelsesordningerfor kontrol-
resultater pd planteomradet, herunder Smiley-ordningen, efter Miljo- og Fodevareministeriets vurde-
ringeri overensstemmelse med disse databeskyttelsesregler. Smiley-ordningen blev forinden iveerk-
saettelsen forelagt Datatilsynet til udtalelse.

Som led i etableringen afen offentliggarelsesordning skal der slutteligt tages stilling til, hvilke regler
der af retssikkerhedsmassige grunde bor opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedernes
behandling afsager, som falder ind under den patenkte offentliggorelsesordning.

Den foresldede bestemmelsei § 19 er udformet siledes, at de naevnte seks kriterierkan opfyldes.

2.15.3. Lovforslagets indhold

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i § 19, stk. 1, 1. pkt., udtrykkeligt bemyn-
diges til at fastseette regler om offentliggarelse med navns navnelse afresultater samt art og omfang af
sanktioner pd grundlag afkontrol, som gennemfgresihenhold tilloven eller reglerudstedtimedfer af
lovenellerafDen Europaiske Unions forordninger.

Hjemlen til offentliggerelse omfatter resultaternedels fra ordinzr offentlig kontrol med bade national
lovgivning og feellesskabslovgivning, dels fra andre relevante offentlige kontroller, f.eks. resultater fra
kontrolkampagner. Offentliggarelsen under Smiley-ordningen vil omfatte bAdegode og darlige kon-
trolresultater, herunder indskerpelser, padbud, forbud, politianmeldelser m.v.

Det foreslas endvidere,at ministereni § 19, stk. 1, 2. pkt., bemyndiges til at fastsaette regler om, atkla-
ge ikke har opsattende virkning pa offentliggorelsen. Erfaringerne fra fedevareomradet viser, at kon-
trolresultaterne skal offentliggares hurtigst muligt efter kontrollen, for at resultaterne er relevante for
forbrugerne.I henhold til bestemmelsen bliver det derfor muligtat offentliggere kontrolresultater,
inden klagemulighederneer udtemte, ellerinden der er faldet endeligdom. Hvis et kontrolresultat
paklages eller indbringes for domstolene, vil det offentliggjorte kontrolresultat efterfolgende i relevant
omfangblive korrigeret, hvis klageren fair medhold ved klageinstansen henholdsvis frifindes af dom-
stolene.

Det foresldsi§ 19, stk. 2,1.led, at ministeren bemyndiges til at fastsatte reglerom, pd hvilken méade
og i hvilken form kontrolresultaterne skal gores tilgengelige for offentligheden. Som led i Smiley -
ordningen skal detailvirksomheder offentliggare kontrolresultaterneved ophaengning i detailvirksom-
hederne ogpé deresevt. egnehjemmesider. Engrosvirksomheder skal offentliggare kontrolresultater-
ne péderes hjemmesider.

Virksomheder kan i gvrigt frit anvende kontrolresultaternei markedsforing, sa laenge det ikke er vild-
ledende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelse aflovgivningen.

Det foresldsi§ 19, stk. 2, 2.1ed, at ministeren bemyndiges til at fritage virksomheder for pligten til at
gore kontrolresultater tilgengelige. P4 fodevareomradet er virksomheder uden fast kontrolfrekvens
saledes fritaget fra at offentliggare deres kontrolrapporter pa deres hjemmeside,da de kan vare ad-
skillige ar gamle og derfor ikke aktuelle.

Det foresldsi§ 19, stk. 3, 1. pkt., at ministeren bemyndiges til at fastsatte reglerom formen forogom-
fanget af offentliggorelse, herunderat offentliggerelse kan ske i elektronisk form.

Pé fodevareomradet sker der labende offentliggarelse afkontroloplysninger pé internettet. Kontrolre-
sultaterne bliver sammenfattetien lettilgeengelig kategorisering pa basis afobjektivekriterier, som pa
detailomradet bliver anskueliggjortved grafiske symboler —de sdkaldte smileyer.
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Det foresldsi§ 19, stk. 3, 2. pkt., at ministeren tilleegges kompetencetil at bestemme, at visse resulta-
ter ikke skal offentliggares. Formélet med offentliggorelsen er at sikre forbrugernerelevant og aktuel
information, og der kan vaerekontrolresultater,der vil veere mindre relevante for forbrugerne. Offent -
liggorelse kan eksempelvis vaerevildledende,hvis den er baseret pd en enkelt observation og ikke pé et
egentlig kontrolbesgg. Som eksempel kan naevnes en situation, hvordet ved en administrativ kontrol
er konstateret, at en registreringspligtig virksomhed er registreret hos denrelevante myndighed. En
sadan kontrol, hvorder udarbejdes en kontrolrapport uden anmarkninger, kunne forlede forbrugerne
til attro, at der er gennemfort en egentlig fysisk kontrol, hvoralt er fundet at vereiorden. Resultatet
af sddanne administrative kontroller vil derforikke blive omfattet af offentliggarelsen.

Det foresldsi§ 19, stk. 4, 1. pkt., at ministeren tillegges kompetence til at bestemme, at offentliggarel -
se skal ske pé grundlag af et af ministeren oprettet elektroniskinformationssystem vedrorende kon-
trolresultater. Under Smiley-ordningen bliver kontrolrapporterne offentliggjort pa internettet pa
hjemmesiden findsmiley.dk

Endelige foreslasdeti§ 19, stk. 4, 2.-4. pkt., at ministeren tillegges kompetence til - til brug for offent-
liggarelse - pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, at videregive sdvel enkeltstdende oplysninger
som masseoplysninger fra informationssystemettil en ubestemt kreds afmodtagere. Enhver har ad-
gangtil fra informationssystemetat fd meddelt oplysninger, som enten har veaeret offentliggjort, eller
som skal offentliggeres. Adgangen omfatter svel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

2.16. Obligatorisk digital kommunikation (§ 20)
2.16.1.Gaeldende ret

Der findesingen bestemmelser ihverken freloven eller planteskadegererloven til at fastsette krav om
obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne pa den ene side og p& den anden side
Milje- og Fodevareministeriet.

Som led i udmentningen afden feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 vedtog Folketinget i
juni 2012 lovom Digital Post fra offentlige afsendere, jf. lovbekendtgorelse nr. 801 af13. juni 2016
(herefter lov om offentlig digital post). Lovom offentlig digital postindeberer, at det som hovedregel
er obligatorisk for borgere og virksomheder at have en digital postkasse til brug for modtagere af digi-
tal post fra det offentlige. Loven giver myndighederne ret til at sende meddelelser, dokumenter m.v.
digitalt tilborgereog virksomheder. Loven fastslar, at digitale meddelelser fremsendt gennem lg snin-
genhar samme retsvirkning som meddelelser, dokumenterm.v., dersendes som traditionel papirpost.

Pé leeggekartoffelomradet fremgér det afkartoffelbekendtgarelsens § 9, at leeggekartoffelavlere hvert
ar skal anmelde tillandbrugsstyrelsen, hvilke arealer der pataenkes anvendttilavl af leggekartofler
med henblik p& styrelsens udtagning af jordprever til brug for undersggelse for forekomst af plan-
teskadeggareren kartoffelcystenematoder.

Herudover skal leeggekartoffelavlere efter kartoffelbekendtgarelsens §13, stk. 1, give Landbrugsstyrel-
sen oplysninger om laeggematerialet med henblik pa styrelsens marksyn som forudsatning for god-
kendelse afavlen afleeggekartofler, jf. kartoffelbekendtgorelsens § 24.

Forbegge typer afhenvendelser gelderdet, at henvendelsen til Landbrugsstyrelsen skalskeved brug
af et serligt skema. Med henblik pa at sikre en bedre, hurtigere og mere effektiv sagsbehandling til
gavn forerhvervet, har Landbrugsstyrelsen gjort det muligt at anvende Miljo - og Fodevareministeriets
portallgsning Tast selv-service til at foretage de pdgeldende henvendelser.

Derudoverer det fast praksis for sd vidt angir anmeldelseafarealer til avlskontrol og hgstede avlspar-
tier, der anmeldes til certificering til Ty stofteFonden, at disse anmeldelser foregardigitalt. Det samme
galder forindberetninger afresultaterfra avlskontrollen. Anmeldelser ogindberetning sker via en
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portallgsning,via system til system lgsninger ogienkelte tilfeelde via e-mail. Samtidig sender Ty stof-
teFonden afgorelser om godkendelse afavispartierog godkendelse afcertificerede partier elektronisk
til virksomhederne. Godkendelser sendes via system til sy stem-lgsninger og e-mail. Den digitale kom-
munikation bidrager til hurtig og effektiv sagsbehandling ved TystofteFonden.

2.16.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser

Det fremgar af den fellesoffentlige digitaliseringsstrategifor 2016-2020 "Et staerkere og mere trygt
digitalt samfund", at et af de tre méal for udviklingen mod en mere digital offentlig sektor de kommen-
de ar er, at det digitale skal vaere let, hurtigt og sikre god kvalitet. De fem initiativerunder den feellesof-
fentlige digitaliseringsstrategi indebarer bl.a. at borgere/virksomhederskal tilbydes et bedre overblik
overderes sagerog at alle meddelelser fra det offentlige er digitale.

Landbrugsstyrelsen harisin strategi "Nemt, enkelt ogtil tiden" et szerligt strategiskindsatsomrade om
"Digitalisering i Centrum". Indsatsomradet indeholder en raekke projekter,som f.eks. etableringen af
en ny kundeportal, der samordner al kommunikation med Landbrugsstyrelsens kunder. Kundeporta-
len skal gare kommunikationen mellem kunderog Landbrugsstyrelsen meretydelig ogintuitiv og er-
statte de forskelligartede lgsninger, som stilles til rddighed i dag.

Opfyldelse af mélsetningerneiden fallesoffentlige digitaliseringsstrategi og realiseringen afde forud -
satte gevinster og effekteraf Landstyrelsens digitaliseringsplani styrelsens strategi forudsetter,at det
ikke skal vere frivilligt men obligatorisk at kommunikere med Miljo - og Fedevareministeriet via mini-
steriets portallgsninger.

Miljo- og Fodevareministeriet ensker at automatiserestore dele afsagsbehandlingen helt eller delvist
ogsikre en bedre, hurtigere og effektivkommunikation med brugerne. Dette indeberer bl.a.et behov
for at kommunikationen og sagsbehandlingen i videst muligt omfang foregar digitalt, f.eks. ved brug af
portallgsningen Tast selv-service. Ved at fjerne manuelle rutiner og papirhdndtering frigives tid og
ressourcer hos virksomheder og det offentlige. Ligeledes vil det age mulighedernefor automatisering
og forenkling af de bagvedliggende forretningsprocesser.

Det foreslds derfor,atderilovens §20 indferes bestemmelser med henblik pa at gore det obligatorisk
at anvendedigital kommunikation om forhold omfattet afloven eller regler fastsatimedfer afloven.

2.16.3. Lovforslagets indhold

Med henblik pa at serligt at understotte realiseringen afde forudsatte gevinster ogeffekter af Land-
styrelsens digitaliseringsplanistyrelsens strategiforeslés det, at det ikke skal veere frivilligt men obli-
gatoriskat kommunikere med Miljg- og Fodevareministeriet via ministeriets portallgsninger.

Det foreslds séledes,at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling ilovens § 20, stk. 1, bemyndiges
til fastsaette regler om, at al skriftlig kommunikation til og fra Miljo - og Fedevareministeriet om for-
hold omfattet af loven eller af regler udstedt i medfer aflovene skal foregé digitalt. Det foreslas, at
hjemlen udformes som en bemyndigelsetil ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling. Hensigten
er,at derlgbende vil bliveindfort krav om obligatorisk digital kommunikation i takt med, at de digitale
lasninger er pa plads, og den forngdne teknologi er til stede.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling vil kunne anvende bestemmelsen bddepa enkelt omra-
der, efterhdnden som det skennes hensigtsmassigt, at der indferes en samlet digital ogautomat iseret
sagsbehandling og kommunikation, eller generelt for sterre omréder. Det eriforste omgangtanken at
udnytte bemyndigelsentil at det gore det obligatorisk at anvende Tast selv -service pa leeggekartoffel-

64



omrédet ogvidere at gore anvendelsen afdigital kommunikation obligatoriskiforbindelse med Ty stof-
tefondens certificering og dertil knyttede opgaver som beskrevetovenfori afsnit 2.16.1.

Den foresldede bestemmelse ilovens § 20 finder anvendelse parallelt med lov om offentlig digital post,
hvorefter virksomhederog privatesom hovedregel er forpligtede til at have en digital postkasse til brug
for modtagere afdigital post fra det offentlige, herunder fra Miljo - og Fodevareministeriet.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i § 20, stk. 2, bemyndiges til at fastsatte
narmere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse afbestemte digitale formater og
digital signatur eller lignende. Derved bliverdet muligt ved bekendtgorelse at fastsaette krav om an-
vendelseafbestemteit-systemer, herundersarlige portallgsninger, elektroniske formularer, skemaer
oglignende, og saerlige digitaleformater m.v.

Vedbekendtgarelse kan der endvidere, hvordet er relevant, fastsaettes bestemmelser, som skal lette
overgangen til digital kommunikation. Der vil sdledes kunne fastsattes bestemmelser om undtagelse
fra kravet om digital kommunikation, f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfzelde, hvor ma-
terialet pa grund afsin sarlige beskaffenhedikke er egnet til digital fremsendelse.

For at gore kommunikationen mellem borgere/virksomheder og myndighedersa overskuelig som mu-
lig er det hensigten, at enhver kommunikation skal finde sted enten gennem en portallgsning etableret
af Miljo- og Fadevareministeriet (f.eks. Tast selv-service) eller gennem den digitale postlgsning Offent-
lig Digital Post under borger.dkeller virk.dk. Det vil atheenge afden padgeldende kommunikations art
ogindhold hvilken kommunikationskanal, der skal finde anvendelse.

I en raekke tilfaelde vil de rationaliseringer, som Miljo - og Fodevareministeriet forventes at hgstei for-
bindelse med digitalisering, kun kunne opnésifuld udstrakning, hvis alkommunikation finder sted
inden for den etableredeportallgsning.

Det vil fremga af bekendtgarelser, der udstedes pd omradet, pa hvilken madde kommunikationen mel-
lem Landbrugsstyrelsen og de padgaldende virksomheder eller personer fremover skal foregé.

Erhvervetogandre relevante partervil bliveinddragetiforbindelse med udarbejdelse afbekendtgorel-
serne.

Efter den foreslaede bestemmelsetil § 20, stk. 3, anses en digital meddelelsefor at veere kommet frem
til adressaten, dvs. tilmodtageren afmeddelelsen, nar den er tilgeengelig for denne. En hvilken som
helst skriftlig kommunikation, som foretages digitalt, herunder ogsé en afgarelse, som sendes via e -
mail, via den offentlige digitale postlgsning eller pa anden digital vis, er omfattet af bestemmelsen.
Dette svarer til, at et papirbrev anses for at vaere kommet frem, nar det pagaeldende brev er lagt i
adressatens fy siske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afggrelse er kommet til adressatens kundskab. Det er sdledes
uden betydning, om ellerhvornir adressaten gor sig bekendt med indholdet afmeddelelsen. Adressa-
tenbarer saledes alenerisikoen ved ikke at gore sigbekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser,herunderogsé for om f.eks. enindberetning eller lignen-
de kan anses for rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt afggrende for,om enindbe-
retningeller lignendetil en myndighed anses for rettidig.

En meddelelsetilen myndighed vil normalt v eere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor
myndigheden kan behandleeller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreretauto-
matiski en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter k1.
24.00, anses normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig, uanset om afsenderen
matte betragte meddelelsen som sendt far kl. 24.00.
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Lovgivningen indeholder pd nogle omraderkrav om eller forudsatter, at dokumenter, som udarbejdes
af fy siske personer, virksomhedereller andre myndigheder, skal vaere underskrevet.

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at underskriftskravet kan opfyldes pd anden made end ved
en personlig underskrift, foreslds deti§ 20, stk. 4, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at under-
skriveren anvender en teknik, der sikrer entydigidentifikation afden pageldende, f.eks. digital signa-
tur.

Samtidig foreslas det § 20, stk. 5, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsaette naer-
mere regler om, hvordan kravetom personlig underskrift kan opfyldes, eksempelvis vedat den pageel -
dende underskriveret fysiskdokument og indscanner dokumentet som en pdf-fil. Med den foresladede
bestemmelse sikres det, at underskriftskravet ikke udger en ungdigbarriere for digital kommunikati-
on.

2.17.Delegation og klage
2.17.1. Delegation og bemyndigelse til at regulere klageadgangen (§ 21)
2.17.1.1. Geldende ret

Efter frelovens § 3, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndige offentlig- eller
privatretlige juridiske og fy siske personer til pa sine vegne og pa neermere fastsattevilkiar at varetage
nermere angivne offentlige kontrol- og tilsynsfunktioner i medfer afloven.

Hensigten med bestemmelsen er at etablere hjemmel til at delegere udovelse afoffentlige kontrol- og
tilsynsfunktioner til privateorganisationerogeventuelt enkeltpersonerinden for nermere fastsatte
rammer og pa nermere fastsatte vilkar. Det er en forudsetning for, at ministeren for fadevarer, fiskeri
ogligestilling far fuld indsigt i den padgeldendes udevelse af de naevnte funktioner pa det offentliges
vegne, at dette sker efter regler fastsatafstyrelsen,ogat den padgeldendeikke har personlig eller gko-
nomisk fordel af resultatet af udevelsen af disse funktioner. Det fremgér af bemarkningerne til be-
stemmelsen,jf. Folketingstidende 1991-92, tilleeg A, L 52 som fremsat, at hvis disseforudsatninger er
opfyldt, vilen delegation opfyldekravetide EU-direktiver, der er neevntibemarkningernetil § 2 om,
at en foranstaltning skal traeffes pa statens ansvar for,at den kan betegnes som offentlig.

Ifolge tekstanmearkning nr. 167 ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansdret 2019 kan ministeren
for fadevarer,fiskeri ogligestilling bl.a. henlagge opgaver inden for certificering af planteformerings-
materiale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan herunder overlade til
den private juridiske person atlgse opgaver, der har karakter affaktiskforvaltningsvirksomhed, dels
delegere kompetence til at treeffe forvaltningsafgerelser til den juridiske person.

Ministeren kan fastsaette regler om adgangtil at klage over den privatejuridiske persons forvaltnings-
afgorelser, herunderom at afgerelserne ikke kan indbringes for en administrativ myndighed, og om
den private juridiske persons adgangtil at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage, jf. stk. 2.

Det fremgar af anmarkningernetil tekstanmerkningen, at hensigten med bestemmelsener at kunne
henlagge opgaver omkring forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder sortsafprevning, til en
privatjuridisk person tettere pd de erhverv, der eftersporgerde pagaldende ydelser. Der er sdledes
abnet mulighed for, at sortsafprevningen og de opgaver, dernaturligt heenger sammen med varetagel -
sen heraf, kan udfores afen privatjuridisk person,f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig sk al
vare uathengig afskonomiske og kommercielleinteresser i de virksomheder, hvis materialeden pri-
vate juridiske person skal afprove.
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Det davaerende Fodevareministerium stiftede den 1. december 2014 sammen med otte fonde og virk-
somheder den erhvervsdrivende fond, Ty stofteFonden, hvis formal er at drive sortsafprevning og dertil
knyttede opgaver.

Efter § 5, stk. 3,1 bekendtgorelse nr. 1273 af27. november2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og
befajelser (herefter delegationsbekendtgerelsen) er befajelserne til at treeffe afgorelse om optagelse af
plantesorter pa den danske sortsliste og certificering af planteformeringsmateriale m.v. henlagt til
TystofteFonden, dog séledes, at befgjelsen til at treeffe afggrelse om afvisning afoptagelse afen sort pa
sortslisten, hvis dyrkningen herafkan medfere risiko for menneskers, dyrs eller planters sundhed eller
for miljoet, udoves afdirektgren for Landbrugsstyrelsen.

Den 1.juli20150vertog TystofteFonden opgaver vedrarende den danske sortsliste fra Landbrugssty-
relsen. Optagelse pé sortslisten, som er en forvaltningsretlig afgarelse, kan kun ske efter afprgvning af
de nye sorters egenskaber. Denne afprogvning, som har karakter affaktisk forvaltningsvirksomhed, er
tillige blevet foretaget af Ty stofteFonden fraden1.juli2015.

Som det fremgér ovenfor, s varetager TystofteFonden ligeledes opgavervedr. certificering af plante-
formeringsmateriale m.v. Certificering,der er en forvaltningsretlig afgorelse, erenforudsetning for
omsatning ogeksportafplanteformeringsmateriale og skerihenhold tilreglerogretningslinjer ud-
stedt af EU, OECD, ISTA m.fl.

Som grundlag for certificeringen foretages kontrol af marker, hvor dersker opformering affrg og se-
dekorn samt prgvetagning afde faerdige partier. Disse kontrolopgaver har karakter affaktisk forvalt-
ningsvirksomhed. Vasentlige dele afdenne kontrol varetages afandre private aktarer. Officiel prove-
tagning af fre konkurrenceudsattes - senestidecember 2017 —og varetages pa nuvarende tidspunkt
af Baltic Control Certificering A/S.

Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet afdelegationen, er omfattetaf de samme lovbe-
stemmelserog principper,som Landbrugsbrugsstyrelsen under Miljg - og Fedevareministerietselv var
omfattet af, da styrelsen varetog denne virksomhed, dvs. forvaltningsloven, offentlighedsloven, milja -
oplysningsloven, ombudsmandsloven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Den
egentlige forvaltningsvirksomhed er sdledes omfattet afbl.a. krav om begrundelse af afgorelser, parts-
offentlighed og aktindsigt.

Landbrugsstyrelsen forer tilsyn med, at Ty stoftefonden opfylderkravenetil sortsafprevning som be-
skrevetiRadets direktiv 2002/53/EF af13.juni 2002 om den faelles sortsliste over landbrugsplanter,
samt de til enhver tid geeldende regler og praksis pd omréadet. Endvidere fores der et arligt tilsyn med
alle aspekter afcertificeringen affrg og seedekorn. Tilsynet omfatter: forvaltningsregler, faglige regler
ogfondens almindelige funktion. Fonden skal efter anmod ning udlevere alle oplysninger om fondens
aktiviteter, som Landbrugsstyrelse finder relevante for tilsynet.

Efter frelovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens §12, stk. 1, og driftslovens § 16, stk. 1, kan ministe-
ren for fodevarer, fiskeri og ligestilling, hvis ministeren henlegger sine befajelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afggrelser,
herunder om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativmyndighed, ogom at myndig-
hedernes adgangtil at genoptage en sag, efter atder er indgivetklage.

Det folger af det almindelige over-/underordnelsesforhold, at ministeren for fodevarer, fiskerioglige-
stilling kan delegeresine befgjelser til en institution under ministeriet, f.eks. Landbrugsstyrelsen.

Med bestemmelserneifrelovens§3, stk. 2, planteskadeggrerlovens §12, stk. 1, og driftslovens § 16,
stk. 1, bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om klageadgang iforbindelse med delegation og til
at fastsaette regler om afskeaering afklageadgang.
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Bestemmelserne indebarer, at det bliver muligt helteller delvist at afskaere klageadgangen. Som alt
overvejendehovedregel fraviges 2-instansprincippet ikke, men hensigten med bestemmelserne er at
gore det muligt at afskere klageadgangide situationer,hvor derer principielt er mulighed for at fa
prove afggrelseri3-instanser.

Hvisadgangen ikke afskaeres, indebarerbestemmelserne, at det er muligt at regulereselve indsendel-
senog behandlingen afklager. Der vil eksempelvis kunne fastsettes en frist for udnyttelse af rekurs-
muligheden, krav til klagens form ogindhold eller regler om klagens indsendelse.

Folketingets Ombudsmand hariFOB 1997, s. 87 ff. givet udtryk for, at remonstrationitilfelde, hvor
dererindgivetklage, kraever udtrykkelighjemmel. Derfor er ministerenibestemmelserne endvidere
bemyndiget til at fastsaette reglerom remonstration, dvs. at en sag kan genoptages afden myndighed,
der har truffet afgorelse i sagen. Myndigheden vil sdledes kunne traffe en ny realitetsafgeorelse, som
giver klageren helt ellerdelvist medhold, uden at sagen skal forelaegges rekursinstansen. Denne nye
afgarelse kan ogsa paklages til rekursinstansen.

Bestemmelserne ifroglovensi§ 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12, stk. 1, og driftslovens §16, stk. 1,
svarer tillignendebestemmelser i anden lovgivning pa Miljo - og Fedevareministeriets omrade, som
f.eks. § 18, stk. 1,i@kologiloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 21 af 4. januar 2017.

Bestemmelserneifrglovensi§ 3, stk. 2, planteskadegarerlovens §12, stk. 1, og driftslovens §16, stk. 1,
er senest udnyttet vedbekendtgorelsenr. 513 af23. april 2015 om Fodevare ministeriets Klagecenters
opgaver og befgjelser. Fadevareministeriets Klagecenter blev nedlagt den 1. februar 2017 med oprettel-
sen af Milja- og Fodevareklagenavnet, jf. § 24, stk. 1,ilov nr.1715af27. december 2016. Bestemmel-
serne har derfor ikke pa nuvarende tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

Efter frelovens § 3 a, planteskadeggrerlovens §12 a og driftslovens §16 a kan afggrelser truffet i hen-
hold tillovene eller regler udstedti medfer herafkan, hvisikke andet er fastsatiloveneelleri henhold
til regler udstedtimedfer heraf, paklages til Miljo - og Fadevareklagenavnet. Der henvises til bemeerk-
ningerne nedenforiafsnit2.17.1.1.

Efter frelovens § 3, stk. 3, og planteskadegorerlovens §12, stk. 2, kan ministeren for fedevarer, fiskeri
ogligestilling efter forhandling med vedkommende ministerhenlaegge sine befgjelser efter loventil en
anden statslig myndighed eller institution. Ministeren kani forbindelsehermed fastsatte regler om
adgangentil at klage over disse myndigheder eller institutioners afggrelser, herunder om, at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed,og om myndighedenseller institutionens adgang
til at genoptage ensag, efter at der er indgivetklage.

Afbemerkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingstidende 2004-05/2, tilleg A, L122,fremgar, at
baggrunden for bestemmelserne var oprettelsen af Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
ved kongeligresolution af2. august 2004 0g 9. august 2004, jf. bekendtgerelse nr. 855 af 12. august
2004 om @&ndringeriministeriernes forretningsomrader, som a&ndret ved bekendtgerelse nr. 1530 af
20.december2004, hvorved ministeriet fik tilfort en rackke sagsomrader fra Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri. I den forbindelse blev Fadevarestyrelsen, hvorunder fadevareregionerne henhg-
rer, overfort tildet nye ministerium.

Bestemmelserneifrglovens § 3, stk. 3, og planteskadeggrerlovens §12, stk. 2, indebarer, at ministeren
for fodevarer, fiskeriogligestilling kan delegere sine befgjelser efterloventilen statslig myndighed
eller institution uden for ministeromradet. Hensigten med bestemmelserneer at skabe grundlagfor at
opnalangsigtede rationaliseringsgevinster ved f.eks. etablering af servicefaellesskaber pé tvers afinsti-

tutioner og myndigheder.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling vil bevare sine befojelser, herunder instruktionsbefajel -
sen, pd de omrader, der uddelegeres til andre statslige myndigheder ellerinstitutioner, da disse funk-
tionelt vilhgreunder ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling.
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Bestemmelserneifrglovens § 3, stk. 3, 2. pkt. og planteskadeggrerlovens §12, stk. 2, 2. pkt., indehol-
derilighed med bestemmelserneifralovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens §12, stk. 1, og driftslo-
vens § 16, stk. 1, bemyndigelse til ministeren til at fastsette reglerom klageadgangiforbindelse med
delegation ogtil at fastsette regler om afskering afklageadgang.

Der findeslignende bestemmelser i anden lovgivning p& Milje - og Fedevareministeriets omréade, f.eks.
§ 5, stk. 2,1lov om foderstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr. 1000 af2.juli 2018.

Ved kongelig resolution af23. november 2007, jf. bekendtgerelsenr. 266 af17. april 2008 om a&ndring
iforretningernes fordeling mellem ministrene, blev Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
nedlagt, og ressortansvaret for bl.a. Fadevarestyrelsen blev overfort til Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri (det nuvaerende Miljo - og Fadevareministerium). Hjemlernetiluddelegering af
kompetence til andre statslige myndigheder oginstitutioner samt kompetencen til regeludstedelse har
derfor ikke pa nuvaerendetidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

2.17.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Hvis ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling henlaegger sine befgjelserefter loven tilen myn-
dighed under ministeriet, foreslas ministereni § 21, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsaette regler om
adgangentil at klage over myndighedens afgorelser, herunderom at klage ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed, og om myndighedens adgangtil at genoptage en sag, efter atderer
indgivet klage. Ministeren foreslas endviderei § 21, stk. 1, 2. pkt. bemyndiget til at fastsatte regler om
indgivelseafklager, herunder om formkrav til klagen.

Med den foreslaedebestemmelse viderefores ministerens bemyndigelser efter frelovens § 3, stk. 2,
planteskadegorerlovens §12, stk. 1 og driftslovens §16, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse indebzrer,at det bliver muligt helteller delvist at afskere klageadgan-
gen. Det er som hidtil ikke hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fravige 2-instansprincippet men
derimod at gare det muligt at afskeere klageadgang i de situationer, hvor der principielt er mulighed for
at fa provet afgarelseri3-instanser.

Det er som hidtil muligt i medfer af den foresldede bestemmelse at regulere selve indsendelsen og
behandlingen afklager. Der vil eksempelvis kunne fastsattes en frist for udnyttelse afrekursmulighe-
den, krav til klagens form ogindhold eller regler om klagens indsendelse. Ligeledes kan der i medfor af
bestemmelsen fastsettes krav om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har truffet
afgarelsen. Denne sédkaldte "postkassemodel” indebarer, at myndigheden skal videresende klagen med
myndighedens bemarkninger. Herved opnis en hurtigere og mere e ffektivsagsgang.

Ligeledes er detimedfer afden foresldede bemyndigelse som hidtil muligt at fastsaette regler om re-
monstration, dvs. at en sag kan genoptages afden myndighed,der har truffet afgorelsei sagen. Myn-
digheden vil sdledes kunne traffe en ny realitetsafgarelse,som giver klageren helteller delvist med-
hold, uden at sagen skal forelaegges rekursinstansen. Denne nye afgorelse kan ogsé péklages til rekurs-
instansen.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens § 21, stk. 1, svarer til lignendebestemmelser i anden lov-
givning pa Milje- og Fadevareministeriets omréade, som f.eks. § 18, stk. 1, i gkologiloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 21af4.januar2017.

Den foresldede bestemmelse har ikke pd nuvarende tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

Det foreslés, jf. § 21, stk. 2, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter forhandling
med vedkommende ministerkan henlegge sine befajelser efterloven til en anden statslig myndighed
eller institution. Ministeren foreslasi§ 21, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget tili forbindelsehermed til at

69



fastseette regler om adgangen til at klage over myndighedens eller institutionens afggrelser,herunder
om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens adgang til
at genoptageen sag, efter at der er indgivet klage.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens §21, stk. 2, er en viderefarelse afbestemmelserne i frglo-
vens § 3, stk. 3, og planteskadegarerlovens § 12, stk. 2. Bestemmelsen indebzarer, at ministeren for
fodevarer, fiskeri ogligestilling som hidtil vilkunne delegere sine befgjelserefter loven til en statslig
myndighed eller institution uden for ministeromradet. Hensigten med bestemmelserne er fortsat at
skabe grundlag for at opna langsigtederationaliseringsgevinster ved f.eks. etablering af servicefelles-
skaber pa tvars afinstitutioner og myndigheder. Den foresldede bestemmelse har ikke pd nuvarende
tidspunkt noget konkret anvendelsesomrade.

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling vil bevare sine befajelser, herunder instruktionsbefgjel -
sen, pa de omrader, der uddelegeres til andre statslige myndigheder ellerinstitutioner, dadisse funk-
tionelt vilhgreunder ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling.

Det foresldsi§ 21, stk. 3. 1. pkt., at ministeren kan henlaegge kan henlagge sine befgjelsertil at treeffe
visse afgorelserimedfor afregler fastsat efter §§3-5 0og 20, om sortsadministration, certificering eller
godkendelseafplanteformeringsmateriale, og om autorisation afvirksomheder oglaboratorier med
egenkontrol og autorisation afpersoner, dermedvirkerved egenkontrol, til privatejuridiske personer.
Det foresldsendviderei§ 21, stk. 3. 2. pkt., at ministeren kan henlaegge losning af visse opgaver, der
har karakter affaktisk forvaltningsvirksomhed, som folger afregler fastsat i medfor af§§ 3-5,20 og 24,
om sagsbehandlingsskridtiforbindelse med sortsadministration, certificering ellergodkendelse af
planteformeringsmateriale, og autorisation,samt teknisk afprgvning, kontroldyrkning, pregvetagning
oganalyse til private juridiske personer. Ministeren kaniforbindelsehermed fastseette regler om ad-
gangentil at klage over afgorelser truffet afden privatejuridiske person, herunder om at klage ikke
kan indbringes for anden administrativmyndighed,og om den private juridiske persons adgang til at
genoptage ensag, efter atder er indgivetklage. Ministeren kan &ndre en afggrelse, uden at der forelig-
ger enklage. Den privatejuridiske person er undergivet ministerens instruktion o gtilsynide sager,
som er henlagt efter denne bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 3, er en videreforelse af frolovens § 3, stk. 1, og af tekstan-
markning nr. 167 ad 24.21.01til § 24 pé finansloven for finanséret2019.

Det er som hidtil hensigten med den foresldede bestemmelse at kunne henlegge opgaver omkring
forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder sortsafprovning, til en privat juridisk person tatte-
re pa deerhverv, dereftersporger de pageldende ydelser. Der er sdledes fortsat mulighed for, at sorts-
afprgvningen og de opgaver, der naturligt heenger sammen med varetagelsen heraf, kanudferes af en
privatjuridisk person, f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig skal veere uathaengig af ekonomi-
ske ogkommercielleinteresseride virksomheder, hvis materiale den private juridiske person skal
afprove.

Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet afdelegationen, er omfattetafde samme lovbe-
stemmelserog principper,som ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling vil veere, hvis denne selv
skulle varetage dennevirksomhed, dvs. forvaltningsloven, offentlighedsloven, miljeoplysningsloven,
ombudsmandsloven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Den egentlige forvalt-
ningsvirksomhed er siledes omfattet afbl.a. krav om begrundelse afafggrelser, partsoffentlighed og
aktindsigt.

Efter bestemmelsen vil ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling have mulighed for at &ndre en
afgorelse uden, at der foreligger en klage. Ministeren vil kunne udeve sin tilsynsbefojelse efter almin-
delige forvaltningsretlige regler samt haveinstruktionsbefojelser over for den private juridiske person i
de sager, som henlagges efter bestemmelsen.

70



Spegrgsmélet om klagers opsattende virkning reguleres afde almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning, men bdde den myndighed, som har truffet
afgorelseniforste instans, og klagemyndigheden kan tilleegge en klage opsattende virkning, hvis kla-
geranmoder om det, og formélet med den péklagede afggrelse ikke derved forspildes.

2.17.2. Indbringelse afklagerfor Miljo- og Fodevareklagenzvnet (§ 22)
2.17.2.1. Gaeldenderet

Efter frolovens § 3 a, stk. 1, planteskadeggrerlovens §12 a, stk. 1 ogdriftslovens §16 a, stk. 1, kanafge-
relser truffet i henhold til lovene eller regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i
lovene ellerihenhold til regler udstedt i medfor heraf, paklages til Miljo - og Fodevareklagenavnet,
som behandler sageniafdelingen omhandleti§ 3, stk.1,nr. 4, ilov om Miljo- og Fedevareklagenaev-
net (herefter klagenavnsloven).

Milje- og Fedevareklagenavnet er inddeltini afdelinger. Afdelingen omhandlet i klagenavnslovens §
3, stk. 1, nr. 4, er sammensat af 1 formand, 2 medlemmer, der er udpeget aflandsretterne, og to serligt
sagkyndige ijordbrugsforhold. Ifelge bemarkningerne til bestemmelseniklagenaevnslovens § 3, stk. 1,
nr. 4, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 44 som fremsat, side 36, sa skal disse serlige sagkyndigehave
videninden forbl.a. planteavl.

Det fremgar endvidereaffralovens § 3 a, stk. 1, planteskadeggrerlovens §12 a, stk. 1 ogdriftslovens §
16 a, stk. 1, Neevnets afgogrelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Bestemmelsen
indeberer, at afggrelserne, hvis de er truffet afen styrelse under Miljo - og Fedevareministeriet elleren
privat juridisk person efter delegation, ikke kan indbringes for ministeren for fadevarer, fiskeri og
ligestilling.

Klage til Miljo- og Fadevareklagenavnetskal efter fralovens §3 a, stk. 2, planteskadeggrerlovens § 12
a, stk. 2, ogdriftslovens §16 a, stk. 2, indgives skriftligt til den myndighed, der har truffetafgerelsen,
ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4,1lov om Miljo- og Fadevareklagenavnet.
Ifelge bemaerkningerne til klagenaevnsloven, jf. Folketingstidende 2016 -17, A, L44 som fremsat, side
27,sdindebaererkravet om,at en klage skal indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afge-
relsen, ved anvendelse afdigital selvbetjening, en pligt for den myndighed, hvis afgerelse, der er pa-
klaget, til at overveje,om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsi en retlig mulighed for
— men normalt ikke en pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling (remonstrationsad-
gangi forbindelse med indgivelse afklage). Det fremgar endvidere, at reglen ogsa geelder for de afgo-
relser, der er truffet afprivate ihenhold til delegation, medmindre derer fastsat serlige regler for kla-
geadgangen ved bekendtgorelse i medfor afserlovene.

Efter klagenavnslovens §21 skalindgivelse afklage til og efterfolgende kommunikation om klagesa-
gen med nevnet skal ske ved anvendelse afdigital selvbetjening. Neevnet afviser som udgangspunkt en
klage, der ikke indgives ved digital selvbetjening.

Myndigheden skal efter frolovens § 3 a, stk. 2, 2. pkt., planteskadegorerlovens §12 a, stk. 2, 2. pkt., og
driftslovens §16 a, stk. 2, 2. pkt., hvis den vil fastholde afggrelsen, snarestog som udgangspunkt ikke
senere end 3 uger efter modtagelsen afklagen videresende klagen til klageinstansen.I nogle tilfelde
har forsteinstansen dog behov for laengere tid, f.eks. hvis klagepunkternevedrgrerkomplicerede for-
hold. Endviderekan forsteinstansen have behov for leengere tid til at undersege,om der er grundlag
for at genoptagesagen.

Klagen skal ved videresendelsen vaereledsaget afden paklagede afgarelse, de dokumenter, der er ind-
gaetisagensbedommelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen ogde
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i klagen anforte klagepunkter, jf. fralovens § 3 a, stk. 2, 3. pkt., planteskadeggrerlovens §12 a, stk. 2, 3.
pkt., ogdriftslovens §16 a, stk. 2, 3. pkt.

Efter § 7 ibekendtgerelse nr.131af30.januar 2017 om forretningsorden for Miljo - og Fadevareklage-
nevnet (herefter klagenevnsbekendtgarelsen) skal klage til nevnetindbringesinden 4 uger fra den
dag, afggrelsen er meddelt.

Spergsmélet om klagers opsattende virkning reguleres ikke i frgloven, planteskadegorerloven eller
driftsloven, men folger afde almindelige forvaltningsretlige regler. En klage har séledes som udgangs-
punkt ikke opsattendevirkning, men bédde den myndighed, som har truffet afgarelseniforste instans,
ogMilje- og Fadevareklagenaevnet kan tillegge en klage opsattende virkning, hvis klageranmoder om
det, og formélet med den pdklagede afggrelseikke derved forspildes.

Der betales ikke gebyrindbringelse afafggrelser truffet efterlovene for Miljg - og Fedevareklageneaev-
net, jf. klagenevnslovens §19, nr. 5.

Efter klagenaevnsbekendtgerelsens § 15 offentligger neevnet lobende dets afgarelser og redeger herun-
der saerskilt for neevnets principielle afgarelser. Offentliggarelsen finder sted pA Miljo - og Fedevare-
klagenavnets afgarelsesportal mfknafgoerelser.dk.

2.17.2.2. Milje- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foreslés, jf. § 22, stk. 1, at afggrelsertruffetihenhold tilloven eller reglerudstedt i medfer heraf
ellerihenhold til Den Europaiske Unions forordninger kan, hvis ikke andet er fastsati regler udstedti
medfer af§ 21, pdklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, som behandler sageniden afdeling, der er
nevnti§ 3,stk. 1,nr. 4,1lov om Miljo- og Fodevareklagenaevnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Med forslaget viderefores muligheden for atindbringe afgorelsertruffetihenhold tillovenellerregler
udstedtimedfer heraffor Miljo- og Fodevareklagenaevnet, medmindreandet er fastsati loven elleri
henhold tilregler udstedti medfor heraf.

Muligheden for atindbringe afgarelser for Neevnet foreslas dog udvidettil ogsa at omfatte afgorelser
truffeti henhold til Den Europaiske Unions forordningerioverensstemmelse med kontrolforordnin-
gens artikel 7, hvis det er fastsat, at afggrelser, der traeffes afde kompetente myndigheder ihenh old til
kontrolforordningens artikel 55, artikel 66, stk. 3 og 6, artikel 67, artikel 137, stk. 3, litrab), og artikel
138, stk. 1 0g 2, vedrerende fysiske ellerjuridiske personer, er omfattet afsdidanne personersret til at
klage i overensstemmelse med national ret.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens §22, stk. 1, indebarerdermed, at de afggrelser, som traef-
fes i henhold til plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelses-
bestemmelser, som hovedregel kan péklages til naevnet.

Med forslaget vil det somhidtil vaere afdelingen omhandlet i klagenavnslovens § 3, stk. 1, nr. 4, hvortil
der er tilknyttetto seerligt sagkyndige ijordbrugsforhold,der som udgangspunkt behandlersagen, og
Navnets afggrelservil fortsat ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Forslaget
indeberer, at afgorelserne ikke kan indbringes for ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling.

Det foreslasi§ 22, stk. 2, 1. pkt., at klage til Miljo- og Fodevareklagenavnetsom hidtil skal indgives
skriftligt til den myndighed, derhar truffet afgerelsen, ved anvendelse afdigital selvbetjening,jf. dog §
21, stk. 2-4,1lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Med forslaget viderefores farsteinstansens remonstrationsadgang, idet kravet om skriftligindgivelse af
klage via forsteinstansen som fornaevntindebereren pligt for forsteinstansen, hvis afgorelse, derer
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paklaget, til at overveje, om der er grundlag for at genoptage sagen og dermed ogsé enretligmulighed
for — men normaltikke en pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling.

Det foreslasi§ 22, stk. 2, 2. pkt., at myndigheden som hidtil, hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest
ogsom udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen afklagen skal videresende klagen til
klageinstansen.

Forslagetindeberer, at farsteinstansen,hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen afklagen videresendeklagen tilklageinstansen, men
forsteinstansen vil som hidtili visse tilfeelde kunne fravige oversendelsesfristen,hvis denne p& grund
af indholdet afklagen har behov for laengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede
forhold, eller forsteinstansens har behov for laengere tid til at undersage, om der er grundlag for at
genoptage sagen.

Endelig foreslasdeti§ 22, stk. 2, 3. pkt., at klagen ved videresendelsen som hidtil skal vaere ledsaget af
den paklagede afgarelse, de dokumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra
myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anfarte klagepunkter.

For sd vidt angér sporgsmalet om klagers opsattende virkning, sé foreslas dettefortsat ikke reguleret i
planteloven, men vil som udgangspunkt fortsat falge afde almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage har saledes som udgangspunkt ikke opsattende virkning, men bdde den myndighed, som har
truffet afgorelseniforste instans, og Miljg- og Fadevareklagenevnet kan tillegge en klage opsattende
virkning, hvisklageranmoder om det,og formélet med den paklagede afgarelseikke derved forspildes.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 7, 2. pkt., at retten til klage ikke bergrer de kompetente
myndigheders forpligtelse til straks at gribe ind for at eliminere eller begranse risiciene for bl.a. plan-
ters sundhed i overensstemmelse med kontrolforordningen og plantesundhedsforordningen.

I forholdtilbetaling afgebyr foreslas det, at den hidtidige retstilstand viderefaores, og at der ikke op-
kraeves gebyrforindbringelse afklager for Miljo- og Fadevareklagenavnet. Der henvises til§2,nr. 1, i
det samtidig fremsatte forslag om @ndring aflov om plantenyheder oglov om Miljo- og Fedevarekla-
genavnet.

2.18.Straf (§ 23)
2.18.1. Gaeldende ret

Overtradelserafbestemmelser truffeti medfer af frelovens §1, stk. 1 og 2, samt overtraedelser af § 2,
stk. 2, straffes efter fralovens § 4, stk. 1, med bade.

Efter frolovens § 4, stk. 2, kan der iforskrifter efter lovens § 1 fastsaettes strafafbgde for overtreedelse
afbestemmelseriforskrifternesamt for overtraedelse afbestemmelseri Det Europeiske Faellesskabs
forordninger ogbeslutningerom forhold, der er omfattet affreloven.

Bemyndigelseni§ 4, stk. 2, er f.eks. udnyttet ved seedekornsbekendtgorelsens § 54, hvorefter salg af
restpartier afsaeedekorn, der ikke er blevet godkendt ved kontroldyrkning, straffes med bedefor over-
treedelse afbekendtgorelsens §24.

Medmindre hgjerestrafer forskyldt efter andenlovgivning, straffes efter planteskadegorerlovens §1 3,
stk. 1, med bade den, der giver urigtige oplysningereller undlader at give oplysningerefter lovens § 5,
nr. 2. Efter planteskadeggarerlovens 13, stk. 2, straffes endvidereovertradelser af§ 4, stk. 2, med bade.

Endeligkan deribestemmelser, der fastseattes efter planteskadegarerloven, fastsettes strafafbagde for
den, der overtrader forskrifter i bestemmelserne og den, der underlader at efterkomme forbud og
pabud, der meddeles efterbestemmelserne, jf. planteskadegorerlovens §13, stk. 3.
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Medmindre hgjere strafer forskyldt efter anden lovgivning straffes med bgde den, der overtrader
forbud eller undlader at efterkomme et pAbud meddelti henhold til driftslovens § 14, jf. driftslovens §
18, stk.1,nr. 2.

Efter driftslovens §18, stk. 2, kan der fastsatte strafaf bade iregler, der fastsaettesimedfer afloven
for overtredelseafbestemmelserireglerne.

Bemyndigelsenidriftslovens §18, stk. 2, er udnyttetvedflyvehavrebekendtgorelsen § 7, hvorefter
overtradelse afbekendtgerelsens §1 om ejers ogbrugers pligt tilat holde alle dyrkede og udyrkede
arealer friaf flyvehavre, straffes med bade.

Ibedeudmalingen indgar overtreedelsens omfang samt de sparede omkostninger ved den sparede be-
keempelse, herunder lugning og sprejtning, jf. TfL2001.207V. Efter fund afflyvehavre pa et areal pa
10,6 harejstestiltale med pastand om en bgde pd 5.500 kr. Baden var beregnet pd grundlag afet notat
fra Plantedirektoratet,der togudgangspunktietbelgb pd 600 kr. pr. hasvarendetilomkostningerne
ved en fuldstendig bekeempelse afflyvehavre for arealermed flere kolonier/udbredt forekomst af fly -
vehavre. Datiltalte uden held havde forsggtbekampelse, blev derfradraget 200 kr. pr.hafor kemisk
bekempelse med godkendt middel og 50 kr. pr. ha for lugning. Landsretten stadfestede byrettens
dom, hvorefter der ikke var grundlag for at tilsidesatte Plantedirektoratets bedeberegning, idet der
herved var taget hgjdefor de bekempelsesforanstaltninger, somtiltaltehavde udfort.

Den beskrevnebgdeberegning ligger til grund for den bgdeberegning, der anvende siforbindelse med
Landbrugsstyrelsens meddelelse afadministrative badeforelaeg efter driftslovens §19. Der henvises til
bemarkningerneiafsnit 2.19.ide almindelige bemarkninger og bemaerkningerne til lovforslagets §
24.

Efter driftslovens §18, stk. 3, frolovens §4, stk. 3, og planteskadegorerlovens §13, stk. 4, kan der pé-
legges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Efter straffelovens § 26, stk. 1, omfatter bestemmelser om strafansvarfor selskaber m.v., medmindre
andet er bestemt, enhverjuridisk person, herunderaktie-, anparts-og andelsselskaber, interessent-
skaber, foreninger,fonde, boer, kommuner og statslige myndigheder. Endvidere omfatter strafansva-
ret efter straffelovens § 26, stk. 2, enkeltmandsvirksomheder, for s vidt disse navnligunder hensyn til
deres starrelseog organisation kan sidestilles med de i stk. 1 naevnte selskaber.

2.18.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Det foresldsi§ 23, stk.1,nr. 1, at den, der overtrader et forbud ellerundlader at efterkomme pabud
meddelt efter § 16, kan straffes med bade.

Det foreslds endviderei§ 23, stk. 1,nr. 2, at den, der undlader at afgive oplysninger eller undlader at
stille bistand til radighed efter § 17, kan straffes med bade.

Det foresldsi§ 23, stk. 2, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fastsatte
strafafbade for overtreedelse afbestemmelseriregler, som udstedesimedfer afministerens gvrige
bemyndigelseriloven.

Bestemmelsen indebarer, at ministeren f.eks. kan fastsette bestemmelser om straf for manglende
bekempelse afflyvehavreefter reglerfastsatimedfor afden foresldedebemyndigelse ilovforslagets §
11.

Det foreslds i § 23, stk. 3, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan fastsatte regler om

straf af bade for overtradelse af bestemmelser fastsat af den Europeiske Union om forhold, der er
omfattet afdennelov.
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Den foresldede bestemmelse er en forudsatning for at sikre hdndhaevelsen afbestemmelserne pd om-
radet, herunder den hindhavelse af EU-forskrifterne, som Danmark som medlemsland er forpligtet
til.

Bestemmelsen giver mulighed for,at der kan fastsattes strafafbede for overtradelse afbestemmelser
i plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.
Ligeledes giver bestemmelsen mulighed for at fastsaette strafafbede for overtradelse afgennemforel-
sesbestemmelsertil markedsdirektiver,der udstedes afden Europaeiske Unioniforordningsform. Der
ertaleom 637 /2009/EC, 217/2006/EC, 217/2006/EC, 69/2004/EC, 230/2003/EC, 16002/2002/EC,
1597/2002/EC0g1598/2002/EC.s

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 108, at medlemsstaterne skal fastsatte best em-
melser om sanktionerfor overtraedelseafforordningen, og treffe alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vaere effektive, forholdsmeessige og haveafskrekkende
virkning. Ligeledes fremgéar det afkontrolforordningens artikel 139, stk. 1,1. og 2. pkt., at medlemssta-
terne skal fastsatte regler om sanktioner, der skal anvendesitilfeelde afovertredelseafforordningen,
og skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerneskal vare
effektive, std irimeligt forhold til overtraedelse og have afskrekkende virkning,

Det er hensigten, at udnytte den foresldede bemyndigelsei § 23, stk. 3, til ved bekendtgerelse at fast-
satte strafaf bgde for overtraedelse afrelevante bestemmelseri plantesundhedsforordningen og plan-
tesundhedsforordningen. Der henvises til opregningenibemerkningerne til den foreslaede §28.

Efter kontrolforordningens artikel 139, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at de gkonomiske sanktio-
ner for overtraedelseafforordningen og de regler, derer omhandletiforordningens artikel 1, stk. 2,
begédetved svigagtigeellervildledende adfeerd i henhold til national lovgivning som minimum afspejler
den gkonomiske fordel for den pédgeldende operator eller efteromstandighederne en procentdel af
operatgrens omsatning. Besky ttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere fremgar af kontrolfor-
ordningens artikel 1, stk. 2, litra g).

Begas en overtraedelseafselskaber m.v. (juridiske personer), foreslas deti § 23, stk. 4, at der kan pa-
legges strafansvar efterreglerneistraffelovens 5. kapitel.

2.19. Administrative badeforelaeg (§ 24)
2.19.1.Gaeldende ret

Efter frelovens §5, stk. 1, kan ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling ved overtradelse afbe-
stemmelserfastsat efter lovens §1 under overholdelse afbestemmelserne i retsplejelovens regler om
indholdet afanklageskrifteripolitisager tilkendegive, at sagen kan afgeresudenretslig forfalgning,
hvisden, der har begéet overtradelse, erkender sig skyldig og erklaerer sigredetilinden for en neerme-
re angivet frist, der efter begering kan forleenges, at betale enitilkendegivelsen angivet bgde. Hvis
bodenbetalesirette tid, ellerbliverden efter stedfunden vedtagelseinddrevet ellerafsonet, bortfalder
videre forfelgning, jf. § 5, stk. 2.

Efter planteskadeggorerlovens §13, stk. 5, kan ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling tilkend e -
give, hvis en overtreedelse afbestemmelser fastsat efterloven skennes ikke at ville medfere hojere straf
end bade, at sagen kan afgeres uden retslig forfalgning. Det er en betingelse herfor, at den, der har
begéet overtradelsen, erklerersig skyldigiovertradelsen og erklerer sigredetilinden for en neerme-
re angivet frist, der efter begaering kan forlenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade. Be-
stemmelserne iretsplejelovens § 895 — nu retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 0g 3, og stk. 2, om krav til
indholdet afet anklageskrift —finder tilsvarende anvendelse for sd vidt angar denistk. 5 navnte til-
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kendegivelse, jf. § 13, stk. 6. Hvisbgden betales i rette tid, eller bliver den eftervedtagelsen inddrevet
eller afsonet, bortfalderden videreforfelgning, jf. § 13, stk. 7.

Efter driftslovens § 19, stk. 1, kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling tilkendegive, hvis en
overtradelse afregleriloven eller af regler udstedt i medfer afloven skennes ikke at ville medfere
hgjere strafend bade, at sagen kan afgarelse uden retslig forfolgning, hvisden, der har begaet over-
treedelsen, erklearer sig skyldigiovertraedelsen og erklaerer sigrede tilinden for en neermere angivet
frist, der efter begaering kan forlaenges, at betale enitilkendegivelsen angivet bade. Med hensyntil den
istk. 1, nevnte tilkendegivelsefinder retsplejelovens reglerom krav tilindholdetafet anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende anvendelse, jf. driftslovens § 19, stk. 2.
Det fremgar af driftslovens § 19, stk. 3, athvisbade betalesirette tid, ellerbliderden efter stedfunden
vedtagelse inddreveteller afsonet,bortfalder videre forfelgning.

Det er en forudsatning for anvendelse afadministrative bedeforeleg efter ovenneevnte regler, at sagen
er klar saivel med hensyn til overtraedelsens indhold, sommed hensyn til de retsregler,der er overtradt.
Det er som anforti bestemmelserne ligeledes en forudsatning, at den pagaldende erklaerersig skyldig
iovertredelsen ogerklerersigrede tilinden for en naermere angivetfrist at betale en neerm ere angivet
bade, dvs.erindforstiet med, at sagen kan afgeres med et bodeforelaeg. Den pidgeldende kan ved at
nagte sig skyldigeller vedat undlade at betalebeden fa provet sagen ved domstolene.

Der er herudoveren forudsatning for anvendelse afadministrative badeforelaeg, atbgdeniveauet for
overtraedelsen er i overensstemmelse med retspraksis.

Det folger af § 11 ilov om inddrivelseafgeld til det offentlige, jf. lovbekendtggrelsenr. 29 af12. januar
2015 med senere &ndringer, at vedtagnebgder kan inddrives vedudpantning.

Muligheden for at afslutte overtreedelsessager med vedtagelse afet administrativtbgdeforeleg efter §
planteskadeggrerlovens §13, stk. 5-7, anvendesidagi forbindelse med overtreedelse af reglerne om
udskiftning af leeggemateriale ved avl afkonsumkartofler, som fremgéar af§ 31, nr. 2,1 bekendtgoerelse
nr.584 af 28. maj 2018 om avlm.v. afkartofler. Efter bestemmelsen mé kartofler,der er avlet pad god-
kendte laeggekartofler, indkebt dret for,pa egen ejendom eller forpagtede arealer, kun anvendestil avl
af konsumkartofler, hvis der hvert &r indkebes godkendte leeggekartofler afden pagaeldende sort sva-
rende til mindst 10 pct. afdet areal og mindst 10 pct. af den mangde, der skal anvendes til leegning
aretefter.

Ved anvendelse aff.eks. egen avl afkonsumkartofler som leeggemateriale frem for godkendte legge-
kartofler, kan der opnés en betydelig besparelse. Efter retspraksis udger badeniveauet800 /920 kr. pr.
hektar, hvorder ikke er anvendt godkendte leeggekartofler.

Modellen for beregning afbgdestorrelser sker ud fra felgende principper:

1) Den beregnede prisforskel ved brug afkonsumkartofler frem for indkeb af godkendte leeggekartof-
lerudgor 40/46 kr. pr. hkg. Prisforskellen er fastlagt ved en beregning, der er sketud fra de gen-
nemsnitlige salgspriser over en arrakke (1994-2008), hvilket har giveten prisforskel pA 73 kr. pr.
hkg. Den fremkomne prisforskel er reducerettil ca. 50 pct. for at tage hgjde for udsvingiprisen.

2) Der anvendes gennemsnitligt 20 hkg. kartoflerpr. hektar.

Ligeledes anvendes administrativebadeforeleg efter frolovens § 5 i dagi forbindelse med overtraedelse
afkrav om, at partier affro og sedekorn forst ma salge, nar de er certificeret, som f.eks. fremgar af §
24, stk. 1,1 bekendtgorelse nr.1351af19. november 2017 om sedekorn. Betingelserne for certificering
findesibekendtggrelsens kapitel 6, ogindebarer bl.a. at partier afsedekorn skal overholde de EU-
minimumskvalitetsnormer, der er fastsat i bekendtgerelsens bilag 5.

Ved bgdeberegningen tages der udgangspunktioverskridelsens storrelse, hvilket f.eks. vil sige hvor lav
spireevneneriforhold til den fastsatte norm og antallet afpartierder overskrider i forhold til virk-
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somhedens produktion. Herudover tages derhensyn til, om der er forekommet overskridelser i virk-
somheden tidligere. Der gives typisken bade pa 5.000kr. for virksomhedens samlede overtraedelse.
Der er dog givet administrative beder pa mellem 2.0000g10.000kr.

Endeliganvendes muligheden for at afslutte overtreedelsessagermed ved tagelse afet administrativt
bodeforelag efterdriftslovens §19 i forbindelse med manglende bekeempelse afflere kolonier /udbredt
forekomst af flyvehavre, jf. flyvehavrebekendtgarelsen §1 og § 7, stk. 1, nr. 1.

Bodeniveauet beregnespr. haud fra, hvad der typisksvarertil omkostningerne ved en fuldstaendig
bekempelse af flyvehavre. Ved beregningen af de kemiske bekeempelsesomkostninger er der taget
udgangspunktiet af markedets mest anvendte ogbilligste bekempelsesmidler.

Eksempel pd beregning afbekeempelsesomkostninger (pr. ha):

Bekempelsesmiddel 380 kr.
Udbringningsomkostninger 60 kr.
Efterfolgende lugning 160 kr.
Talt ~ 6o0kr.

Der tages hensyntil, at der er forsggtbekaempelseafflyvehavre. Har jordbrugeren uden held forsegt at
bekampe flyvehavren,betragtes dette som en formildende omstendighed, og badeniveauet pr. ha
reduceres:

Eksempel pd beregning afreduktion afbgdeniveauet ved forsegtbekampelse (pr. ha):
Kemisk bekempelse med godkendt middel: 200 kr.
Lugning 50 kr.

Reduktion afbgdenberorpé et skan overindsatsen. Med hensyn til kemisk bekampelse gives der en
reduktion svarendetil det antal ha, som det pidgaeldende middel kan behandle ved godkendt dosering.

Har jordbrugereniflere ari treek udfort bekeempelse uden effekt, sidestilles det med manglende forsag
pa bekaempelse, ogbodestorrelsen reduceres derfor ikke.

Det bemarkes, at ethvert badebelob afrundes til neermeste 500 kr.

Eksempel pd beregning afudbredt forekomstafflyvehavre pd 10,6 ha, hvor der er forsegt bdde kemisk
bekaempelse med 5 liter bekeempelsesmiddel, som i godkendt dosiskan behandle 2 ha, og lugning:

2 hax (600kr./ha+200kr./ha+50kr./ha)+8,6hax (600kr./ha+50 kr./ha)=5.500 kr. (afrun-
det).

2.19.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagetsindhold

Vedtagelse af et administrativt badeforeleg opfattes ofte som en mere enkel og mindre belastende
afgorelsesform end en indenretlig afgarelse, som involverersavel politi som retsvaesen. Anvendelse af
administrativebgdeforelegindebaerer en aflastning afdomstolene ogtillige en hurtigereafgorelse af
den enkelte sag.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt, at landbrugere og virk-
somhederirelativt ukomplicerede sager fortsatkan valge mellem de to muligheder.

Med forslaget til § 24 viderefores mulighedenide gaeldende bestemmelserifrelovens §13, planteska-
degarerlovens §13, stk. 5-7, ogdriftslovens §19, idet bestemmelsen dog er sprogligt tilpasset, s den
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svarer tillignendebestemmelser i anden lovgivning, f.eks. § 257 ilov om kapitalmarkeder, jf. lovbe-
kendtgerelsenr.12af8. januar 2018.

Efter den foreslaede bestemmelsei § 24, stk. 1, kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling efter
forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at der for neermere angivne sageromovertree-
delser afplanteloven, regler fastsati medfer af planteloven og regler i den Europeiske Unions forord-
ninger om forhold, der er omfattetafplanteloven, derikke skennes at medfare hgjere strafend bade, i
etbodeforeleeg kan tilkendegives, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet overtree-
delsen, erklerer sig skyldigiovertraedelsen og erklerersigrede tilinden en naermere angiven frist at
betale enbgde som angivetibgdeforelaegget.

Det forudsettes,at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse alene anvendes til at give ministeren for
fadevarer, fiskeri ogligestilling mulighed for at udstede administrative badeforleeg ved overtraedelse af
deibekendtgorelsen nermere angivne bestemmelser, hvorovertraedelserne generelterensartede og
ukomplicerede og uden bevismassige tvivlssporgsméil, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Overtrae-
delserne skal generelt vaere klareog umiddelbart konstaterbare, og sagensafggrelse, herunderfastsat-
telsen afbeodens storrelse, skal vaere uden skonsmassige elementer afbetydning.

Det vil neeppe kunne udelukkes, at der vilkunne opsta konkrete tilfeelde, hvor overtreedelse af de pa-
geldende bestemmelser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismaessige tvivls-
sporgsmal, eller hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsettes, at sagen i sa
fald vil blive overgivet sagen til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at
udstede et bgdeforelaeg.

Miljo- og Fodevareministeriet er pa nuvarende tidspunkt afden opfattelse, at en reekke bestemmelser
er af en sddan karakter, at overtreedelser generelt vil vaere ukomplicerede og uden bevismaessige tvivls-
sporgsmaél. De overtraedelser,der er neevntovenfori afsnit 2.19.1, der vedrgrer overtraedelse af udskift-
ningsreglerneiforbindelse med avl afkonsumkartofler og certificeringskravet vedr. salgaf frg og se-
dekornm.v.,ogreglerne om bekempelse affly vehavre vurderes fortsat at vaere egnede til udstedelse af
administrativebedeforelaeg

Det er forudsat, atenudvidelse afdet nuvarende anvendelsesomrade for ordningen med administra-
tive bgdeforelag skal ske efter forhandling med Justitsministeriet, som bl.a. kan inddrage Rigsadvoka-
teniovervejelserne.

Det er fortsat en forudsetning for, at sagen kan afsluttes ved et administrativt bedeforelaeg, at den
pagaldende fysiske ellerjuridiske person dels erklaerersig skyldig,dels vedtagersagens udenretlige
afgarelse. Hvis den pageldendefysiske eller juridiske person ikke gnsker at acceptere et administrativt
bedeforelaeg,enten fordi vedkommende ikke gnsker at erkendessig skyldig eller ikke kan erklaere sig
indforstdet med,at sagen afgares af Miljo- og Fodevareministeriet, overgar sagen til politioganklage-
myndighed med henblik pa en seedvanlig strafferetlig forfalgelse.

Det foresldsi§ 24, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav tilindholdet afet anklageskrift,ogom aten
sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pd bgdeforelag.

Det foresldsi§ 24, stk. 3, at hvisbgden vedtages, bortfaldervidere forfolgning.

Vedtagne bader kan som hidtilinddrives vedudpantning, jf. § 11ilov ominddrivelse af geeld til det
offentlige.

3. 0konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det bemarkes overordnet, at lovforslaget supplerer forst og fremmest plantesundhedsforordningenog
kontrolforordningen, som har gkonomiske konsekvenser ogimplementeringskonsekve nser for staten.
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Lovforslaget har endvidereivid udstrekning karakterafen bemyndigelseslov med henblik pd videre-
forelse afgennemforelsen af markedsdirektivernevedr. frg, kartoflerog planteridanskret, viderefa-
relse aftiltag til bekempelse afhjemmehgrende ugnskede plantearter.

Lovforslaget forventes pd den baggrund ikke i sig selv at have gkonomiske eller implementeringsmae s-
sige konsekvenser for staten, regionerog kommuner.

I forbindelse med udstedelsen afbekendtgerelser i medfor aflovens bemyndigelsesbestemmelser, vil
derblive foretaget en vurdering afeventuelle gkonomiske ogimplementeringsmessige konsekvenser
for stat, kommuner ogregioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det bemaerkes overordnet, at lovforslaget supplerer forst og fremmest plantesundhedsforordningen og
kontrolforordningen, som har gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivetm.v.

Lovforslaget har endvidere i vid udstraekning karakterafen bemyndigelseslov med henblik pd vide re-
farelse af gennemforelsen afmarkedsdirektivernevedr. frg, kartoflerog planteridanskret og videre-
forelse aftiltag til bekempelse afhjemmehgrende ugnskede plantearter.

Lovforslaget forventes pd den baggrund ikke i sig selv at have gkonomiskeogadm inistrative konse-
kvenser for erhvervslivetm.v.

I forbindelse med udstedelsen afbekendtgerelser i medfer aflovens bemyndigelsesbestemmelser, vil
der blive foretaget en vurdering af eventuelle gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er pa grund aflovforslaget karakterafenbemyndigel-
seslov ikke relevantefor forslaget.

5.Administrative konsekvenserforborgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser

Lovslaget har ikke i sg selv miljgmassige konsekvenser.

7.Forholdet til EU-retten og internationale forpligtelser

Lovforslaget indeholder en raekke bemyndigelsesbestemmelser, hvorefter der kan fastsattes nedven-
dige supplerende bestemmelserafhensyn til anvendelsen i Danmark af Europa-Parlamentets og Ra-
detsforordning (EU) 2016/2031af26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod (plante-
sundhedsforordningen) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017 /625 af15. marts
2017 om offentlig kontrol og andre officielle aktivitetermed henblik pa at sikre anvendelsen affodeva-
re-ogfoderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelferd, plantesundhed og plantebeskyt -
telsesmidler (kontrolforordningen) for s vidt beskyttelsen mod planteskadeggrere.

Forordninger er ifglge Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (herefterTEUF) artikel
288,1.0g2. pkt. almengyldig,er bindende ialle enkeltheder og geelder umiddelbartihver medlems-
stat.
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Forordningerne indeholderikke sanktionsbestemmelser, men det fremgar afplantesundhedsforord-
ningens artikel 108 og kontrolforordningens artikel 139, stk. 1, at medlemsstaterne fastsetter regler
om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde afovertradelse af forordningerne og treeffer alle ngdvendi-
ge foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Med henblik pd opfyldelseafforpligtelserne i de
beskrevne bestemmelser, foreslds ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling ilovforslagets § 23,
stk. 3, bemyndiget til at fastseaette regler om strafafbgde for overtraedelse afbestemmelser fastsat af
den Europaiske Union om forhold, der er omfattet afloven. Medlemsstaterne skal senestden 14. de-
cember 2019 give Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser, jf. plantesundhedsforordningens
artikel 108 og kontrolforordningens artikel 139, stk. 1.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 7, at afgarelser, der traffes af de kompetente myndigheder
ihenholdtil en neermere angivet bestemmelser i forordningen vedrerende fysiske ellerjuridiske per-
soner, er omfattet afsidanne personersrettil at klage i overensstemmelse med national ret. Det fore-
slasderforilovforslagets § 27, at afgorelser truffetihenhold tilloven eller reglerfastsat imedfar heraf
ellerihenhold til Den Europeiske Unions forordninger kan péklages Miljo - og Fodevareministeriet.

Lovforslagetindeholder endviderei§ 10, stk. 1, en bemyndigelse til ministeren for fodevarer, fiskeriog
ligestilling til at fastsaette reglerom kompensation til ejereiforbindelse med pabudt tilintetgarelse af
planter, planteprodukter eller andre objekterefter den foresldede §16. Herunder foreslds ministeren i
§ 10, stk. 2, bemyndiget til at fastsatte regler om,ihvilket omfang udgifter i forbindelse med padbudte
foranstaltninger mod planteskadegorere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler, kan kompenseres.

Efter TEUF artikel 107 er statsstotteellerstatte, som ydes ved hjalp afstatsmidler under enhver teen-
kelig form ogsom fordrejer ellertruer med at fordreje konkurrencevilkareneved atbegunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforeneligmed detindre markedidetomfang, den pavirker
samhandlen mellem medlemsstaterne.

Det er en generel betingelse, at artikel 107 kun finder anvendelse pa stotterettet mod virksomheder,
som er omfattet af TEUFs virksomhedsbegreb. Begrebet virksomhed er fortolket og udviklet af Dom-
stolen, ogindebarer, at en enhed, uanset dens retlige status og finansieringsmade, er omfattetafvirk-
somhedsbegrebet, sdfremt denne enhed udever gkonomisk aktivitet.

Den kompensationsordning, som kan etableresi medfer af den foresldede §10, omfatterbade private
borgere og virksomheder, som f.eks. gartnerier oglandbrug, idet behovet for bekeempelse af og fore-

byggelseafindslebning af planteskadegorere retter sigmod alle steder, hvor der findes planter, plan-
teprodukter og andre objekter, derkan opformere og sprede planteskadegorere. Da kompensations-
ordningen omfatter virksomheder, vil den som udgangspunkt veere omfattet af TEUF artikel 107. Det
er dogikke al stotte, derkan anses som statsstotte i EU-retlig forstand, og som ngdvendigger anmel-

delse af ordningen til Kommissionen. Bestemmelsen i TEUF artikel 107 indeholder siledes flere kumu-
lative betingelser for, at et initiativ er omfattet afstatsstattebegrebet. Betingelserne er opdelt i folgende
kriterier:

e  FErdertaleomstatsmidler?

e  Erdertildeltenfordel?

. Er ordningen selektiv?

e  Fordrejerellertruerordningen med at fordreje konkurrencevilkirene?
e  FEr dersamhandelspavirkning?

Det er hensigten, at statskassenilighed med den eksisterende ordningiplanteskadegererlovens § 7,
skal kompensere ejere for tab, som folge af pabudt tilintetgorelse af planter, planteprodukter eller an-
dre objekter efter den foreslaede §16, jf. lovforslagets §10, stk. 1. Dog sdledes, at sifremt det tilintet-
gjort, er angrebet afskadegorer, kan dette tab ogsa seges kompenseret. Deterligeledeshensigten, at
statskassen i lighed med den eksisterende ordning i planteskadeggrerlovens § 8, stk. 2, skal kunne
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kompensereudgifteriforbindelse med pdbudte foranstaltninger mod planteskadegorere, herunder
udgifter til bekempelsesmidler, jf. lovforslagets § 10, stk. 2.

Den kompensationsordning, som kan etableresi medfer afden foresldede §10, finansieres sédledes af
statsmidler.

Udgifterne ved pabudte foranstaltninger pahviler som hovedregel den, som pébuddet er rettetimod.

Det er hensigten, at den kompensationsordning, som etableres imedfor afden foreslaedei § 10, stk. 1,
hvorefter derkan ydes kompensation til ejere i forbindelse med pabudt tilintetgerelse af planter, plan-
teprodukter eller andre objekter efter den foresldede §16, i lighed med den eksisterende ordning i
planteskadegarerlovens §7,jf. § 9, stk. 2, begranses sdledes, at krav pd kompensation bortfalder, hvis
den pagaldende ejer ved overtradelse afpabud eller forbud meddelt i medfor afdenforesldede § 16,
eller pd anden méde ved uforsvarlig adfeerd har ngdvendiggjort tilintetgarelsen.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at den kompensation, som ejeren vil kunne opné
efter ordningen etableretimedfor afden foresldede §10, stk. 1, pd de beskrevne betingelser, ikke vil
udgore enfordel, og dermed er der ikke tale om statsstottei EU-retlig forstand omfattet af TEUF arti-
kel 107.

Forsd vidt angar den kompensationsordning, som ministeren er bemyndiget til at etablere i medfer af
denforeslaede §10, stk. 2, om kompensation for udgifter i forbindelse med pabudte foranstaltninger
mod planteskadegorere, herunderudgiftertil bekeempelsesmidler, vil denindebaere en fordel for virk-
somhederne, idetder vil veeretale om at kompenserevirksomhederne for udgifter,som de almindelig-
vis selv ma atholde som en del afderes driftsomkostninger.

Det er hensigten, at den kompensationsordning, som ministeren er bemyndiget til at etablere i medfer
afdenforesldede §10, stk. 2,ilighed med den geldende ordning i planteskadegorerlovens § 8, stk. 2,
som udgangspunkt etableres séledes, at der i visse sarlige tilfeelde af udbrud af planteskadegorere,
som f.eks. prioriterede EU-karanteneskadeggrere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 6, pa visse
narmere betingelser kan opnés kompensation for udgifter til pAbudte foranstaltninger, der rettes mod
en brederekreds afvirksomheder ogborgere. Det er endvidere hensigten at udnyttebemyndigelsen i §
10, stk. 2, tili visse sarlige tilfeelde afudbrud afplanteskadegorere at etablere en kompensationsord-
ning, hvorefter der overlades ministeren en skansbefgjelse med hensyn til, om der skalydes en kom-
pensationikonkrete tilfeelde. Det er hensigten, at ordningen vil blive indrettes séledes, at spgrgsmélet
om muligheden for at opna kompensation vil blive vurderet pa baggrund afen konkret og individuel
vurdering afsagens omstendigheder, herunder den offentligeinteresseibekempelse af den pagel-
dende skadegorer afhensyn til beskyttelsen aff.eks. den danske natur.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at en kompensationsordning med det beskrevne ind -
hold, er omfattet afartikel 107, stk. 1, idet derer mulighed for at tildelekompensationen selektivt til
nogle ansggerne og ikke til andre. Dette skyldes, at den ovenfor beskrevne kompensationsordning er
en fravigelse fra det almindelige system, der indebarer, at udgifterne ved pdbudte foranstaltninger
pahviler den,som p&dbuddeter rettetimod, og at der foreslés tillagt ministeren en skansbefajelse til at
yde kompensation i konkrete tilfzlde.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at kompensation efter den ovenfor beskrevne ordning
etableretimedfor afdenforeslaede §10, stk. 2, som fritager modtagere fra sedvanlige udgifter eller
omkostningeridennes daglige drift, m& betragtes som konkurrenceforvridende, idet kompensationen
styrker en virksomheds positioniforhold til andre virksomheder,som denne konkurrerer med i sam-
handleninden for Unionen. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at kompensationen efter
denovenforbeskrevneordning etableret imedfer afden foresldede §10, stk. 2, dermed ogsa potentielt
har samhandelspavirkninger. Det er Miljo - og Fodevareministeriets samlede vurdering, at kompensa-
tion efter den ovenfor beskrevne ordning etableret i medfor af den foresladede § 10, stk. 2, opfylder
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kriteriernei TEUF art. 107, stk. 1, 0g dermed udggr statsstatte, som ikke er omfattetafundtagelserne i
artikel 107, stk. 2 0og 3. Efter TEUF artikel 108, stk. 3, skal ordningen som udgangspunkt anmeldes til
og godkendes af Kommissionen, inden den kan settesikraft. Ved tilretteleeggelsen afkompensations-
ordningenidenne sammenhang vil det veere relevant at anvende Kommissionens retningslinjer af 1.
juli 2014 for statsstette i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter 2014-2020, jf. EU-
Tidende C204/4 af1.7.2014, s. 1 med efterfolgende eendringer, saerligt Del 11, kapitel 1, afsnit 1.2.1.3
om stette til omkostningerne ved forebyggelse, bekaempelse og udryddelse afdyresygdomme og skade-
gorere og statte tilat rdde bod pa skader forarsaget afdyresygdomme og skadedyrsangreb, og/eller
kapitel 2, afsnit 2.8.1. 0g 2.3.1, jf. del I, kapitel 3

Efter TEUF artikel 109 kan Rddetimidlertidbestemme, at visse former for statte er fritaget for anmel-
delsespligten efter TEUF artikel 108, stk. 3. I henhold til TEUF artikel 108, stk. 4, kan Kommissionen
vedtage forordningervedrerende disse former for statte. Det fremgar afartikel 1 i Radets forordning
(EU) 2015/1588 af13.juli2o150m anvendelse afartikel 1070g 108 itraktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade pa visseformerfor horisontal statsstette, jf. EU-Tidende 2015, nr. L248 af 24.
september2015,s. 1, at Kommissionen ved forordning kan erklere,at enraekke former for stgtteer
foreneligmed det indre marked ogikke omfattet afunderretningspligteniartikel 108, stk. 3 (gruppe-
fritagelser). I medfer afforordningen har Kommissionen vedtaget forordning Nr. 702/2014 af25. juli
2014 om forenelighed med detindremarked efterartikel 107 0g 108 itraktatenom Den Europaiske
Unions funktionsmade afvisse kategorier af stgtteilandbrugs- og skovbrugssektoren ogilanddistrik-
ter, hvorisar artikel 26 om statte til omkostningerne ved forebyggelse, bekeempelseogudryddelse af
dyresygdommeog skadegorereog statte til kompensation for skaderforarsaget afdyresygdomme og
skadedyrsangrebog artikel 34 om stottetil forebyggelse og genopretning afskader péd skove som falge
af skovbrande,naturkatastrofer, ugunstige vejrforhold, skadedyrangreb og katastrofebegivenheder vil
vare relevante.

Det fremgar af artikel 2 i Radets forordning (EU) 2015/1588 af13. juli 2015, at Kommissionen kan

beslutte, at en stottetildeling pa baggrund afdet indre markeds udvikling og funktion ikke opfylder alle

kriterierneiartikel 107, stk. 1,i TEUF og derfor er fritaget for underretningspligteniartikel 108, stk. 3,

i TEUF, forudsat at stotten til den samme virksomhed i en given periodeikke overstiger et bestemt fast

belgb (de minimis). I medfer afforordningen har kommissionen vedtaget forordning Nr. 14 08/2013 af
18.december2013om anvendelseafartikel 107 0g 108 om Den Europaiske Unions funktionsmade pa

de minimis-stgtte ilandbrugssektoren med senere &ndringer.

Det er en forudseetning, at den ordning, som ministeren for fedevarer, fiskeriogligestilling foreslas
bemyndiget til at fastsaette i medfar af§ 10, stk. 2, kan etableresinden for de ovenfor beskrevne re gel-
set, for at der kan udbetales kompensationioverensstemmelse med EU-retten.

Danmark har mulighed for at opnd EU-tilskud til den kompensation, som udbetalesihenhold til den

ordning, der etableresimedfor afden foresldede §10, stk. 2, pd de betingelserogvilkar, der fremgér af
artikel 16-18, jf. artikel 5 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)nr. 652/2014 af 15. maj

2014 om bestemmelser vedrgrende forvaltning afudgifter i tilkny tning til fodevarekaeden, dyresund-

hed ogdyrevelfeerd samt til plantesundhed og planteformeringsmateriale.

Som det fremgar ovenfor, sa folger det af TEUF artikel 216, stk. 2, at de internationale aftaler, som
Unionenindgar med et eller flere tredjelande eller en eller flereinterntonale organisationer, jf. TEUF
artikel 216, stk. 1, er bindende for medlemsstaterne. For s vidt angarnationale stgtteordninger iland-
brugssektoren, s reguleres disse under WT'O-aftalen om landbrugssektoren,som tradteikrafti 1995
ogblev feerdigbehandlet i Uruguay-runden (1986-1994). Det er Miljg- og Foedevareministeriets vurde-
ring, at den ordning, som ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling foreslds bemyndigettil at fast-
seettei medfor af§ 10, stk. 2, etableretioverensstemmelse med EU's statsstotteregler ogsa vil veere
foreneligmed EU's internationale forpligtelser og navnlig med WTO-aftalen om landbrug.
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8. Horte myndigheder og organisationerm.v.

Et udkast tillovforslaghariperiodenfraden 8. julitil 22. august 2019 varet sendt i hering hos fol-
gende myndigheder ogorganisationerm.v.:

3F, Aarhus Universitet, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Biologiforbundet, Bornholms Landbrug, Brancheudvalget for Biogas,
Brancheudvalget for Fro, Beredygtigt Landbrug, Centrovice, DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Biavler-
forening, Danmarks Fiskeriforening ProducentOrganisation, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakul-
tur, Dansk Amatgrfiskerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk
Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Frg, Dansk Gartneri, Dansk Industri (DI),
Dansk Juletraesdyrkerforening, Dansk, Kartoffelhandlerforening, Dansk Kartoffelproducentforening,
Dansk Land-og Strandjagt, Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Plantevaern,
Dansk Skovforening, Dansk Traforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Danske
Advokater, Danske Biavleres Landsforening, Danske Havne, Danske Juletraer, Danske Kartofler,
Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svineprodu-
center, Danske Vandlgb, Danske Vandvarker, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landin-
spekterforening, Datatilsynet, Det Danske Fjerkreerdd, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (Ko-
benhavns Universitet), Det @kologiske Rad, Djursland Landboforening, Dronningeavlerforeningen af
1921, DTU Milje, Ejendomsforeningen Danmark, ErhvervsBiavlerne, Erhvervsstyrelsen Team Effektiv
Regulering, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Danmark, Foreningen af Danske Handelsmgller,
Foreningen af Danske Landskabsarkitekter, Foreningen af Danske Planteforadlere, Foreningen af
Danske Stammeejere af Mark- og Havefrg, Foreningen af miljg-, plan- og naturmedarbejdereidet
offentlige (ENVINA), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for Reduceret jordbearbejd-
ning i Danmark, Frie bender —levende land, Friluftsradet, Frosektionen, Greenpeace, Haveselskabet,
Hedeselskabet, Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (Kebenhavns Universitet), Institut for
Plante- og Miljovidenskab (Kebenhavns Universitet), KL, Kolding-Herreds Landbrugsforening, Ko-
penhagen Fur, Kebenhavns Universitet, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Uni-
versitet, Skovog Landboskab, Kadbranchens Feellesrad, Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjyl-
land, LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fedevarer, Landbrugets Kartoffelfond,
Landbrugsridgivning Syd, Landdistrikternes Faellesrid, Landsforeningen af Danske Malkeproducen-
ter, Landsforeningen for Dansk Fareavl, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens Landbofor-
ening, Levinsen & Abies A/S, LHN, LMO, Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug (Aarhus Univer-
sitet), Nationalt Center for Miljg og Energi (Aarhus Universitet), NF Plus, NOAH, Nordic Seed A/S,
Odsherreds Landboforening, Patriotisk Selskab, Plantning og Landskab, Landsforeningen, Radgiv-
ningscenter Nord, SAGRO, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Ssmmenslutningen af
Danske Sméger, Sammenslutningen af Danske Sortsejere, Science and Technology (Aarhus Universi-

tet), SEGES, SEGES Svineproduktion, Skov og Landskab (Kebenhavns Universitet), Skovdyrkerne,

83



SvineRadgivningen, Senderjysk Landboforening, Verdens Skove, Vestjysk Landboforening, Vkst,

WWEF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening, @stdansk Landboforening, Udvalg for plante-

sorter og udsad, Udvalget for skovfre og —planter, Plantesundhedsudvalget, UFPP arbejdsgruppen for

kartofler

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekvenser/
mindreudgifter (hvis ja, angiv | merudgifter (hvisja, angivom-
omfang) fang)

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommune ogregioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner ogregioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrativekonsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdettil EU-retten Lovforslagetindeholder ingen EU retlige aspekter

Eri strid med de frem principper | JA NEJ

for implementering aferhvervs- X

rettet EU-regulering/Gér videre
end minimumskrav i EU-
regulering (st X)

84




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Ministeren for fedevarer, fiskeriogligestilling erifrelovens §1, stk. 1, bemyndiget til at fastsatte reg-
ler om produktion ogsalg affrg, kartofler samtlevende planter og plantedele. Ministeren er herudover
bemyndiget til at fastsaette reglereller traeffe bestemmelsermed henblik pa opfyldelseaf Det Europei-
ske Fallesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet afloven. Endelig er ministeren
bemyndiget til at fastsatte de regler,der er nodvendige for anvendelse af Det Europaiske Fellesskabs
forordninger om forhold, der er omfattet afloven.

I medfer af frelovens §1 er der fastsat regler, der gennemforer de sikaldte markedsdirektiver,der om-
fatter folgende direktiver med efterfolgende &ndringer og tilhgrende gennemferelsesbestemmelser:

- Radetsdirektiv 66/401/EQF af 14. juni1966 om handel med frg affoderplanter

- Radetsdirektiv 66/402/EJF af 14.juni1966 om handel med seedekorn

- [Radetsdirektiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om handel med vegetativt formeringsmateriale
afvin]

- Réadetsdirektiv98/56/EF af 20.juli1998 om afsatning afprydplanteformeringsmateriale

- Radetsdirektiv1999/105/EF af 22. december 1999 om markedsforing af forstligt formerings-
materiale

- Radetsdirektiv2002/53/EF af13.juni2002 om den falles sortsliste overlandbrugsplante ar-
ter

- Radetsdirektiv2002/54/EF af13.juni2002 om handel med bederoefro

- Radetsdirektiv2002/55/EF af13.juni 2002 om handel med grentsagsfro

- Radetsdirektiv2002/56/EF af13. juni 2002 om handel med leeggekartofler

- Radetsdirektiv2002/57/EF af13.juni 2002 om handel med frg afolie - og spindplanter

- Réadetsdirektiv2008/72/EF af15.juli2o08 om afsatning afplantemateriale ogformerings-
materiale afgrontsagsplanter bortset fra fro

- Radetsdirektiv 2008/90/EF af29. september 2008 om afsetning af frugtplanteformerings-
materiale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion

Herudovererderimedfor afloven fastsatnationale kvalitetsnormer for leeggekartofler og konsumkar-
tofler, jf. § 24 ogbilag7-9 (leeggekartofler) og § 37 ogbilag 13 (konsumkartofler)i bekendtgerelse nr.
584 af28.maj 2018 om avlm.v. afkartofler (herefter kartoffelbekendtgarelsen ).

Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1, bemyndiget til at fast-
saette regler om bekeempelseogom forebyggelse afindslaebning og udbredelse aflevende organismer,
dogikke hvirveldyr, samt vira,der direkte ogindirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskade-
gorere), ogreglertil gennemforelse afregler fastsat af Det Europaeiske Faellesskab.

I medfar af planteskadegarerlovens §1 er der fastsat regler, der gennemforer de skaldte plantesund-
hedsdirektiver, der omfatterfolgende direktiver med efterfolgende &endringer og tilhgrende gennemfo-
relsesbestemmelser:

- Radetsdirektiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekeempelse afkartoffelbrok

- Radetsdirektiv 74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaeempelse afnellikeviklere

- Radetsdirektiv 93/85/EJF af 4. oktober1993 om bekampelse afkartoflens ringbakteriose

- Radetsdirektiv98/57/EF af20.juli1i998 om bekeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchietal.

85



- Rédetsdirektiv 2000/29/EF af8. maj 2000 om foranstaltninger mod indslebning i Falles-
skabet af skadegarere pé planter eller planteprodukter og mod deres spredninginden for Fal-
lesskabet

- Réadetsdirektiv 2006/91/EF af 7. november 2006 om bekempelse af San José skjoldlusen

- Radetsdirektiv 2007/33/EF af11.juni 2007 o m bekaempelseafkartoffelcystenematoder og
om ophavelse afdirektiv 69/465/EJF

Endelig treeffer ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling efterdriftslovens §10, stk. 1, bestem-
melse om, hvilke plantearter der skal anses for uenskede, fordi de kan skade afgrederne, naturen og
landskabet. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 2, bemyndiget til
at fastsaette regler om bekempelse og forebyggelseafudbredelse afugnskedeplantearter. Begrebet
“ugnskede plantearter” omfatter bAde den invasive ikke-hjemmehgrende plantearter, som f.eks. kem-
pebjorneklo,oghjemmeharende plantearter,som f.eks. flyvehavre.

I medfer af bemyndigelsenidriftslovens §10, stk. 2, er der bl.a. fastsat regler om bekaempelse ogfore-
byggelseafudbredelse afflyvehavre i flyvehavrebekendtgorelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1548 af 11.
december 2015.

Der henvisestil de almindeligebemearkninger afsnit 2.7.

Som endel af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at skabe en mere enkel, klar og sammen-
hangende lovstruktur pd miljo- og fodevareomradet (Lovkompasset) foresldsdet, at samle reglerne
om produktion ogsalg affrg, kartofler samtlevende planter og plantedele med reglerne om bekam-
pelse ogom forebyggelseafplanteskadegarere. Hertil kommerindarbejdelseafbekaempelse og udbre-
delse af ugnskede plantearter, deranses for ugnskede, fordi de kan skade afgroderne, naturen eller
landskabet. Ministeriet vurderer, at samlingen af reglerne er hensigtsmessig pa grund afreglernes
indbyrdes sammenheng.

Der henvisestil de almindelige bemaerkninger afsnit 1.4.

Det foreslés siledes,at lov om planter og plantesundhed m.v. vil finde anvendelse produktion afog
handel med planter ogbekaempelse afugnskede hjemmehorende plantearter, jf. stk. 1.

Ved handel med planter forstas, jf. forslaget til stk. 3, nr. 1, salg, herunder lagerforing, fremvisning,
frembydelseeller besiddelse med henblik p4 salg, udbud til salg og enhver overdragelse,levering eller
overforsel med henblik pd kommerciel udnyttelse af planter til tredjepart mod vederlag eller vederlags-
frit.

Den foresldede definition af handel har grundlag i de definitioner afbegreberne handel, afsetning
markedsfering, der anvendes i markedsdirektiverne, jf. f.eks. artikel 2, litra i), i Radets direktiv
1999/105/EF af22. december 1999 om markedsforing afforstligt formeringsmateriale (markedsfo-
ring), artikel 2, nr. 3,1 Rddets direktiv 98/56/EF af20.juli1i998 om afsetning af prydplanteforme-
ringsmateriale (afsetning) og artikel 1 ai Radets direktiv 66/ 402 /EQF af 14.juni1966 om handel med
sedekorn (handel).

Ved planter forstés, jf. forslaget til stk. 3, nr. 3,levende planterog felgendelevende plantedele:

a) Froibotaniskforstand, herunderfrgikogler ogfrastande, bortsetfrasddanne, som ikke er
bestemt til brug som sasaed.

b) Frugteribotaniskforstand.

¢) Grontsager.

d) Rod-og staengelknolde, lag,jordstengler, redder, grundstammer og stoloner.

e) Skud, staengler ogudlgbere.

f) Afskidrneblomster.

g) Grenemedellerudenlov.
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h) Faldedetraeer medlov.

i) Blade,lgv.

j) Planteveavskulturer, herunder cellekulturer, kimplasma, meristemer, kimaeriske kloner og ma-
teriale produceretved mikroformering.

k) Levendepollenogsporer.

1) Knopper, okuleringsmateriale, stiklinger, podekviste og podninger.

Den foresldede definition stk. 3, nr. 2, erivid udstraekning en gengivelse af plantesundhedsforordnin -
gens artikel 2, nr. 1. Dog er definitionen affrg i den foresldede, §1, stk. 3, nr. 3, litraa, suppleret med
fro i form af kogler og frugtstande Suppleringen er ngdvendig, idet fremateriale efter Rddets direktiv
1999/105/EF af22. december 1999 om markedsforing af forstligt formeringsmaterialeogsd omfatter
kogler og frugtstande.

Med denforesldedeafgrensning afbegrebet plantersikres det, at lovens anvendelsesomréde er til-
streekkeligt bredt i forhold til den fortsatte implementering af markedsdirektiverne som opregnet
ovenfor, som hidtil har vaeret reguleretifreloven.

Som det fremgér ovenfor, sd er den foresldede definition afbegrebet planter ivid udstraekning engen-
givelse afplantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 1, jf. stk. 3, nr. 3. Dette galder tillige definitionen
ibegrebetplanteprodukter. Efter plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2, defineres plantepro-
dukter som produkter afuforarbejdet materiale afvegetabilsk oprindelseog de forarbejdede produk-
ter, derikraft af deres natur eller deres forarbejdning kan udgere en risiko for spredning af karantee-
neskadeggrere. Det fremgar dog afbestemmelsen, at medmindre andet angiveside i henhold tilplan-
tesundhedsforordningens artikel 28, 30 0g 41 vedtagne gennemfarelsesretsakter, betragtes tre kun
som et planteprodukt, hvis det opfylder mindst en affelgende betingelser:

a) Det harhelteller delvis bevaret sin naturligerunde form med eller uden bark.

b) Det harikke bevaret sin naturlige runde form som folge afsavning, skering eller klgvning.

¢) Det har form af flis, spaner, savsmuld, treeaffald, hevispanereller skrot aftree oghar ikke un-
dergédet en behandling, som indebarer anvendelse aflim, varmeeller tryk eller en kombinati-
onheraftil at producere pellets, briketter, krydsfiner eller spanplader.

d) Det anvendeseller er bestemt til anvendelse som emballagemateriale, uanset om det faktisk
anvendes tiltransport afvarer

Med henblik pa at sikre, at lovensanvendelsesomradeer tilstrakkeligt bredttilatrumme eventuelle
endringer vedrgrende definitionen aftra som planteprodukt, der folger afde gennemforelsesretsak-
ter, der kan vedtagesihenhold til plantesundhedsforordningens artikel 28, 30 0g 41, foreslds det, at
definitionen afplanteprodukteristk. 3, nr. 2, ikke omfatter den begraensning for s vidtangar tree, der
fremgér af definitionen afplanteprodukter i plantesundhedsforordningens artikel 2, nr. 2. Det er dog
ikke hensigten, atloven skal finde anvendelse pé treeividere omfang end plantesundhedsforordningen
med tilherende gennemforelsesbestemmelser eller IPPC-konventionen.

Ligeledes finder loven anvendelse pa bekempelse m.v. af planter, som direkte kan forvolde tab for
planteavlen,som f.eks. hjemmehorende plantearter, der er uonskede.

Ved hjemmehgrendeplantearter forstds almindeligvis naturligt forekommende plantearter, der ikke er
indfert af mennesker. Flyvehavre, der er en ukrudtsplante af graesfamilien, er en hjemmehgrende
planteart. Definitionen afbegrebet hjemm ehorende plantearter er ikke foreslaet medtageti forslaget
til lovens§1, stk. 3, da der er tale om et almindeligt kendt udtryk.

Forslageti§1,stk.1,omatlov om planter ogplantesundhed m.v. ogséd skal omfatte bekempelse af
ugnskede hjemmehgrende plantearter indebarer, at reguleringen afugnskede hjemmehgrende plan-
tearter overfores fralov om drift aflandbrugsjorder.
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Der henvisestil de almindelige bemaerkninger afsnit 2.7.

Med henblik pé sikring af plantesundheden foreslasdet, jf. stk. 2, 1. pkt., atlov om planterog plante-
sundhed m.v. endvidere skal finde anvendelse p& enhver art, stamme eller biotype afpatogener,dyrog
parasitplanter, der er skadelige for planter eller planteprodukter (skadeskadegorere).

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 stemmer overens med plantesundhedsforordningensartikel 1, stk.
10g2.Det fremgar siledes afplantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 1, at forordningen fastsatter

regler vedrorende plantesundhedsmaessigerisici, som udgeres afenhverart, stammeeller biotype af
patogener, dyr eller parasitplanter, der er skadelige for planter eller planteprodukter (“skadegerere”),

ogforanstaltninger til at begransedisse risicitil et acceptabelt niveau.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 1, stk. 2, kan ikke-parasitaere planterbetragtes som skade-
gorereihenhold til forordningen,nar der er dokumentation for, at andre ikke -parasitere planter end
dem, dererreguleretihenhold til artikel 4, stk. 1,iforordning (EU) nr.1143/2014 af22. oktober 2014
om forebyggelse oghédndtering afintroduktion og spredning afinvasive ikkehjemmehgrende arter.

Det bemarkes, at visse organismer, de skaldte vektorer, kan optreede som smittespredere ved at over-
fore andre skadeggrere fra plantertil andre planter, men som ikke ngdvendigvis selv forvolder stor
skade pa planter. Disse vektorer vil derfor blive anset som skadeggrere ogopfoert pd Kommissionens
liste over EU-karanteneskadeggrere, jf. plantesundhedsforordningens artikel 5, stk. 2, oger allerede i
dagreguleret af plantesundhedsdirektivet, jf. direktivets bilag 1 og 2. Som et eksempel pa en vektor kan
navnes trebukke i slegten Monochamus, som er en vektor for skadeggreren, fyrrevednematoden, og
spreder denne fra trae til trae, nar trebukken gnaver i unge skud af naletr &zer. Fyrrevednematoden er
en mikroskopiskrundorm, derkan blokere traers saftstromme og dermed forarsage visnededi nale-
treer.

Den foresldede bestemmelsei§ 1, stk. 2, 2. pkt., medfarer, at loven ogsa finder anvendelse pd andre
objekter,med hvilkeder kan indslebes ellerspredes skadeggrere, herunder jord og vekstmedier. Ska-
degarere indslabes og spredesikke kun via planter og planteobjekter men kan ogsa spredes ved hjalp
afandre objekter. Sidanne objekter kan f.eks. vaere brugtelandbrugsmaskiner og n gdhjaelpsudstyr,
der ikke er rengjort for jord- eller planterester, treeemballage,jord og andre v ekstmedier.

Den foresldede bestemmelsei § 1, stk. 2,indebarer, atlovens anvendelsesomrade for sa vidt angar
bekempelse af planteskadegorere udvidesiforhold til den gaeldendebestemmelseiplanteskadegorer-
lovens §1. Med forslagettil § 1, stk. 2, udvideslovens anvendelsesomrade for sé vidt angéar bekeempel-
se af planteskadeggrere, sdledes at den ikke l&ngere er begraenset til kun at anga planteskadeggorere,
der kan forvolde tab for planteavlen, men fremover retter sig mod alle planteskadegerere, uanset om
disse findesi planteproduktionen, skove, naturomrider og beplantede omraderm.v.

Til § 2 [Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v.]

Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling erifrelovens § 1, stk. 1, 1. pkt., bemyndiget til at fastsaet-
teregler om produktion ogsalg affre, kartofler samt levende planter og plantedele. Ministeren er her-
udoverifrelovens §1, stk. 1, 2. pkt., bemyndigettil at fastsatte regler ellertraeffe bestemmelser med
henblik pa opfyldelse af Det Europaiske Feellesskabs direktiver og beslutninger om forhold, der er
omfattet afloven. Endelig er ministerenifrglovens §1, stk. 1, 3. pkt., bemyndiget til at fastsaette de
regler, der er nodvendige for anvendelse af Det Europaiske Fellesskabs forordningerom forhold, der
er omfattet afloven.

I medfer affrelovens § 1, stk. 1 er der, som det fremgar ovenfor, fastsat regler, der gennemforer de
sdkaldte markedsdirektiver. Der er i medfar afbestemmelsen udstedt en reekke bekendtgarelser, der
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implementerer markedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser. Oversigten over
bekendtggrelserfremgérafafsnit 2.2.1.1de almindelige bemarkninger, hvortil derhenvises.

For sa vidt angar bemyndigelsen til ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i frolovens § 1, stk. 1,
2. pkt., til at treeffe konkrete bestemmelsermed henblik pa opfyldelse af Det Europeiske Fallesskabs
direktiver ogbeslutningerom forhold, der er omfattet afloven,sé forudsattes bestemmelsen alene
anvendt i tilfelde af, at der f.eks. skal gennemfares EU-beslutninger om hastende foranstaltninger
vedrorende f.eks. importbegraensninger, og hvorder ikke er tid til at afvente udstedelse af generelle
regler.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling er i frelovens § 1, stk. 2, bemyndiget til at treeffe be-
stemmelserom fravigelseafreglerneidei frelovens §1, stk. 1, nevnte retsakter, i det omfang disse
indeholderadgang hertil.

I Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/478 af16. marts 2017 er der fastsatregler om
fritagelse af en raekke medlemsstater for forpligtelsen til for visse arters vedkommende at anvende
Rédets direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 68/193/EQF,1999/105/EF, 2002/54/EF, 2002/55/EFog
2002/57/EF. Den navnte afggrelseindebarer, at Danmark for sd vidt angér visse arter af foderplan-
ter, sedekorn, bederoe, grontsagsfrg, olie- og spindplanter samt skovfrg-og plantearter, der enten
ikke kan dyrkes i Danmark eller som har meget lille skonomisk betydning i Danmark, er fritaget for
forpligtelsentil at implementeredirektiverne for sd vidt angar disse arter. Ligeledes indebzrer afggrel-
sen, at Danmark er fritaget for forpligtelsen til at gennemfare Radets direktiv 68/193/EQF af 9. april
1968 om handel med vegetativtformeringsmaterialeafvin.

Herudover findes der en rekke regler i markedsdirektiverne,der abneradgang for medlemsstaternetil
enten at fastsaette lempedeeller skeerpede krav til det materiale, derdyrkes i medlemsstaten, iforhold
til direktivernes krav.

Som eksempel pa et bestemmelser, der giver mulighed for fastsattelse afskaerpederegler kannavnes
artikel 51 Radets direktiv 66/402/EQF af 14. juni1966 om handel med seedekorn, hvorefter medlems-
staterne kan fastsatte strengere reglerend direktivets regler for sa vidt angar f.eks. tolerancer for ind -
hold afkerne af anden kornart og fre afandre plantearteriegne producerede partier afsaedekorn, der
certificeres med henblik pa salg. Artiklen er i medfer afbemyndigelsenifrelovens§1, stk. 2, udnytteti
Danmark til bl.a. at fastseatte o-tolerence for indhold afflyvehavre (Avena fatua) i partierafsaedekorn,
jf. seedekornsbekendtgarelsens § 14 ogbilag 5, afsnit II1. Ved Kommissionens beslutning 74/269/ EQF
af2. maj1974 ombemyndigelseafvisse medlemsstater til at tage strengere forholdsregler i tilfeelde af,

at der findes Avena fatua i frg af foderplanter og i sdsad, er Danmark i forbindelse med import be-
myndiget til at fastsatte kravom, at seedekorn ikke mé forhandles i Danmark, medmindre det er led-
saget af en officiel attest, der er udstedtihenhold til artikel 11idirektivetomhandel med sedekorn
(66/402/EQF), jf. artikel 2, stk. 1. Bemyndigelseniartikel 2, stk. 1, ibeslutning 74/269/EQF eri med-
for af frelovens §1, stk. 2, udnyttet i seedekornsbekendtgorelsen § 32, stk. 4.

Et yderligere eksempel pd muligheden for fastseattelse afskaerpederegler er muligheden i artikel 5 i
Radets direktiv2002/56 /EQF af 13.juni 2002 om handel med leeggekartofler. Det fremgér afartikel 3,
at medlemsstaterne skal foreskrive, at l&eggekartoflerkun bringesihandlen, hvis de er officielt certifi-
cerede,oghvisde opfylderde mindstekrav, derer fastsatidirektivetsbilagI ogII. Medlemsstaterne
kan dog for sd vidt angdr mindstekravene i henholdtil direktivets artikel 5 fastleegge yderligere eller
strengere betingelser for certificering afderes egen produktion. Mulighedenidirektivets artikel 5 er
udnyttetikartoffelbekendtgoarelsens bilag7 og 8, til at fastsatte strengereregler for sa vidt angar de
taerskelveaerdier, der gaelderfor forekomst af symptomerpa virus og sortbensygeved marksyn aflegge-
kartoffelavlenivaekst, og ved laboratorieundersggelser for forekomst afvirusikartoffelknolde efter
host.
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Som eksempel pa muligheden for at fastsaette lempeligere regler end direktivets regler, kan naevnes
artikel 2, stk. 2, litrab) i Radets direktiv66/402/EQF af 14.juni1966 om handel med sedekorn. Det
fremgér afbestemmelsen, at medlemsstaternekan fastsette de officielle undersogelser vedrerende
spireevnen og den specifikke renhed ved godkendelsen (certificeringen) ikke foretages pd alle partier,
undtagen hvis der bestér tvivlom, hvorvidt de i direktivets bilag II fastsatte betingelser er overholdt.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet ved seedekornsbekendtgorelsens § 15, hvorefterantallet afanalyser, der
skal foretages afsdkaldte store partieraf seedekorn (moderpartier p4 op til 120 tons) med henblik pa at
konstatering af, om kvalitetsnormerne i bekendtgaerelsens bilag 5 er overholdt, er reduceret, safremt
den producerendevirksomhedhar sikret sig, at moderpartiet overholder EU-kvalitetsnormerneibilag
5,dererengennemfarelseafdirektivets bilag IT.

Ministeren for fadevarer, fiskeriogligestilling er i planteskadeggrerlovens § 1, bemyndiget til at fast-
saette regler om bekeempelse og om forebyggelseafindslebning og udbredelse aflevende organismer,
dogikke hvirveldyr, samtvira,der direkte og indirekte kan forvolde tab for planteavlen (planteskade-
gorere), og reglertil gennemforelse afregler fastsat af Det Europaeiske Fallesskab.

I medfer af planteskadeggrerlovens §1 er der, som det fremgar ovenfor afbemarkningerne til §1 fast-
satregler, der gennemfoarer de sikaldte plantesundhedsdirektiver. Der eri medfor af bestemmelsen

udstedt en raekke bekendtggerelser, der implementerer plantesundhedsdirektiverne med tilhgrende

gennemforelsesbestemmelser. Oversigten overbekendtgerelserne fremgarafafsnit2.2.1.ide alminde-
lige bemarkninger,hvortil der henvises.

Herudover er bekendtgarelse nr. 1122 af20. september 2013 om certificering af virksomheder der
fremstiller treeemballage i medfor af planteskadegorerlovens §1. Bekendtgerelsen opfylder behand-
lings- og meerkningsbestemmelserne i den gaeldende plantesundhedsstandard ISPM 15 med henblik p&
opfyldelse afde danske forpligtelserihenhold til IPPC-konventionen.

Det foreslédsistk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastseette
regler eller traeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Den Europaeiske Unions direktiver, be-
slutninger og afgorelser om forhold, der er omfattet afdenne lov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til frelovens §1, stk. 1, 2. pkt. og planteskadego-
rererlovens §1, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling til at fast-
sette regler med henblik pd opfyldelse af Den Europeiske Unions direktiver, beslutninger og afgarel -
ser om forhold, der er omfattet afloven, og gor det muligt at viderefore den danske implementering af
markedsdirektiverne med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser, der er oplistet ovenfor.

Ligeledes gares det muligt at viderefore grundlaget for den danske implementering affire seerdirekti-
ver pa plantesundhedsomrédet, indtil disses ophavelse den 1. januar 2021, jf. plantesundhedsforord-
ningens artikel 113, stk. 2. Det drejer sig om folgende direktiver:

- Radetsdirektiv 69/464/EQF af 8. december 1969 om bekempelse afkartoffelbrok

- Radetsdirektiv 93/85/EJF af 4. oktober1993 om bekaempelse afkartoflens ringbakteriose

- Radetsdirektiv98/57/EF af20.juli1998 om bekaeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchietal.

- Réadetsdirektiv 2007/33/EF af11.juni 2007 om bekempelseafkartoffelcystenematoder og
om ophavelse afdirektiv 69/465/EQF

For sd vidt angér Radets direktiv2006/91/EF af 7. november 2006 om bekaempelse af San José skjold-
lusen og Rédets direktiv 74/647/EQJF af 9. december 1974 om bekaempelse afnellikeviklere, sa fremgér
det af plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 2, jf. artikel 113, stk. 2, at disse direktiver opheae-
ves. Det fremgéar afbetragtning nr. 3 i preamblen til plantesundhedsdirektivet, at de skadegorere,som
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er omfattet afde pagaeldende direktivetefter disses vedtagelse er blevet spredttil hele Unionens omra-
de, hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deriikke leengere kan anvendes. Direktiverne ophaves
derfor uden at blive erstattet afforanstaltninger efter plantesundhedsforordningen.

For sa vidt angar Radets direktiv2000/29/EF af8. maj2000 om foranstaltningermod indslebning i
Feallesskabet afskadegorere pa plantereller planteprodukterog mod deres spredninginden for Fel-
lesskabet, sa fremgar det afbetragtning nr. 2 i praeamblen til plantesundhedsdirektivet, at Rddet op-
fordrede den 21. november 2008 opfordrede Kommissionen til at foretage en evaluering afden plante-
sundhedsordning, som var fastlagt i direktivet. Ifolge betragtning nr. 3ipraeamblen til plantesund-
hedsforordningen, sé er det pd baggrund afresultatet afdenne evaluering og erfaringerne med anven-
delsen af direktivet, at direktivet erstattet af plantesundhedsforordningen. Det fremgér endvidere, at
anvendelsen afforordningsformen sker for at sikre ensartet anvendelse afde nye regler.

Den foresldede bemyndigelseistk. 1, 1. pkt. til at treffe konkrete bestemmelsermed henblik pd o pfyl-
delse af Den Europaiske Unions direktiver, beslutninger og afgorelser om forhold, derer omfattet af
loven forudsaettes som hidtil anvendt i tilfeelde af, at der f.eks. skal gennemfores EU-afggrelser om
hastende foranstaltningervedrerende f.eks. importbegransninger, og hvor derikke er tid til at afvente
udstedelse afgenerelle regler.

Det foreslds endvidere, at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, 2. pkt., bemyndiges til
at fastsette regler ellertraeffe de beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europ &iske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet afdennelov.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmaessigt til frelovens §1, stk. 1, 3. pkt.

De i stk. 1, 2. pkt. naevnte forordninger er efter EUF-traktatens artikel 288 almengyldige. De er bin-
dendeialle enkeltheder og geelderumiddelbartihvermedlemsstat. Det kan dog veere ngdvendigt eller
hensigtsmaessigt at udstede nationale regler til supplering afen forordnings bestemmelser. Forordnin-
gerne kan forudsatte, at medlemsstaterne fastsatterregler om sanktioner, der skal anvendesitilfaelde
af overtraedelse afforordningerne,ligesom en forordning kan give medlemsstaterne adgang til at valge
mellem flere angivnelgsninger. Der kan desuden vere tale om udstedelse afregler afmere administra-
tiv art, f.eks. om administrerende myndighed, ansggningsprocedurer og tilsyn m.v.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling, i tilfel-
de hvor enretsakt palegger medlemsstaterne at foretageet obligatorisk valg mellem flere lasninger, er
bemyndiget til at foretage dette valg.

Den foresldede bestemmelse udger hjemmelgrundlaget for gennemforelse af Europa-Parlamentets og
Rédet forordning (EU) 2016/2031af26. oktober 2016 om beskyttelsesforanstaltninger mod plante-
skadegorere med tilhgrende gennemfarelsesbestemmelser.

Ligeledes udger den foresldede bestemmelse hjemmelgrundlaget for gennemforelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625af15. marts 2017om offentlig kontrol og andre
officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen affadevare - og foderlovgivningen og reglerne
for dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (forordningen om offent-
lig kontrol) for sd vidt angar plantesundhedsomrédet med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser.

Kontrolforordningen udger en harmoniseret EU-ramme for tilrettelaeggelsen afo ffentlig kontrol og
andre officielle aktiviteter end offentlig kontroli hele agrofodevarekaden, herunder pa plantesund-
hedsomrédet. Visseregler om offentlig kontrol p plantesundhedsomrédetvar tidligere fastsat i Ra-
dets direktiv 2000/29/EF, som ophaves og aflgses af kontrolforordningen for sd vidt angér regulerin -
gen af offentlig kontrol pd omradet.

Det foreslasistk. 1, 3. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fastsatte
regler om fravigelseafreglerne i de ovennavnte retsakter, idet omfang disse indeholderadgang hertil.
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Den foreslédede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til frelovens §1, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse betyder, at sdfremt retsakten indeholder adgang for medlemsstaterne til
at fravige retsakten, for sa vidt angar forhold omfattet afloven, er ministeren saledes bemyndiget til at
afgare, om adgangen skal udnyttes. Dette indeberer, at sdfremt en retsakt abner adgang for medlems-
staterne til at fravige retsakten ved at fastsette afvigende regler, er ministeren bemyndiget til at afgare,
om og pa hvilken méde denne adgang skal udnyttes.

Som det fremgér ovenfor, sa findes der en reekke regler i markedsdirektiverne med tilherende gennem-
forelsesbestemmelser, derindeholderadgang for medlemsstaternetil enten at fastsatte lempedeeller
skerpede krav til det materiale, der dyrkes i medlemsstaten, i forholdtil direktivernes krav. Ministe-
ren for fodevarer, fiskeri ogligestilling vil siledesi medfer afden foresldede bestemmelse kunne be-
slutte at udnyttedisse adgangetil at fravige retsakterne og fastseette de afvigende regler. Det er hensig-
tenmed hjemmeleniden foresldede bestemmelseistk. 1, 3. pkt., at viderefore de gaeeldende afvigende
regler, der er fastsat med hjemmel frglovens § 1, stk. 2, der afviger markedsdirektivernes krav. Der
henvisestil eksemplerne herpd, som beskrevet i afsnit 2.2.1.Samtidig vil ministerenkunne fastsatte
regler der afviger [afventer yderligere beskrivelse fra Planter.]

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 31, stk. 1, at medlemsstaterne pa deres omrade
kan anvende strengere foranstaltninger end dem, der er vedtagetihenhold til plantesundhedsforord-
ningens artikel 28, stk. 1,2 0g 3, artikel 30, stk. 1, 3 0g 4, hvisdet er begrundet i méalet om plantesund -
hedsbeskyttelse og erioverensstemmelse med principperneiafsnit 2, bilag IT. De strengere foran-
staltninger ma ikke pafere eller resultereiforbud mod ellerrestriktioner for indforelse pa eller fly tning
inden for oggennem Unionens omrade afplanter, planteprodukter og andreobjekter ud over dem i
plantesundhedsforordningens artikel 40-58 og 71-102. Artikel 31 finder efter plantesundhedsforord-
ningens artikel 37, stk. 9, tilsvarende anvendelse pa de foranstaltninger,som skal treeffes afmedlems-
staterne vedrorende regulerede ikkekarantaneskadegorere og de respektive planter til plantning,

Ministeren for fedevarer, fiskeriogligestilling vil sdledes i medfor afden foresldede bestemmelse i stk.
1, 3. pkt., kunne beslutte at udnytte de adgange for medlemsstaterne til at fravige plantesundhedsfor-
ordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelservedat fastsatte afvi-
gende regler og vil sdledes eksempelvis kunne beslutte at anvende plantesundhedsforordningens arti-
kel 31, stk. 1, og artikel 37, stk. 9, til at fastsatte regler om strengere plantesundhedsforanstaltninger
inden for de rammer, som beskrevetiartikel 31, stk. 1.

Endelig foreslds detistk. 2, at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling som noget nytbemyndi-
gestil at fastsaette regler med henblik pa opfyldelse afinternationale traktater, konventioner og aftaler
indenforlovens omréde.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre hjemmel til, at der kan fastsattes regler pd om-
rader, hvor Danmarkhar pataget sig forpligtelsertil at opfyldeinternationale traktater,konventioner
og aftalerinden for lovforslagets omrade.

Den foresldede bestemmelse udger séledes hjemmelgrundlaget for opfyldelsen afde danske forpligtel-
ser efter IPPC-konventionen.

Til § 3 [Registrering afprofessionelle operatorer]

Ministeren for fedevarer, fiskeriogligestilling erifrelovens § 1, stk. 1, bemyndiget til at fastsaette reg-
ler om produktion ogsalg affrg, kartofler samt levende planter og plantedele. Det fremgér affrelovens
§ 1, stk. 3,nr. 1, atregler udstedti medfor afstk. 1 blandt andet kan indeholde forskrifterom registre-
ring af produktions- ogsalgsvirksomheder.
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Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndigestilat fastsatte regler om
registrering, godkendelse ellerautorisation af professionelle operaterer. Ministeren fastsatter nerme-
reregler herom, herunderom serlige frister,betingelser og vilkar for registrering m.v.

Begrebet professionelle operatgrer skal forstasioverensstemmelse med definitionen i plantesund-
hedsdirektivets artikel 2, nr. 9, hvorefter en professionel operater forstds som enhver offentligretlig
eller privatretlig person, derer erhvervsmassigt involveretiogjuridiskansvarligforen eller flere af
folgende aktivitetervedrerende planter, planteprodukter og andre objekter:

a) plantning

b) avl

c)produktion,herunderdyrkning, opformering og vedligeholdelse

d) indferelse pd ogflytninginden for ogud af Unionens omrade

e) markedsforing

f) opbevaring,indsamling, forsendelse og forarbejdning

Med denforesldedebestemmelseistk. 2, vil ministeren kunne fastsatte regler om at professionelle
operatgrer er registreringspligtige i det omfang, der er adgang hertili EU’s retsakter om forhold omfat-
tetafloven.

Med den foreslaedebestemmelse vil det blive muligt at fastsaette kravomregistrering at yderligere
kategorierafavlereeller andre professionelleoperatorer, end den, der fremgar afplantesundhedsfor-
ordningens artikel 65, stk. 1,1overensstemmelse med plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 1,
2. pkt., hvis det vurderes ud fra skadeggrerrisikoen ved de planter,som dedyrker, eller ved enhver
anden af deres aktiviteter,at veere ngdvendigt. Det er hensigten, at ministeren vil udnytte bemyndigel-
sen, siledes at ministerenitilfeelde af et skadegorerudbrud vil kunne fastseette regler om at visse pro-
fessionelle operatorer skal registreres med henblik p at kunne sikre en effektiv bekempelse afskade-
gorerne. Den foresldede bestemmelse skal her sesisammenhang med lovforslagets § 6. Det forventes,
at det vil veere professionelle operatgrer som f.eks. kirkegarde og anlaegsgartnere, der vil blive omfattet
afreglerne.

Ligeledesvildet med den foresldede bestemmelse veere muligt at fastsatte kravom, at professionelle
operatgrer,der udelukkendeleverersma mangder afplanter, planteprodukter og andre objekter di-
rekte til slutbrugere pd andre mader end gennem fjernsalgsaftaler skal registreres, selvom disse efter
plantesundhedsforordningens artikel 65, stk. 3, litra a) som udgangspunkt ikke er omfattet afregistre-
ringspligten. Ved at fastsattekrav om registrering af professionelle operaterer, der udelukkende leve-
rer sma maengder afplanter, planteprodukterog andre objekter direkte til slutbrugere pa andre mader
end gennem fjernsalgsaftaler,udnyttes det nationalerdderumiartikel 65, stk. 3, 2. pkt.

Det er derudoverhensigten at udnytte bestemmelsen til at implementere artikel 6, stk. 1,iRadet direk-
tiv 98/56/EF af20.juli1i998 om afsetning af prydplanteformeringsmateriale, derindeberer, at leve-
randgrer skal officielt registreresiforbindelse med de aktiviteter, de udferer i henhold til direktivet, og
artikel 6, stk. 4,1 Radets direktiv 1999/105/EF af22. december 1999 om markedsfering af for stligt
formeringsmateriale, derindebeerer, at leverandarer af forstligt formeringsmateriale skal vaere officielt
registreret.

Endeliger det hensigten at udnytteden foresldede bemyndigelsetil at fastseette kravom, at visse yder-
ligere professionelle operatorerskal registreres eller autoriseres. Sidanne bestemmelser fastsettes af
administrativehensyn med henblik p at sikre en effektiv administration og kontrol afomréadetfor
certificering af planteformeringsmateriale. Med den foresldede bestemmelse er det hensigten at vide-
refores kravetif.eks. sedekornsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, hvorefter en virksomhed med seede heri
landet, der producererogudvejer sedekorn eller forer seedekorn ind ilandet med henblik pé salg, skal
vare registreret. Denne registrering varetagesidag af Ty stofteFonden.
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Til § 4 [Navngivning, sortslisten og karingslisten]

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, bemyndiges til at fastseette regler
omnavngivning afsorter aflandbrugs- og havebrugsplantearter.

Med den foresldedebemyndigelse viderefores ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndi-
gelseifrelovens §1, stk. 3, nr. 2, til at fastseette regler om navngivning afsorteraflandbrugs-oghave-
brugsplantearter, som er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 942 af11.august 2015 om plantesortsnavne.

Det er hensigten at udnyttebemyndigelsen til at fastsette regler om, at sortsnavnet skal vere egnet
som generisk betegnelsefor sorten og som identifikation afdenne.

Det fremgar artikel 9, stk. 6 i Ridets direktiv 2002/53/EF af 13. juni 2002 om den fzlles sortsliste
over landbrugsplantearter, at for s vidt angédr en sortsbetegnelses egnethed finder artikel 631 Rédets
forordning (EF)nr.2100/94 af27.juli1994 om EF-sortsbeskyttelseanvendelse. Der findesen tilsva-
rende bestemmelse i artikel 9, stk. 6,1 Radets direktiv2002/55/EFaf13.juni2002 om handel med
gronsagsfre.

I medfor af bestemmelserneidirektivernes artikel 9, stk. 6, er der fastsat gennemforelsesbestemmel-
ser med hensyn til egnetheden afsortsbetegnelser for landbrugsplantearter og grontsagsarter i Kom-
missionens forordning (EF) Nr. 637 /2009af22.juli2009.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 2, 1. pkt., bemyndiges til at fastsaet-
teregler om en officiel fortegnelseovergodkendtesorterlandbrugsplante -, frugtplante- og grensagsar-
ter (sortslisten).

Med denforesliedebestemmelsei stk. 2, 1. pkt., viderefores ministerens bemyndigelse i fralovens § 1,
stk. 3, nr. 2, der er udnyttet ved bekendtggrelse nr. 1406 af30. november208 om en fortegnelse over
godkendte sorteraflandbrugsplante-, frugtplante- og gransagsarter (sortslisten).

Det fremgar af artikel 1 i Radets direktiv 2002/53/EF af13.juni2002 om den falles sortsliste over
landbrugsplantearter, at direktivetomhandleroptagelsen afde forskellige sorter afbederoer, foder-
planter, korn, kartoflersamt olie- og spindplanterien feelles sortsliste over landbrugsplantearter, hvis
fro eller planter kan forhandlesihenhold til direktiverne om handel med bederoefre (2002/54/EF),
med frg af foderplanter (66/401/EQF), med sadekorn (66/402/EQF) med laggekartofler
(2002/56/EF), og med frg af olie- og spindplanter (2002/ 57/ EF).

Det fremgar endvidereafartikel 31 Radets direktiv2002/53/EF, athver medlemsstat skaludarbejde
en eller flere lister over de sorter, som med officiel tilladelse kan godkendes og afsattes pd deres terri-
torium.

Det er hensigten med den foreslaede bemyndigelse i stk. 2, 1. pkt., at fastsaette reglertil gennemforelse
af artikel 7 i Rddets direktiv2o02/53/EF af13.juni 2002 om den feelles sortsliste over landbrugsplan -
tearter.

Det fremgar af artikel 3i Rddets direktiv 2002/55/EF af13.juni2002 omhandel med gronsagsfrg,
gronsagsfrg kun kan godkendes og bringesihandlen, nér den pdgaldende sort er officielt godkendti
en medlemsstat. Efter artikel 3, stk. 2, skal hver medlemsstat udarbejde en eller flere lister over de
sorter, der er officielt tilladt til godkendelse, kontrol og forhandling p& deres omréade.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, 1. pkt., at fastsaette reglertil gennemforelse
af artikel 3, stk. 2,1 Radets direktiv 2002/55/EF.
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Det fremgar af artikel 7, stk. 1,i Rddets direktiv2008/90/EF af 29. september 2008 om afsatning af
frugtplanteformeringsmateriale og frugtplanter bestemt til frugtproduktion, at formeringsmaterialeog
frugtplanter afsaettes med angivelse af, hvilken sort materialet og planterne tilhgrer. Det fremgar af
artikel 7, stk. 6, at der kan Kommissionen kan traeffe afgorelse om udarbejdelse og offentliggorelse af
en felles liste. Kommissionens bemyndigelse er udnyttetved Kommissionens gennemforelsesdirektiv
2014/97/EUaf15. oktober20140m gennemforelse af Ridets direktiv 2008/90/EF for s vidt angar
registrering afleverandererog sorter samt den faelles sortslisten.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, 1. pkt., at fastsaette reglertil gennemforelse
af artikel 3-10 i Kommissionens gennemfarelsesdirektiv2o14/97 /EU.

Det foresldsistk. 2, 2. pkt., at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastseet -
teregler om en officiel fortegnelseovergodkendt formeringsmateriale afsleegter og arteraftraer, der
finder forstlig anvendelse (karingslisten).

Med den foresliedebemyndigelse viderefores bemyndigelsen til ministeren for fodevarer, fiskeriog
ligestillingifrelovens §1, stk. 3, nr. 3, om oprettelse afen officiel fortegnelse over godkendt forme-
ringsmateriale afsleegter og arteraftreaeer, der finder forstlig anvendelse,som er udnyttet ved nr. 596
af31. maj2017 om skovfrgog —planter.

Det fremgar af artikel 10, stk. 1,1 Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december1999 om markedsfo -
ring af forstligt formeringsmateriale, at hver medlemsstat skal udarbejde et nationalt register over
grundmateriale afforskellige arter afforstligt formeringsmateriale, som er godkendtpa densomrade.
Hver medlemsstat skal udarbejde en sammenfatning af det nationale register i form af en national
liste.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, 2. pkt., at fastsatte regler til gennemforelse
af artikel 10 i Radets direktiv 1999/105/EF af 22. december1999 om markedsfering afforstligt forme-
ringsmateriale.

Til § 5 [Bemyndigelse til at fastsatte regler om produktion og handel med planter]

Det foreslés, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fastsaette reglerom
produktion oghandel med planter, herunder om afprgvning og godkendelseafsorter aflandbrugs-og
havebrugsplantearter og afformeringsmaterialeafslaegter og arter aftraeer, om klassificering og god-
kendelse til salg pa grundlag af oprindelse, anvendelse, sundhed, kvalitet og behandling, om dokumen-
tation, egenkontrol,indforsel, udforsel, pakning og maerkning samt regnskab over lagerog salg.

Med den foresldede bestemmelseviderefores ministerens bemyndigelse i frglovens § 3, stk. 1, nr. 2 -7,
jf. § 1, 0g dermed hjemmelsgrundlaget for gennemfarelsen markedsdirektiverne som opregnet i afsnit
1.5idanskret. Ligeledes er det hensigten,at den foresldede bemyndigelse vil blive udnyttet til at fast-
saette deregler, der er nodvendige for at udnytte det nationaleraderum,som er muligt inden for ram-
merne afmarkedsdirektiverne, som beskrevetiafsnit 2.2.1.ide almindelige bemarkning ogibe-
merkningerne til den foresldedebestemmelsei§ 2, stk. 1. Der henvises til disse.

Til § 6 [Bemyndigelse til at fastszette regler om foranstaltninger mod skadegorerem.v.]

Det foreslasistk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fastseette regler
om foranstaltninger til at begranse skadegorerricisi til et acceptabelt niveau og om underretning af
offentligheden og professionelle operaterer om sddanne foranstaltningerioverensstemmelse med Den
Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet afdenne lov,samt om fravigelse afoffentlighe-
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dens og professionelle operatgrers underretningsforpligtelser fastsat i Den Europaiske Unions forord-
ninger.

Med den foreslaedebestemmelsebliverdet muligt at fastsette de nedvendige supplerende regler om
foranstaltninger i Danmark med henblik at begranse skadeggrerricisitil et acceptabelt niveau i over-
ensstemmelse med plantesundhedsforordningen.

Der kan bade veare tale om foranstaltning mod karantaeneskadegorere og EU-regulerede ikke-
karantaeneskadegorere.

Til § 7 [Undersogelse afplantesundhedstilstanden]

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, 1. pkt., tillegges kompetence til
at undersoge plantesundhedstilstandenioverensstemmelse med Den Europaiske Unionsforordnin-
ger om forhold omfattet afdenne lov.Samtidig foreslas deti§ 7, stk. 1, 2. pkt., at ministerentillaegges
kompetence til at undersege plantesundhedstilstanden for skadegarere, der ikke er omfattet af Den
Europaiske Unions forordninger. Det foreslds endvidere, at undersggelsen kan foretages pa offentlige
ogprivate ejendomme oglokaliteter og aftransportmidler, maskiner og emballage.

Undersogelserne foretaget efter stk. 1, bestar afvisuelle undersegelser, herunder passiv skadeggrerob -
servation,jf. forslaget til stk. 2, 1. pkt. Det foreslas endvidere, at ministerenistk. 2,2. pkt., som led i
undersggelserneefter stk. 1, endvidere bemyndiges til at indsamle prever og foretage analyseheraf.

I forbindelse med den passive skadegorerobservation vil ministeren kunne opsatte feromonfalder pa
privat ejendom med henblik pd indsamling af skadeggarere.

Undersggelserne skal baseres pé solidevidenskabelige og tekniske principper og foretages pa passende
tidspunkter med hensyn til muligheden for at pavise den pageldende skadegarer.

Den konkrete undersogelsesmetode vil derfor athange af, hvilken skadeggrer der er tale om,herunder
ogséd hvilken teknologisk lgsning, derkan teenkes anvendtisituationen. Det vil siledesivissesituatio-
ner kunne vare relevant at foretage underseggelsernemed droner, mens detiandre tilfeelde vil vere
den mest hensigtsmaessigeundersogelsesformat foretage fy siskeundersogelserafet mindre afgrenset
omrade med bistand fra en specialtrenetsporhund.

§ 7,stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pd undersggelser omfattetaf§ 7. stk. 1, 2. pkt.

Til § 8 [Foranstaltninger pdkrzevet efter tredjelandes plantesundhedslovgivning]

Efter § 31 planteskadeggrerloven kan ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling ved udfarsel af
planter, planteprodukter, jord og andre vaeckstmediertraffe de foranstaltninger,som er pakraevet efter
modtagerlandets plantesundhedslovgivning.

Det foreslés, at planteskadeggarerlovens § 3 viderefores,og ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestil-
ling foreslas derfor bemyndiget til ved eksport af planter, planteprodukter og andre objekter med hvil-
ke der kan spredes skadegarere,herunderjord eller veekst medier, at traffe afgorelse om ivaerksettelse
af nodvendige de foranstaltninger, som er pdkravetefter modtagerlandets plantesundhedslovgivning.

Til § 9 [Graensekontrolsteder og andre kontrolstederitilknytning til graensekontrolsteder]

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling med bestemmelseni§ 9 bemyndiges til
at fastsatteregler om, at deriforbindelse med udpegning afet greensekontrolsted elleretandet kon-
trolsteditilknytningtil et greensekontrolsted uden udgift for staten stilles udstyredelokalerogindret-
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ninger tilrddighed for graensekontrollenioverensstemmelse med Den Europaiske Unions forskrifter
med henblik pd kontrol af planter, planteprodukter og andre objekter vedimport fraandrelande, der
ikke er medlemmer af Den Europaiske Union. Det foreslas endvidere, at ministereni § 9, stk. 2, be-
myndiges til at fastsette regler om at omkostningerne i forbindelse med drift afgreensekontrolsteder
helteller delvist atholdes afde lokale interessenter pé ekspeditionscentre inden for graensekontrolste -
det. Endelige foreslas det, at ministeren efter § 9, stk. 3, kan indgé aftaler om etablering og drift af
graensekontrolsteder helt eller delvist finansieres aflokale interessenter.

Til § 10 [Kompensationsordning]

Udgifterne ved gennemfarelse af pidbudte foranstaltninger efter regler fastsatimedfer afplanteskade-
gorerloven pahviler som hovedregel den, som pabuddet er rettet til, jf. planteskadegarerlovens § 8, stk.
1. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling kan dog efter planteskadegorerlovens §8, stk. 2, be-
stemme, at udgifter i forbindelse med pabudte foranstaltninger, herunder udgifter til bekempelses-
midler skal afholdes af statskassen.

Statskassen kan efter planteskadeggrerlovens §7 erstattet tab som fglge afen pdb udt tilintetgorelse af
planter, planteprodukter, jord og andre vaeekstmedier samt emballage, medmindre dettilintetgjorte er
angrebet afeller befeengt med planteskadegorere.

Krav om erstatning efter planteskadegorerlovens § 7 fortabes, hvis detikke er fremsatinden 6 méane-
der efter, at den pabudte tilintetgarelse har fundet sted, jf. planteskadeggrerlovens § 9, stk. 1.

Hvis den, som de pabudte foranstaltninger er rettet imod, ved overtraedelseafbestemmelser fastsat
efterloven, afforbud eller paAbud meddelt eftersidanne bestemmelser ellerpd anden méde ved ufor-
svarlig adfeerd har nedvendiggjort tilintetgorelsen, bortfalderretten til erstatning efter planteskadego-
rerlovens §7, jf. planteskadegorerlovens § 9, stk. 1.

For at understotte efterlevelsen afanmeldelsesforpligtelserne for professionelle aktorer og private i
plantesundhedsforordningen, finder Miljg- og Fodevareministeriet det hensigtsmaessigt, at derer mu-
lighed for yde ejeren en kompensation ved pdbud om behandling, destruktion og efterfelgende fjernel-
se af planter, planteprodukter eller andre objekter som foranstaltning mod skadegerere og for udgifter
iforbindelse med rengering og desinfektion aflokaler, arealer, vand, jord, vaekstmedier, anlaeg, maski-
ner ogudstyr. Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at muligheden for ydelse af kompensa-
tionberbegrenses, sdledes at det ikke er alle foranstaltninger efter plantesundhedsforordningen, der
kan opnds kompensation for. Kompensationsmuligheden berafspejlede muligheder, som Miljo-og
Fgdevareministeriet har mulighed for at opnd EU-medfinansiering til i henhold til forordning
652/2014¢ller regler, der métte erstatte forordningen.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndigesi stk. 1, til at fastsaette regler
om, at staten kan yde ejeren en kompensation i forbindelse med pabudt tilintetgarelse afplanter, plan-
teprodukter eller andre objekter efter §16.

Herudover foreslas ministeren bemyndiget i stk. 2, til at fastsaette regler om, ihvilket omfang udgifteri
forbindelse med pabudte foranstaltninger mod skadeggrere, herunder udgifter til bekeempelsesmidler,
kan kompenseres.

Det er hensigten at udnyttebemyndigelserneistk. 1 og 2, til at etablere en kompensationsordning, der
gor det muligt for professionelle aktorer og private at fi kompenseret tab og andreudgifter vedforan-
staltninger mod skadeggrere inden for rammerne afforordning 652/2014 eller regler, der matte erstat-
te forordningen.

Endelig foreslds ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i stk. 3 bemyndiget til at fastseette
nermere regler om beregning afkompensationenihenhold til stk.1 og 2.

97



Det er hensigten at udnyttebemyndigelsenidet foresldede stk. 3, til at fastsatte neermere regler om,
hvilke tab og udgifter, der kanindga i den kompensation, der ydesihenhold til de foresldede bestem-
melseristk.10g 2,somsvarertil, hvilkeudgifter, der anses for stotteberettigendeiartikel 18, stk. 1,
litracogd, i forordning 652/2014 ellerregler, der métte erstatte forordningen.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering at ydelse af kompensation i henhold tilden kompen-
sationsordning, som ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling foreslds bemyndiget til at etablerei
medfer afden foresldede bestemmelse, vil udgere statsstotte. Det er derfor en forudsatning, at den
foreslaede kompensationsordning etableresinden for rammerne afde statsstotteretlige regler.

Til§11

Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling treeffer i driftslovens §10, stk. 1, bestemmelse om, hvil-
ke plantearter der skal anses for ugnskede, fordi de kan skade afgrederne, naturen eller landskabet.

Ministerens bemyndigelse til at fore en optegnelse overugnskede plantearter omfatter badde hjemme-
herende ogintroduceredeinvasive plantearter, der er uenskede, fordi de kan blive eller er blevet tru-
ende enten for de dyrkede afgrgder eller for den hjemmehgrendenatur.

Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling er i driftslovens § 10, stk. 2, bemyndiget til at fastsatte
regler om bekaeempelse og forebyggelse afudbredelse afuenskede plantearter,herunderom handte-
ring, behandling, overdragelse og transport ad offentlig vej afvarerog produkter med indhold afuen-
skede plantearter, kravom rengering aftransportmidler, maskiner, redskaber,emballage oglokaler,
der har veeret anvendt til transport, behandling, hdndtering og opbevaring afvarer med indhold af
ugnskede plantearter, behandling afarealer med forekomstafugnskede plantearter og pligt til at afgi-
ve oplysning om forekomst afugnskede plantearter, herunder ved overdragelse afejendoms - eller
brugsrettil arealer eller ved anvendelse af maskiner og redskaberm.v., der tilhgrerandre.

Ministerens bemyndigelserer udnyttet ved bekendtgerelsenr. 1548 af11. december 2015 om fly vehav-
reogbekendtgorelse nr. 842 af23. juni 2017 om bekeempelse afkempebjorneklo. Der henvises til
afsnit 2.7.1ide almindelige bemerkninger.

Som det fremgar ovenfor afafsnit 1.2.3.1de almindelige bemerkninger, har dersiden 1956 eksisteret
regulering i Danmark, der indebearer effektivbekaempelse og forebyggelse afflyvehavreforekomster.

Dette skyldes gnsket om beskyttelseaflandbrugserhvervet mod de betydelige skonomiske tab, som
folger af reduceret udbytte og omkostninger til bekeempelsesforanstaltninger. Ud over den effektive

udryddelseskampagnerettet mod flyvehavrei Danmarki medfer afdriftsloven,er der imedfer af fre-

loven fastsat danske serreglerom o-tolerence for indhold afflyvehavre iudseedspartier produceret i
Danmark, jf. ssedekornsbekendtggarelsens §14 ogbilag 5, afsnit ITI, ogkrav om,atimporteredepartier
af sedekornikke ma forhandlesi Danmark, medmindre det er ledsaget afen officiel attest, der atteste-
rer, at partiet er frifor flyvehavre.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at en samling afregelgrundlaget, der har til formal at
udryddeflyvehavre, vil bidrage vasentligt til overskueligheden afreguleringen for borgere og virk-
somheder. Det foreslas derfor, at regelgrundlaget vedr. bekempelseog forebyggelseafudbredelse af
hjemmehgrende plantearter, der er uanskede, samles med reguleringen afproduktion ogsalgaf plan-
teridenforesldede nyelov om planterog plantesundhed m.v.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, bemyndiges til at fastsatte hvilke
hjemmehgrende plantearter, der skal anses for ugnskede.

Ved hjemmehgrendeplantearterforstis naturligt forekommende plantearter, der ikke er indfort af
mennesker. Flyvehavre er et eksempel pa en hjemmehorende planteart. Som detfremgéar ovenfor af
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afsnit 1.2.3, er flyvehavre en ukrudtsplante af graeesfamilien med stor spredningsevne, da kernen spre-
des pd mange mader, f.eks. med vind, vand, fugle og via diverse landbrugsmaskiner.

Det er hensigten, at bestemmelsen i det foresldede stk. 1, vil blive anvendt til at viderefore de geeldende
regler om bekempelse afflyvehavre. Den foresldede bestemmelse istk. 1, er dogogsd beregnetpa den
situation, hvorandre arter kan blive ellerer blevet truendefor de dyrkede afgrader eller for de gvrige
hjemmehgrende arter.

Optagelse andre arter pa den foreslaede optegnelseeller &@ndring afoptegnelsen, der forudseettes fast -
sat ved bekendtggrelse, vil som hidtil ske efter forudgiende afrelevante horingsparter,herunder land-
brugets organisation og andreorganisationer med natur- og miljebeskyttelse som form4l

Det foreslds endvidereistk. 1, at ministeren med henblik pd bekaeempelse og forebyggelse afudbredelse
afhjemmehgrende plantearter, der er ugnskede, bemyndiges til at fastsaette regler om

1) héndteringogbehandling afvarerogprodukter med indhold afugnskede hjemmehgrende plante-
arter,

2) transportad offentlig vejafvarer og produkter med indhold afugnskede hjemmehgrende plante-
arter,

3) rengeringaftransportmidler, maskiner,redskaber, emballage oglokaler, derhar vaeret anvendt til
transport, behandling, hdndtering og opbevaring afvarermed indhold afugnskedehjemmehgren-
de plantearter,

4) overdragelse afvarerog produkter med indhold afugnskede hjemmehgrende plantearter,

5) behandling afdyrkedeogudyrkede arealermed forekomstafugnskede hjemmehgrendeplantear-
terog

6) pligttil at afgive oplysning om forekomst afugnskede hjemmehgrende plantearter,herunder ved
overdragelse afejendoms- eller brugsret til arealer eller ved anvendelse af maskiner ogredskaber
m.v., der tilhgrer andre.

For at sikre den effektive udryddelseskampagne mod flyvehavre, som angarbade landbrugsjorder og
andre arealer, der har indflydelse pa driften aflandbrugsjorder efter overflytningen afbemyndigelsen
fra driftsloven til den foresliede nye plantelov, foreslas det, at ministerens bemyndigelsei§ 11, stk. 1,
nr.10, preciseres,siledes at det klart fremgar afbestemmelsen, at kravene om behandling af arealer
med forekomst afugnskede hjemmehgrende plantearter omfatterdyrkede ogudyrkede arealer med
forekomst af ugnskede hjemmehgrende plantearter. Ved fastsattelse af regler efter den foreslaede
bestemmelse, vil definitionen afudyrkede arealeridriftslovens § 2, stk. 1, blive lagt til grund.

Ved “udyrkede arealer” forstés derfor landbrugsjorder, hvor der ikke foregér nogen form for drift.
Rydning for opvaekst af treeer og buske, herunder ved slédning, betragtes i denne forstand ikke som
drift.

Selve naturkvaliteten pa arealet er uden betydning for definitionen. Braklagte arealerbetragtes i drifts-
lovens forstand som udyrkede arealer. Det anses som drift, hvis der foregarjordbehandling, sdning,
grasning, slet oganvendelsesom udspredningsareal for husdyrgedning,eller hvis arealet pa lignende
made indgéri driften eller giver et udbytte.

Begrebet omfatter dyrkede og udyrkede arealeruanset, om disse er offentligteller og privat ejede.

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling foreslasistk. 2, bemyndigettil at fastsatte, at reglerne
om bekampelse afugnskede plantearter finder anvendelse for ejere og brugere afubebyggedeogube-
faestede arealer, samt virksomheder tilknyttet landbrugsdrift.

Vedejere og brugereforstis bade fysiske og juridiske personer og sammenslutninger heraf. Ved ejer
forstas denjuridiske ejer,som kan vare en virksomhed, et selskab eller lignende sdvel som en enkelt-
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personeller en personkreds. Ved bruger forstis den fy siske ellerjuridiske person, som enteni kraft af
ejerskab eller ikraft af en aftale med ejeren har rdderet over et areal.

Vedbebyggede arealer forstis de arealer, der star bygninger pa, og vedbefestede arealer dem, derhar
belegning i form af asfalt eller grus pa veje, fliseroglignende.

Virksomheder, der er knyttet til driften aflandbrugsjorderne omfatterf.eks. maskinstationer.

Hensigten med den foresldede bemyndigelse i stk. 2, er at gore det muligt at viderefores reglerne i
flyvehavrebekendtgerelsen uendret, og dermed kan den effektiveudryddelseskampagne mod fly ve-
havreiDanmarkopretholdesiuandret omfang.

Til § 12 [Betalingsforpligtelser]

Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan efter frglovens § 1, stk. 3, nr. 9, fastsetteregler om
opkreevning afgebyrer til deekning afudgifterne ved afprevning, godkendelse, kontrol og administrati-
onoggebyrertilhel eller delvis deekning afomkostningerne for erindringsskrivelser.

Efter frglovens §1, stk. 6, kan bestillinger pa plantesundhedscertifikater for frg - ogkonsumvarer, der
skal udferestil stater,der ikke er medlem afden Europaiske Union, mod betaling afet tillegtil certi-
fikatgebyret behandles forudfor tidligere modtagnebestillinger.I hastendetilfeelde betales et gebyr op
50 pct. afcertifikatgebyret fastsatimedfer affrolovens § 1, stk. 3, nr. 9 (I1-gebyr). I meget hastende
tilfzelde betales et yderligere tilleeg pd 400 kr. (I1-gebyr med fortrin)

Efter planteskadegorerlovens §11, stk. 1, kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling fastsatte
gebyrer til dekning afudgifterne vedkontrollen med indfersel og udfersel afplanter, planteprodukter,
jord ogandre vakstmedier.

Der henvisestil afsnit 2.10.1.1.ide almindelige bemarkninger.

Det foreslds, at bemyndigelser til ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling i frglovens § 1, stk. 3,
nr. 9, til at fastsaette regler om opkraevning afgebyrer til deekning afudgifterne ved afprevning, god-
kendelse, kontrol og administration, ogiplanteskadegarerlovens §11, stk. 1, til at fastsaette gebyrer til
dxkning af udgifterne ved kontrollen med indfersel og udfersel afplanter, planteprodukter, jordog
andre vaekstmedierviderefores.

Bestemmelsen forslds dog sprogligtopdateretog udvidetmed henblikpd atdanne grundlag for op-
kraevning af gebyrer til dekning af Miljeg- og Fedevareministeriets omkostninger i forbindelse med
kontrol ogudgifteriforbindelse andre serligeydelser og ekspeditioner, der folger afindferelsen afden
nye plantesundhedsforordning og kontrolforordning. Ifslge kontrolforordningens artikel 7 9, skal
myndighederne f.eks. som noget nytopkrave gebyrer for ekstra kontrolbesgg, ndrderer tale om be-
sog, som ikke ellers var planlagt og som skyldes manglende overholdelse og hvor det derfor er ngdven-
digt med et opfolgende besgg. Dette princip er nyt ogindebarer, at der skal opkraves gebyrer for eks-
trakontrolbesog.

Det foreslas derfor, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling i § 12, stk. 1, bemyndiges til at
fastseette gebyrer til deekning afomkostningerne ved kontrollen med indfersel og udfaersel af planter,
planteprodukter og andre objekter, derudferes efter loven eller regler fastsat i medfor afloveneller af
Den Europaiske Unions forordningerom forhold, der er omfattet afdenne lov.

Det foreslds endvidere,at ministereni§ 12, stk. 2, kan fastsatte gebyrer til dekning afomkostninger-
ne ved afprovning, godkendelse, kontrol og administration.

Det foreslés endvidere at viderefare hjemlenifrglovens §1, stk. 6, til at opkraeve tilleeg for hastebe-
handling af plantesundhedscertifikater for frg- og konsumvarer.

100



Det foreslds sidledesi§ 12, stk. 3, at bestillinger pé plantesundhedscertifikater for frg og konsumvarer,
der udfores til stater, der ikke er medlemmer af den Europaiske Union, mod betaling af et tilleg til
certifikatgebyret kan behandles forud for tidligere modtagne bestillinger. I hastende tilfzeldebetaleset
tilleeg pa 50 pct. afcertifikatgebyret, som fastsat efterstk. 1. I meget hastendetilfelde betalestillige et
tilleeg pa 400 kr.

Det er hensigten, at bestemmelsen som hidtil kan anvendesitilfelde, hvor det er ngdvendigt for virk-
somhedernes ekspedition afhastende eksportordre pa fre og konsumvarer, herunder fedevarehjelp,
katastrofehjalp oglignende, til stater, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union, og som krae-
ver et plantesundhedscertifikat som betingelse for at tillade indforsel afdet pagaldende parti.

Til § 13 [betaling for opgaver, dervaretages af private juridiske personer]

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, bemyndiges til at fastseette regler
om betaling for serlige ydelser og ekspeditioner,herunder godkendelse til optagelse pé sortsliste og
certificering afplanteformeringsmateriale m.v.,som er henlagt til private juridiske personeri medfor
af§ 21, stk. 1.

Det foreslas endvidereistk. 2, at private juridiske personer kan opkrave betalingihenhold tilegen
prisliste for omkostninger i forbindelse med lasning afopgaver, der har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, som dennehar fiet henlagti medfer af§ 21, stk. 1.

Endelig foreslas detistk. 3, at betaling opkraves afden private juridiske person hos den, der har an-
modet om den saerlige ydelseeller ekspedition efter stk. 1, eller bestilt den pdgaeldende opgave efter
stk. 2.

Til § 14 [Opkraevning af betalinger og rentetilskrivning ved for sen eller udeblivende betalingm.v. |

Det foreslésistk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsaette neer-
mere regler om opkravning af belgb, der er naevnt i § 12, herunder ved brug af sarlige e-
betalingstjenester.

Den foresldede bestemmelse er ny,og har til formél at sikre, at der ikke udfores kontrol hos virksom-
heder, som ikke har betalt for tidligere udfert brugerfinansieret kontrol, som f.eks. importkontrol.
Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der kan fastsatte kravom, at opkraevning af
betaling for et brugerbetalt kontrolbesag sker forud for eller i direkte forbindelse med kontrolbesgget.

Det er endvidere hensigten,at der pa sigt stilles en e-betalingslgsning til rddighed, hvor kunderne kan
tilgd et online betalingsmodul ogindbetale forud for den kontrol de skal have. Den elektroniske beta-
lingslesning er endnu ikke udviklet. Der henvises til afsnit xx i de almindelige bemerkninger.

Indtil e-betalingslasningen er etableret, og for de omréder, der ikke er omfattetafbetalingslgsningen,
vil der ske fakturering efter afslutningen afkontrolbesgget. Det er hensigten, atder erimedfor afden
foresldede bestemmelsevil blive fastsat regler om, at gebyrer m.v. forfalderved padkrav, og betaling
skal ske senest 30 dage efter fakturaensdato.

Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning, eller som folger afregler fastsatihenhold til frglo-
ven, og som ikke opfyldes rettidigt over for den afgiftsopkraevende myndighed, tilleegges, medmindre
andet er fastsat ved forordning, efter fralovens § 1, stk. 7, en arlig rente svarendetil renten i henhold til
rentelovens § 5. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr.
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Efter planteskadeggorerlovens §11, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling, fastsaette
regler omrenterved for senindbetaling afgebyrerog om opkravning afgebyrer for erindringsskrivel -
ser.

Det foresldsistk. 2, at betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning inden forlovens omréade, i
dennelov ellerireglerudstedtimedfer afdennelov,og som ikke betales rettidigt, tilleegges, medmin-
dre andet er fastsati Den Europaiske Unions retsakter, en arligrente,der svarer til den fastsatterefe -
rencesatsirenteloven med tilleeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte renteudgerdog mindst 50 kr.
For rykkerbreve betales et gebyr pd 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocentenilovomen sats-
reguleringsprocent. Belgbetafrundes til naermeste helekronebelgb, derkan delesmed 10.

Den foresldede bestemmelse istk. 2, vil finde anvendelse pé alle betalingsforpligtelser neevntilovens §
12, indtil der etableres en e-betalingslosningihenhold til stk. 1, og for sddanne forpligtelser, der ikke
omfattes afden etablerede e-betalingslasning. Bestemmelsen finder tilligeanvendelse for betalings-
forpligtelser efterden foresldede bestemmelse i § 16, stk. 2, hvorefterkontrolmyndigheden for den
ansvarliges regning kan gennemfare de foranstaltninger, der er ngdvendige for helt eller delvist atleve
op til meddelt forbud ellerpébud.

Den foresldede bestemmelse er enslydende med den, der er fastsatiandre lovepa Miljo - og Fadeva-
reministeriets omrade, f.eks. §4 a i lov om foderstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1000 af2.juli2018.

Til § 15 [Kontrolog tilsyn]

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling bemyndigesi stk. 1, til at fastsatte regler
om tilsyn og kontrol med overholdelsen afloven eller de i medfer heraffastsatteregler eller Den Euro-
paiske Unions forskrifter om forhold omfattet afdennelov.

Med den foresldedebemyndigelse, der heengersammen med den foresldede bestemmelse i § 26 om
ministerens bemyndigelsetil at henlaegge opgavertil andre offentlige myndigheder og private juridi ske
personer, kan ministeren fastsaette nermere regler for, hvordan myndighederne skal prioritere, plan-
legge, gennemforeogfolge op pa kontrollen. Den foreslaedebemyndigelsevil sdledes veerev esentlig
som grundlag for, at kontrolmyndighedernelever op til en raekke afde centrale kravikontrolforord-
ningen, sdfremt dele afvaretagelsen afkontrolopgaverne efterdenne uddelegeres til f.eks. private juri-
diske personer. Som eksempel kan nevnes kravene i kontrolforordningens artikel 3 om, at kontrollen
skal foretages regelmaessigt pa grundlag afen risikovurdering og med passende hyppighed, safremt
den som udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 9, hvorefter der somledi kontrollen skal
udarbejdes kontrolrapporter, som den kontrollerede skal have adgang til.

Det foreslds endvidere, at ministereni stk. 2, bemyndiges til at fastsatte reglerom opbevaring af op-
lysninger og analyseresultater med henblik pa tilsyn og kontrolmed overholdelsen afloven eller de i
medfer heraf fastsatte regler eller Den Europaiske Unions forskrifter om forhold omfattet af denne
lov.

Til § 16 [Afgerelser, pdbud og forbud]

Virksomheders og borgeres regelefterlevelse forudsetter endvidere effektivhandhavelse aflovgivnin-
gen. Ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling er derfori planteskadegererlovens§2, nr.10g 3-
10, bemyndigettil at fastsette regler om pabud og forbud, som f.eks. forbud mod tilsaning eller til-
plantning af arealer samt pdbud om isolering afdisse.

Hvisen ejereller enbruger afet areal eller en producent, ejer, importereller eksporter af planter,
planteprodukter, jord og andrevakstmedier undlader at gennemfere pdbudte foranstaltninger, kan
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ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling efter planteskadegarerlovens § 10 lade arbejdet udfare
pa den pigeldende bekostning.

Efter driftslovens § 14 kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling meddele de forbud og pabud,
der er nogdvendige for at sikre overholdelsen afloven eller afregler fastsati medfer afloven.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling er i driftslovens § 10, stk. 3, 1. pkt. bemyndiget til at
fastseette bestemmelser om, at ministeren kan lade bekempelse eller forebyggelse af udbredelse af
flyvehavre og keempebjorneklo udfare,séfremt pdbud herom ikke er efterkommet afejeren eller bruge-
reninden for en nermere fastsat frist. Ministeren er endvidere bemyndigetidriftslovens §10, stk. 3, 2.
pkt., til at fastseette, at bekeempelsen afdisse arter sker helt eller delvis for ejerens ellerbrugerensreg-
ning. Bemyndigelsen i driftslovens § 10, stk. 3, er udnyttet ved flyvehavrebekendtgarelsens § 2, stk. 2.

Det foreslas, at ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling efter stk. 1, kan treeffe de afggrelser,
herunder meddelede forbud og pédbud, der er ngdvendige for overholdelse aflovenellerafregler ud-
stedtimedfar herafeller bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af
loven.

De afgarelser, som ministeren bemyndiges til at fastsaette i medfor afbestemmelse, er afgorelseri for-
valtningslovens forstand,hvorved der forstas en forvaltningsakt, dvs. enudtalelse, der gar ud pa at
fastsette, hvadderereller skal vaere retiet foreliggendetilfeelde. Sidanne afgorelserkangd ud pa, at
givetilladelser f.eks. efter plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1, om midlertidigt tilladelse til
indfersel i, flytning inden for samt opbevaring og opformering i Danmark af EU-
karanteneskadegorere til officielle testmassige, videnskabelige eller uddannelsesmassige formal,
forseg, planteforaedling eller avl. Det fremgar afplantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og 3, at
en tilladelse,der givesihenhold til artikel 8, stk. 1, skal omfatte en neermere opregnet raekke betingel -
ser, begransninger og restriktioner. Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling kan i medfer afden
foresldede bestemmelsei§ 16, stk. 1, traeffe afgarelse om tilladelseihenhold til plantesundhedsforord-
ningens artikel 8, stk. 1, herunder fastsatte de neermerevilkirfor udnyttelsen afden pagaldende tilla-
delse, jf. plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 2 og 3. Efter plantesundhedsforordningens arti-
kel 8, stk. 4, skal den myndigheden treeffe alle de nodvendige foranstaltninger i tilfeelde afmanglende
overholdelse af vilkarene for en tilladelse meddeltihenhold til plantesundhedsforordningens artikel 8,
stk. 1. Det fremgar af bestemmelsen, at disse foranstaltninger kan vere inddragelseafden tilladelse,
som meddeltihenhold til artikel 8, stk. 1. Ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kanisddanne
tilfeelde i medfor afden foreslaede bestemmelsei§ 16, stk. 1, treeffe afgorelseom tilladelse ihenhold til
plantesundhedsforordningens artikel 8, stk. 1

Et pabud er en afgorelse i forvaltningslovens forstand, der gér ud pé at pracisere, hvordan den ansvar-
lige skal overholde lovgivningen. Pabud meddeles som udgangspunkt skriftligt med angivelse afen
frist for efterkommelse. Som eksempel kan nevnet pabud om at bekaeempe flyvehavre.

Et forbud er en afggrelseiforvalimingslovens forstand, der gir ud pé at pracisere,hvaden virksomhed
eller enlandmand skal undlade at gore for at overholdelse lovgivningen. Som eksempel kan na&vnes
forbud mod flytning af planter,hvor der er mistanke om forekomstafskadeggrere, indtil analyseresul-
tatet fra et officielt laboratorium foreligger. Som illustreret ved detsidste eksempel kan et forbud veere
midlertidigt,ogiden nevnte situation vil det ty pisk blive opheevet, nar kontrolmyndigheden har kon-
stateret pd baggrund afanalyseresultatet har konstateret, at der ikke er forekomst afskadeggrere.

Ud over padbud om helt konkrete handlingervil der eksempelvis ogsd kunne gives pabud om at frem-
sende dokumentation for, at der vil bliverettet op pa overtraedelser. Der kani den forbindelse béde
fastsettes en frist for indsendelse afdokumentationen og en frist for gennemforelseafde nedvendige
tiltag.

Som det fremgér, vilindholdet i de enkelte pAbud og forbud vil athenge af den konkrete situation.
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Som udgangspunkt skal pdbud og forbud meddeles til den ansvarlige for virksomheden, f.eks. engart-
nerieller enlandmand. Dog kan kontrolmyndighedeningdvendigt omfang meddele pabud ogforbud
til personer, som reprasenter virksomhedsejeren, for eksempel en ansat, der i kontrolsituationen
handterer planter, uden at disse personer som sddan er ansvarlig for herfor. Muligheden for at medde-
le pdbud og forbud til den person, som aktuelt h&ndter f.eks. planter geelder ogsditilfeelde, hvor kon-
trolmyndigheden ikke umiddelbart kan fastsla det formelle ejer- og ansvarsforhold. Dette kan f.eks.
vere tilfeldet i e-handelssituationer.

I de fleste tilfeelde forudsatter pdbud og forbud, at kontrolmyndigheden har konstateret en overtrae-
delse. Detvildogi medfer afbestemmelsen vaere muligt, at meddele pdbud og forbudallerede pé det
tidspunkt, hvor det er dbenlyst, at der vil ske en overtraedelse afreglerne, hvis forholdet ikke rettes.

Det foreslds endvidere, at ministeren i henhold til stk. 2, 1. pkt., kan bestemme, at pabud eller forbud
meddeltimedfer afstk. 1 skal gennemfores for den ansvarliges regning.

Med denforesldedebestemmelse gives der kontrolmyndigheden hjemmel til at gennemforede foran-
staltninger, som er ngdvendige for at helt eller delvistatleveop til et meddelt forbud eller pédbud, og
palegge den ansvarlige at refunderetilsynsmyndigheden de der med forbundne udgifter.

Den foresldede bestemmelse vil kunne anvendesisituationer, hvor det f.eks. plantesundhedsmassigt
er ngdvendigt at gennemfore foranstaltningerne, og den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil gore
detteinden for enrimelig frist. Bestemmelsen vil f.eks. endviderekunne anvendestil at foretage be-
keempelse afflyvehavre.

Det foreslds endvidereistk. 2, 2. pkt., atlovens § 17 om pligt tilat yde bistand og § 18 om adganguden
retskendelse finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med kontrolmyndigheden gennemforelse af
foranstaltningerne for den ansvarlige regning. Der henvises afsnit 2.13.0g2.14.,0gbemarkningerne
til 8§ 17 og18nedenfor.

Bestemmelsen, derer en videreforelseaf planteskadegarerlovens §10, 2. pkt., er serligt rettetmod de
tilfeelde, der er tale om, at f.eks. planter med konstateret forekomst af skadegorere befinder sigiet
aflast produktionslokale, oghvor det plantesundhedsmessigt er afgorende, at kontrolmyndigheden far
mulighed for atkomme ibesiddelse afde padgaldende planter med henblik pé efterfolgende destrukti-
on.

Til § 17 [Pligt til at yde myndigheden bistand]

Efter frolovens § 2, stk. 2, skal virksomheder omfattet afloven efter anmodning give ministeren de
oplysninger, der er ngdvendige for kontrollen med overholdelsen affastsatte bestemmelser, og skal
yde forngden bistand ved gennemfgrelsen afkontrollen.

Efter planteskadegorerlovens § 4, stk. 2, skal ejere eller brugere afarealer og producenter, ejere, im-
porterer eller eksporterer afplanter, planteprodukter, jord og andre vekstmedier yde forngden bi-
stand ved gennemforelse afeftersyn efter§ 4, stk. 1.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan efter planteskadegarerlovens § 5, nr. 2, atkreve
ejere eller brugere afarealer og producenter, ejere, importerer ellereksportegrerafplanter, plantepro-
dukter, jord ogandre veekstmedier foreliggende oplysninger, som er nadvendige for at treffe beslut-
ninger efter loven eller bestemmelser fastsat efter loven.

Det foreslési stk. 1,atden, der er omfattet afreglerneidennelov, afregler fastsatimedfer af denne
lov eller af bestemmelser i Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet af denne lov,
efter anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling eller den, ministeren bemyndiger
hertil, skal give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmessige forhold, som er pa-
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kravet afhensyntil gennemforelse afkontrol efter loven, samt vederlagsfrit yde ministereneller den,
ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, undersggelserog udtagning af pregver,
kopiering ogudlevering af skriftligt materiale og udskrifter afoplysninger, som opbevaresielektronisk
form.

Med denforesldedebestemmelsei§ 17 viderefores pligten til at yde myndigheden bistandiforbindelse
med kontrol.

Pligten til at medvirke ved kontrol omfattersavel afgivelse afoplysninger,som myndigheden anser for
ngdvendige for kontrollen, som praktiskbistand i forbindelse med kontrol. Bistandenkanbl.a.iiden-
tifikation og kopiering af dokumenter, samt udtagning, indpakning og forsendelse af prove. Det er
preciseretibestemmelsen,at den forngdnebistand skal ydes vederlagsfrit.

Oplysningspligten vil vere begraenset af retssikkerhedslovens § 10. Der henvises til de almindelige
bemerkninger afsnit xx.

Det foreslds endviderei stk. 2, at ministeren ellerden, ministeren bemyndiger hertil, somledilgsnin-
genaf opgaverihenholdtilloven eller til regler, som er fastsat i medfer aflov en eller Den Europaiske
Unions forordninger om forhold om fattetafdenne lov, vederlagsfrit kan medtagedokumenter, her-
under udskrift afelektroniske data eller kopier heraf, samt vederlagsfrit medtage eller udtage prover af
planter, planteprodukter og andre objekter mod kvittering.

Myndighederne vil dermed vederlagsfrit kunne forlange udskrifter afdata, der eropbevaret elektro-
nisk og kopier afrelevant materiale. Det vildog kun veere oplysninger, som er afdirekte betydning for
kontrol, der kan kraeves afgiveti medfor afden padgaeldende bestemmelse.

Myndighederne vil med bestemmelsen vederlagsfrit kunne forlange proverafplanter, planteprodukter
ogandre objekterafenhver art modkvittering, somled ilgsningen afopgaverihenhold tilloven eller
til regler, som er fastsati medfer afloven eller Den Europeiske Unions forordninger om forhold om
fattetaf dennelov. Der kanf.eks. veere tale om udtagning afblindprever.Ved blindprever forstés, at
der udtages prover aff.eks. planter uden synlige symptomer. Det vilihenhold til den foreslaede be-
stemmelse veare muligtfor plantesundhedsmyndigheden vederlagsfrit at udtage proveri forbindelse
med undersggelser afden generelle plantesundhedstilstand i Danmarki medferaf § 7.

Til § 18[Adgang uden retskendelse]

For at sikre, at kontrolmyndigheden har mulighed for at gennemfore det forudsattetilsyn og kontrol
pa planteomrédet, indeholder bade frgloven, planteskadeggrerloven og driftsloven bestemmelser om
adgangudenretskendelse.

Det fremgar siledes affralovens § 2, stk. 1, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, mod behgriglegitimation og uden retskendelse har adgangtilregistre-
rede virksomheder, hvor det er padkravet afhensyn til kontrollen med overholdelse af bestemmelser
fastsat efter loven, og kan vederlagsfri udtage prover tilundersogelse.

Det fremgar endvidere af planteskadegorerlovens § 4, stk. 1, at ministeren for fodevarer, fiskeri og
ligestilling med henblik pd at gennemforebekaempelseeller for at forebygge indsleebning og udbredel-
se af planteskadeggrere kan foretage eftersyn afoffentligog privat ejendom ogtransportmidler. Efter-
synet skal efter bestemmelsen vare ngdvendigt for at kontrollere overholdelsen afgeldende bestem-
melser eller for at traeffe beslutning om fastsattelse afregler efter lovens §1 og kan ske uden retsken-
delse. Pa forlangende skal ngdvendigheden afeftersynet begrundes oglegitimation skal forevises.

Endelig fremgar det af driftsloven §13, stk. 2, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
hartil enhvertid mod behgriglegitimation adgang til arealeromfattet afloven med henblik pa gen-
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nemfgrelse afkontrol oglosning afopgaverihenholdtillovenellerregler fastsat i medfer afloven.
Politiet yderom nedvendigt bistand hertil.

Der henvisestil afsnit 2.14.ide almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at adgangen for ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling til foretage tvangsindgreb
udenretskendelse viderefores.

Det foreslés siledesistk. 1, at ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren be-
myndiger hertil, hvis det skannes nedvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendel-
se adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, transportmidler, fo rretningsboger, papirer m.v.,
herunder ogsa materiale,der opbevaresielektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngd-
vendige til brug for lgsning afopgaver ihenhold til denne lov, regler fastsat i medfer afloveneller be-
stemmelseri Den Europaiske Unions forordninger om forhold omfattet afloven.

Med udtrykket "den, ministeren bemyndigerhertil”, gives der mulighed for, at andre, sdsom reprasen-
tanter for EU-Kommissionen og EU’s Revisionsret, ifalge med repraesentanter for de danske myndig-
heder, kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebarer ikke, at de pégeldende EU -
reprasentanter kan traeffe beslutningerinden for lovens omréde. Sddanne beslutninger kan kun traf-
fes af de danske myndigheder.

Reprasentanter for kontrolmyndigheden ogbemyndigede personerskal forevisengdvendiglegitima-
tionfor den ansvarlige eller en repraesentant for denne. Som udgangspunkt skal detteske,inden kon-
trollen padbegyndes, men er ejeren eller en reprasentant for denneikke til stede, kankontrollen gen-
nemfgres uden at foreviselegitimation. Kommer ejeren eller en reprasentant for denne til stede sene-
re, foreviseslegitimationen pa dette tidspunkt.

Den foresldede bestemmelse er nodvendig, da der kan forekommetilfelde, hvor et kontrolbesag skal
gennemfares uvarslet f.eks.ihenhold til artikel 9, stk. 4, ikontrolforordningen, oguden at sagen for-
sinkesved, at myndigheden skal indhente retskendelse.

Som det fremgar afbestemmelsen, s kan tvangsindgrebkun finde anvendelse, hvis detskennes nod-
vendigt for lasning afopgaver efter loven eller EU-reguleringen. Det almindelige proportionalitets-
princip indeberer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet tilat anvende den mindst indgribende
reaktion, som er tilstraekkelig til opnaelse af formaélet.

Kontrollen kan ske uden retskendelse og skal gennemfaresioverensstemmelse med retssikkerhedslo -
ven. Der henvises til afsnit 2.14.1ide almindelige bemaerkninger.

Retten til adgang uden retskendelse omfatter savel offentlige og private ejendomme, lokaliteter og
transportmidler, sdsom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunderlokaler ogkeretajer, der
anvendes som ledivirksomheden. Kontrolmyndigheden har endvidere ret til at gore sigbekendt med
alt skriftligt materiale, deropbevaresielektronisk form, i det omfang det skennes ngdvendigt for at
udeve kontrol efter loven oguanset opbevaringssted. Det bemarkes, at kontrollen kan gennemfares pa
lokaliteter, hvorenopdelingien privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er derfor ikke
muligt at begraense adgangen til kontrol inklusive retten til at gennemse dokumenter m.v. til den for-
retningsmassige del. Dette geelder ogsé i situationer, hvor kontrollen gennemferes for at vurdere, om
der pa stedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattetafsaerligt plantesundhedslovgivningen.

Det bemerkes, at deriforbindelse med kontrollen kan vare behov for at foretage fotografiske optagel-
ser eller lignende. Det forudseettes, at fotografering som hidtil anvendes med médehold, og kun nar
dette er ngdvendigt for at kunne dokumentere forhold afbetydning for afggrelse afen kontrolsag, og
hvor disse forhold enten er affly gtig karakter eller er vanskelige at beskrive verbalt.

Fotografierbehandlesioverensstemmelsemed den gvrigelovgivning om dokumenter ogoplysninger
som fastsat i f.eks. forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af22. april2014,som &ndret ved
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lov nr.503 af23. maj2018,databeskyttelsesforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af27.april 2016, og databeskyttelsesloven,jf.lov nr. 502af23. maj2018. Detbetyder
bl.a., atfotografier, ligesom andre dokumenterisagen, skal journaliseres. Ligesom det gor sig geelden-
de for andre dokumenterm.v., der skalindgé i afgerelsens faktiske grundlag, forudsettes det, at der i
forbindelse med en partshering oplyses om fotograferingen eller proveudtagninger.

Den foresldede bestemmelse finder ogsa anvendelse i situationer, hvor det afplantesundhedsmassige
grunde skennes ngdvendigt at skaffe sig hurtig adgangtil private ejendomme. Dette kanf.eks. veere i
tilfelde, hvorder fra offentligheden er modtaget oplysninger om mistanke om fund af en prioriteret
EU-karanteneskadeggrere. Sidanne oplysningerkan vere tilstrackkelig trovaerdige til at kraeveopfolg-
ning fra plantesundhedsmyndigheden, uden at vaere tilstraekkeligt underbyggedetilen ransagnings-
kendelse efter retsplejeloven. I sidannetilfelde kn der opsté et akut behov for at skaffe sig adgang,
hvis der eksempelvisikke er personer til sted pa den private ejendom.

Offentlige myndighederhar som udgangspunkt ikke ret til at anvende magt. I den forbindelse omfatter
magtanvendelse ogsdtilsynsmyndighedernes ret til at skaffe sig adgang til private ejendomme, hvis det
forudseetterbehov for at gennembryde eller fjerne hindringer som eksempelvis enlast der elleren ejer,
som negter kontrolmyndigheden adgang. I sddanne situationer er det kun politiet, som er tillagt
magtanvendelsesbefojelser til at gennemtvinge retten tiladgang uden retskendelse.

Det foreslas derfor i stk. 2, at politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemforelse afden i stk. 1
navnte kontrol, og at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling efter forhandling med justitsmini-
steren kan fastsette nermereregler herom. Med den foresldede bestemmelse gives der séledes mulig-
hed for, at kontrolmyndighede med bistand fra politiet kan fi adgang, hvis deter nedvendigt at gen-
nembryde eller fjerne hindringerfor at kunne varetageopgaverinden for lovensomrade.

Den foresldede bestemmelsei§ 18 forventes som hidtil kun undtagelsesvis at blive bragtianvendelse.

Til § 19 [Offentliggerelse afkontrolresultater]

Efter frolovens § 1, stk. 3, nr. 8, er ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiget til at
fastsette regler om offentliggerelse af kontrol- og analyseresultater samt resultaterne afden officielle
sortsafprgvning.

Det fremgar endvidereaffrelovens §1 a, at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling ved fastsat-
telse afregler efter § 1, stk. 3, nr. 8, kan fastsatte regler om offentliggorelse med navns navnelse af
resultater samt art og omfang af sanktioner pé grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold til
lovenellerregler udstedtimedfor afloven, jf. § 1 a, stk. 1, 1. pkt. Ministeren kan efter § 1 a, stk. 1, 2.

pkt., fastsatte reglerom, at klage ikke har opsattende virkning.

Efter frelovens §1 a, stk. 2, kan ministeren endvidere fastsette reglerom, pa hvilken made ogihvilken
form virksomheder skal offentliggare kontrolresultaterefter stk. 1, herunder pa hvilkebetingelser virk-
somheder kan fritages for pligten til at gore kontrolresultater tilgaengelige.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling er herudoverbemyndiget i frelovens §1 a, stk. 3, 1. pkt.,
til at fastseette formen for og omfanget af offentliggorelse, herunder at offentliggarelse kan ske elektro-
nisk. Ministeren kan efter fralovens §1 a, stk. 3, 2. pkt., bestemme, at visse resultater ikke skal offent-
liggores.

Endelig kan ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling efter fralovens §1 a, stk. 4, 1. pkt.,bestem-
me, at offentliggarelse skal ske pé grund af et af ministeren oprettet edb-informationssystem vedrg-
rende kontrolresultater. Ministeren kan frelovens §1 a, stk. 4, 2. pkt., pa ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sdvel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet
til en ubestemt kreds af modtagere.
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Efter frelovens §1 a, stk. 4, 3. pkt., har enhver adgangtil fra informationssystemet at fa meddelt oplys-
ninger, der enten har veret offentliggjort, eller som skal offentliggores. Adgangen omfatter sdvel en-
keltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Der henvisestil afsnit 2.15.ide almindelige bemaerkninger.

Med den foresldedebestemmelsei § 19 foreslds bemyndigelserne til ministeren for fadevarer, fiskeri
ogligestillingifroglovens §1,stk. 3,nr. 8, 0g § 1 a, til at etablere offentliggarelsesordninger inden for
planteomradet viderefort, idet bestemmelsen dog foreslas tilpasset sprogligt, sd den svarertil lignende
bestemmelseriandenlovgivning pa Miljg - og Fodevareministeriets omréde.

Den foresldede bemyndigelse er udformet som en generel hjemmel, der omfatter alle kontrolresultater
pé planteomradet. Det er dog hensigten, at muligheden for at offentliggere oplysninger om sanktioner
begransestilordninger, der er forbrugerorienterede og dermedbidrager til relevantforbrugeroplys-
ning for derigennem at understgotte fair konkurrencevilkar —seerligt Smiley -ordningen.

Vurderingen af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes til at etablere en offentliggarelse péa et
bestemt omréde, vil ske med udgangspunkt ide kriterier, som er anbefaletibetaenkning nr. 1516/2010
om offentlige myndigheders offentliggarelse afkontrolresultater, afggrelser mv. Disse kriterier frem-
gariform af en "tjekliste” i betenkningens kapitel 4, punkt 6, som indeholder seks spgrgsmal, som det
ibetenkningen anbefales, at man gennemgarforud for indferelsen afnye ordninger med systematisk
offentliggorelse af oplysninger om kontrolresultater og afgerelser m.v. pé internettet i ikke-
anonymiseret form.

Som det fremgar afbeteenkningen, skal der vaere et konkretbehov for, at der sker offentliggorelse pa
en sddan méde, at navne pa fysiske eller juridiske personer fremgér eller kan udledes afdet o ffentlig-
gjorte. Hvis der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fy siske eller juri-
diske person, hvis offentliggorelse i almindelighed ma betragtes som verende serligt indgribende,
taler detimod at etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmassigehensyn, som taler for at etablere ordningen, og disse samfundsmaes-
sige interesser skal veere sa tungtvejende, at ordningen —pa trods afkarakteren afde oplysninger om
fy siske ogjuridiske personer, som forventes offentliggjort underordningen —bear etableres.

Der skal vaere klar lovhjemmel til at etablereordningen, og det skal afbemaerkningerne fremg4, hvor-
dander med den patenkte ordning sker eller vilkunne ske fravigelse af persondataloven og de almin-
delige regler om tavshedspligt. Det skali den forbindelse understreges, at databeskyttelsesforordnin-
gen (Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af27. april 2016 om beskyttelse affysi-
ske personeriforbindelse med behandling afpersonoplysninger og om friudvekslingafsddanne op-
lysninger og om ophavelse afdirektiv95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af23. maj2018
om supplerendebestemmelser til forordning om beskyttelse affysiske personeriforbindelse med be-
handling af personoplysninger og om friudveksling afsidanne oplysninger) fastleegger de persondata-
retlige rammer for de offentliggerelsesordninger, som etableres med hjemmel i lovforslagets §19.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at de allerede ivaerksatte offentliggarelsesordningerfor kontrol-
resultater pa planteomrédet, herunder Smiley-ordningen, efter Miljo- og Fedevareministeriets vurde-
ringeri overensstemmelse med disse databeskyttelsesregler. Smiley-ordningen blevforinden iverk-
settelsen forelagt Datatilsynet til udtalelse.

Som ledi etableringen afen offentliggerelsesordning skal der slutteligt tages stilling til, hvilke regler
der af retssikkerhedsmassige grunde bor opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedernes
behandling afsager, som falder ind under den patankte offentliggarelsesordning.

Den foresldede bestemmelsei § 19 er udformet saledes, at de naevnte seks kriterierkan opfyldes.
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Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, 1. pkt., udtrykkeligtbemyndiges
til at fastsaette regler om offentliggorelse med navns naevnelse afresultater samt art og omfang afsank-
tioner pa grundlag afkontrol, som gennemforesihenhold tilloven eller regler udstedtimedfer aflo-
veneller af Den Europiske Unions forordninger.

Hjemlen til offentliggarelse omfatter resultaterne dels fra ordinzr offentlig kontrol med béde national
lovgivning og feellesskabslovgivning, dels fra andre relevante offentlige kontroller, f.eks. resultater fra
kontrolkampagner. Offentliggarelsen under Smiley-ordningen vil omfatte bAdegode og dérlige kon-
trolresultater, herunder indskerpelser, pabud, forbud, politianmeldelser m.v.

Det foreslds endvidere,at ministerenistk. 1, 2. pkt., bemyndiges til at fastsaette regler om, at klage ikke
har opsattendevirkning pé offentliggerelsen. Erfaringerne fra fodevareomradet viser, at kontrolresul -
taterne skal offentliggeres hurtigst muligt efterkontrollen, for at resultaterne er relevante for forbru-
gerne. I henhold tilbestemmelsen bliverdet derfor muligt at offentliggare kontrolresultater, inden
klagemulighederneer udtomte, ellerinden der er faldet endelig dom. Hvis et kontrolresultat pdklages
eller indbringes for domstolene, vil det offentliggjorte kontrolresultatefterfolgende irelevant omfang
blive korrigeret, hvis klageren fir medhold ved klageinstansen henholdsvis frifindes af domstolene.

Det foresldsistk. 2, 1. led, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om, pa hvilken méde og i
hvilken form kontrolresultaterne skal gares tilgengelige for offentligheden. Som led i Smiley -
ordningen skal detailvirksomheder offentliggare kontrolresultaterneved ophangning i detailvirksom -
hederne og pé deres evt. egnehjemmesider. Engrosvirksomheder skal offentliggare kontrolresultater-
ne péderes hjemmesider.

Virksomheder kanigvrigt frit anvende kontrolresultaternei markedsfering, sa lenge det ikke er vild-
ledende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelse aflovgivningen.

Det foresldsistk. 2, 2. led, at ministeren bemyndiges til at fritage virksomheder for pligten til at gore
kontrolresultater tilgeengelige. P fodevareomréadeter virksomhederuden fast kontrolfrekvens saledes
fritaget fra at offentliggore deres kontrolrapporter pa deres hjemmeside, da de kan vare adskillige ar
gamle og derfor ikke aktuelle.

Det foresldsistk. 3, 1. pkt., at ministeren bemyndiges til at fastsette reglerom formen for og omfanget
af offentliggorelse,herunderat offentliggarelse kan ske i elektronisk form.

P4 fodevareomradet sker der labende offentliggorelse afkontroloplysninger pé internettet. Kontrolre-
sultaterne bliver sammenfattetienlettilgaengelig kategorisering pa basis afobjektivekriterier, som pa
detailomradet bliver anskueliggjortved grafiske symboler —de sdkaldte smileyer.

Det foresldsistk. 3, 2. pkt., at ministeren tillegges kompetencetil at bestemme, at visse resultate rikke
skal offentliggares. Formélet med offentliggorelsen er at sikre forbrugerne relevant og aktuel informa-
tion, ogder kan vaere kontrolresultater, der vil veere mindrerelevante for forbrugerne. Offentliggorelse
kan eksempelvis vere vildledende, hvis den er baseretpa en enkelt observation ogikke paet egentlig
kontrolbesgg. Som eksempel kan naevnes en situation, hvor det ved en administrativ kontrol er konsta-
teret, at enregistreringspligtig virksomhed er registreret hosden relevante myndighed. En sddan kon-
trol, hvor der udarbejdes en kontrolrapport uden anmaerkninger, kunne forlede forbrugerne tilat tro,
at der er gennemfarten egentlig fy siskkontrol, hvor alt er fundet at veereiorden. Resultatet af sadan-
ne administrative kontroller vil derforikke blive omfattet af offentliggorelsen.

Det foresldsistk. 4, 1. pkt., at ministeren tilleegges kompetence til at bestemme, at offentliggorelse skal
ske péd grundlag afet af ministeren oprettetelektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresul -
tater. Under Smiley-ordningen bliver kontrolrapporterne offentliggjort pd internettet pd hjemmesiden
findsmiley.dk
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Endelige foreslds detistk. 4, 2.-4. pkt., at ministeren tillaegges kompetence til - til brug for offentliggo-
relse - pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, at videregive sivel enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds afmodtagere. Enhver har adgang til
fra informationssystemet at fi meddelt oplysninger, som enten har veret offentliggjort, eller som skal
offentliggores. Adgangen omfattersivel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Til § 20 [Obligatorisk digital kommunikation]

Der findesingen bestemmelser i hverken freloven eller planteskadegererloven til at fastsette krav om
obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne pa den ene side og pa den anden side
Milje- og Fodevareministeriet.

Pé leggekartoffelomradet fremgér det afkartoffelbekendtgarelsens §9, at leeggekartoffelavlere hvert
ar skal anmelde til landbrugsstyrelsen, hvilke arealer der patenkes anvendttilavl af leggekartofler
med henblik styrelsens udtagning afjordprever til brug for undersggelse for forekomstafplanteskade-
goreren kartoffelcystenematoder.

Herudover skal leggekartoffelavlere efter kartoffelbekendtgerelsens § 13, stk. 1, give Landbrugsstyrel -
sen oplysninger om leeggematerialetmed henblik pa styrelsens marksyn som forudsatning for god-
kendelse afavlen aflaeggekartofler, jf. kartoffelbekendtgorelsens §24.

For begge typer afhenvendelser gelderdet, at henvendelsen til Landbrugsstyrelsen skal skeved brug
af et serligt skema. Med henblik pa at sikre en bedre, hurtigere og mere effektiv sagsbehandling til
gavn for erhvervet, har Landbrugsstyrelsen gjort det muligt at anvende Miljo - og Fadevareministeriets
portallgsning Tast selv-service til at foretage de padgeldende henvendelser.

Landbrugsstyrelsen harisin strategi "Nemt, enkelt ogtil tiden" et seerligt strategiskindsatsomréade om
"Digitalisering i Centrum". Indsatsomrédet indeholder en raekke projekter,somf. eks. etableringen af
en ny kundeportal, der samordner al kommunikation med LBSTs kunder. Kundeportalen skal gare
kommunikationen mellem kunder og LBST mere tydelig og intuitiv, og skal erstatte de forskelligartede
lgsninger, som stilles til rddighedidag.

Med henblik pd at understgatte realiseringen af de forudsatte gevinster og effekteraf Landstyrelsens
digitaliseringsplaniLandbrugsstyrelsen strategi foreslés det, at det ikke skal veere frivilligt, men obli-
gatoriskat kommunikere med Miljo- og Fadevareministeriet via ministeriets portallgsninger.

Der henvisestil de almindeligebemaerkninger afsnit 2.16.

Det foreslés, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling i stk. 1, bemyndiges til fastsaette regler
om, at al skriftligkommunikation til og fra Miljo- og Fedevareministeriet om forhold omfattet loven
eller afregler udstedtimedfor afloven skal forega digitalt.

Bemyndigelsen pataenkes udnyttet siledes, at pligten til at kommunikere digitaltf.eks. mellem Land-
brugsstyrelsen og virksomhederne ogsi omfatter kommunikation mellem styrelsen og en radgiver,
f.eks. en konsulent, advokat eller lign., som optraeder pd virksomhedens eller borgerens vegne over for
styrelsen.

Kravet om digital kommunikation vil blive udmeontet lobendeitakt med, at de digitale lasninger er pa
plads, ogdenforngdne teknologier til stede. Det erifarste omgang tanken, at udnyttebemyndigelsen
til at det gore det obligatorisk at anvende Tast selv-service pé leggekartoffelomrédet som beskrevet
ovenfor.



Kravet om obligatorisk digital kommunikation indebzarer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. til
Landbrugsstyrelsen om forhold, som er omfattetafloveneller afregler,som er udstedt i medfor af
loven, ikke anses for behorigt modtagetistyrelsen, hvisde indsendes pa anden vis end den foreskrev-
ne digitale made.

Det forsldede krav om, at al kommunikation skal ske digitalt til og fra Milje - og Fodevareministeriet, er
en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt om, at der er formfrihed for virk-
somhedentil at henvende sig til offentlige myndigheder, som virksomheden vil. Dette fglger blandt
andet aflovbemarkningernetil forvaltningslovens § 32 a, jf. Folketingstidende 2001-02/2, tillegA, s.
2062 ff.

Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende ministerkan fastsatte regler om ret til
at anvendedigital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltningogom de naermere
vilkar herfor,herunderfravige formkravilovgivningen, derhindrer anvendelsen afdigitalkommuni-
kation. Forvaltningslovens § 32 a abner imidlertid alene op for, at der kan fastsettesregler, der giver
virksomheden enret til at kommunikere digitalt med det offentlige, men ikke mulighed for at fastseette
en pligt for virksomheden til at kommunikere digitalt.

Det foreslds derfor,at der etableres hjemmeli plantelovens § 25 til at fastsaette krav om, at det bliver
obligatorisk for virksomhederne at kommunikere digitaltmed Miljo - og Fedevareministeriet om for-
hold omfattet afloven eller reglerudstedt i medfor afloven,herunderat anvende de digitale selvbetje -
ningslgsninger, som Miljo- og Fedevareministeriet stillertil rddighed.

Hvisen henvendelsesendes pd anden made end den foreskrevne digitale méde, eksempelvis pr. brev,
folger det afden almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1, at myndigheden har
pligt til at vejlede om, hvorledes manglerne kan athjaelpes. Kun hvis der, f.eks. inden for en fastsat
frist, ikke er rettet pd de mangler, den pagaldendeved vejledning er gjort opmeerksom p4, kan hen-
vendelsen afvises elleroplysningerne anses for ikke at veere modtaget.

Det erlagt til grund, at en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund afmanglende
anvendelse afden obligatoriske digitale kommunikation er en afgarelse ogindebarer en sagsbehand-
ling, der folger de almindelige forvaltningsretlige reglerog principper om eksempelvis partshering og
begrundelse. Det er ikke hensigten med indferelse af krav om digital kommunikation at eendre p4,
hvordan den offentlige myndighed hindterer situationer, hvorvirksomheden overskrideren eventuel
frist. Der vil sdledesisamme omfang som hidtilkunne tages hensyn til arsagentil, at en frist ikke er
overholdt.

De sanktioner,deridagerknyttet tilmanglendeindberetning eller indsendelse i papirform, vil ogséa
finde anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke skerioverensstemmelse med de krav om
digitalindberetning, der fastseettes ibekendtgerelseihenhold til dette lovforslag.

Afbekendtgorelserne, derudmeonterbemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes af
pligten til at kommunikere digitalt med Miljo - og Fadevareministeriet,om hvilke forhold og pa hvilken
méde.

Med den foresldedeudformning afbestemmelsen som en bemyndigelse er det muligt ved bekendtga-
relse at fastsaette reglerom, at vissegrupper ikke skal veere omfattet afkravet om pligtmaessig digital
kommunikation. Undtagelsesmuligheden taenkes at have en yderstbegraensetrakkevidde.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder efteransggning at opna dispensation fra kravet om
digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet, f.eks. tilde jordbrugere, der
boriomréder, hvordet er teknisk problematisk at koble sig pé internettet.

Hvad angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital Post, henvisesderidetheletilderegler, som
Finansministeriet (Digitaliseringsstyrelsen) har fastsat om henholdsvis fritagelse affysiske personer
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fra tilslutning til Offentlig Digital Post m.v. og fritagelse afjuridiske enheder med CVR-nummer samt
fy siske personer med erhvervsaktiviteter for tilslutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse for tilslut-
ning til Offentlig Digital Post medfarer ikke samtidig fritagelse for pligten tilat benytte enafMiljo - og
Fodevareministerietetableret portallasning til kommunikation vedrgrende forhold omfattet driftslo-
ven.

Det forhold, at en virksomhed oplever, at den padgaldendes egen computerikke fungerer, at den pé-
geldende har mistet koden til sin digitale signaturelleropleverlignendehindringer,somdeter op til
den pagaldende selv at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til digital kommunikation. I sa
fald mé den pagaeldende eksempelvis anmode enridgiverom at varetagekommunikationen p& den
pagaldendesvegne.

Efter forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling endvidere til at fast-
setteregler om vilkarog formater for anvendelse afdigital kommunikation.

Der erikke ved de foresldede formkrav om anvendelse afdigital kommunikationlagt op til at &ndre
grundlaggende forvaltningsretlige regler eller principper om eksempelvis notatpligten, myndigheder-
nesvejledningspligt, pligten til at oplyse en sag tilstreekkeligt m.v.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder oplyser en e-mailadresse, som Land-
brugsstyrelsen kan anvende til kontakt iforbindelse med behandlingen afen konkret sag eller henven-
delse. Dette forventesipraksis at vere vedkommendevirksomheds ellerborgerse -mailadresse i Of-
fentlig Digital Post.

Der vil ogsd kunne stilles krav om anvendelse afdigital signatur ellerlignendeiforbindelse med andre
former for digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjeningslasninger, sa Landbrugssty-
relsen har sikkerhed for, at afsenderen er den, som vedkommende giversig ud for at veere.

Der kan efter forslaget ved bekendtggrelse stilles krav om, at virksomheden skal anvendebestemte it -
systemer og serligedigitale formater for at sikre, at styrelsen kan hdndtere de modtagneindberetnin-
ger.

Landbrugsstyrelsen vil som offentlig myndighed fortsat skulle iagttage de databeskyttelsesretlige reg-
leriforbindelse med handtering afpersonoplysninger, som indsendes digitalt, samt ved udvikling og
implementering afdigitale selvbetjeningslesninger. De centraleregler om beskyttelse affysiske perso-
neriforbindelse med behandling af personoplysninger findes i databeskyttelsesforordningen, jf. Eu-
ropa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/679 af27. april2016,0g lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse affy siske personer iforbindelse med
behandling afpersonoplysninger og om friudveksling afsddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Med forslaget til stk. 3 foreslés det fastlagt, hvornér en digital meddelelse mé anses for at veere kom-
met frem til adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren afmeddelelsen. Meddelelsen anses
for at veere kommetfrem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgaengelig for adressaten. Medde-
lelsen anses for at veere tilgaengelig for adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sigbekendt med indholdetafmeddelelsen. Det er siledes uden betydning, om eller hvornér
adressaten gorsigbekendt med indholdet afmeddelelsen. Det vil sige med samme retsvirkninger som
fysisk post, der anses for at vaeere kommet frem, nar den pagaeldende meddelelse m.v.erlagt i modta-
gerens fysiske postkasse.

Det eri denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelelse har bragt sigi
stand til at tilgd meddelelsen, f.eks. hvis modtageren afen meddelelse,som myndigheden har sendt til
den pagaldende via den offentlige digitale postlgsning, ikke har skaffet sig den forngdne offentlige
digitale signatur tilat modtage meddelelser i den offentlige digitale postlasning, jf. lo v om Offentlig
Digital Post, eller modtageren i sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre,
firewalls osv.),som afviser at modtage meddelelser.



Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer ikke fun-
gerer, at vedkommendehar mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer,
som det er op til adressaten selv at overvinde.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse bAde pd meddelelser,som frivilligt sendes digitalt, og
pa meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.

En meddelelsevil normalt veere tilgeengelig for Landbrugsstyrelsen pa det tidspunkt, hvor styrelsen
kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt bliveregistreret automatiskien modtagelses-
anordningeller et datasystem.

En meddelelse, der forst er tilgeengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst for modtaget den dag, med-
delelsen er tilgengelig, uansetom afsenderen betragter meddelelsen som sendt for kl. 24.00.

IT-problemerhos Landbrugsstyrelsen (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en
digital meddelelse ikke kan afleveres til Landbrugsstyrelsen.

Opstédr problemertet pa fristen for indgivelsen afmeddelelsen,og kan problemerne fore til, at fristen
forindgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes,anses meddelelsen for at veere kommet frem inden
for fristen, hvis den gores tilgaengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter,at forhindringen er
ophart.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke fastleegges som fglge af
problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen ansesfor at
veere kommet frem pé det tidspunkt, hvormeddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélideli-
ge oplysninger om afsendelsestidspunktet.

Det vil sdledes ikke kunne komme virksomheden til skade, at indberetning modtages efter fristens
udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Det foreslédsistk. 4, 1. pkt., athvor detefterloven eller reglerudstedtimedfor heraf er et krav, at et
dokument, som er udstedt afandre end ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling, skal vaere un-
derskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse afen teknik, der sikrer entydig identifikation af
den, som har udstedt dokumentet. Det foreslas endvidere i stk. 4, 2. pkt., at sidanne dokumenter side-
stilles med dokumenter med personlig underskrift.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4, vedrgrer fravigelseafunderskriftskravfor dokumenter, der er
udstedt afandre end Miljg- og Fedevareministeriet, hvordet efter loven ellerregler udstedti medfor af
lovener kraevet, at dokumenteter underskrevet.

Underskriftskravet kan fremgé udtrykkeligt eller forudseetningsvist af de pagaldenderegler.

For at der ikke skal kunne opsta tvivlom, at virksomheder og borgere kan opfylde underskriftskravet
pa anden made end ved personlig underskrift, foreslds det, at der indsaettes en bestemmelse om, at
underskriftskravetkan opfyldes ved,at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig identifi-
kation af den pageldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas detistk. 5, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fast-
satte neermere regler om,hvordan kravet om personlig underskrift, jf. stk. 4, kan opfyldes. Bestem-
melsen kan eksempelvis anvendes til at fastsatte regler om, at underskriftskravet kan opfyldesved, at
denpéagaldende underskriveret fysiskdokument ogindscanner dokumentet som en pdf-fil.

Der vilkunne forekomme tilfzelde, hvoren ansggning til Milje - og Fedevareministeriet skalvere led-
saget f.eks. af entilladelse fraen kommune. Sidanne originale tilladelser oglignende udstedt afandre
myndigheder skal kunne indsendes som bilag til en ansggning til Miljo - og Fedevareministeriet, og der
vil sdledes kunne fastsattes regler om, at underskriftkravet vilkunne opfyldes ved at sddanne originale
tilladelser oglignende udstedt afandre myndigheder vedlaeggesiindscannetform.
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Endvidere kan der stilles krav om, at virksomheder eller fy siske personer, som ind sender dokumenter
til en myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar afdet pdgeldende doku-
ment forsynetmed originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at fd forevistikontrolgje-
med.

Til § 21 [Delegation]

Efter frolovens § 3, stk. 1, kan ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndige offentlig- eller
privatretlige juridiske og fy siske personer til pa sine vegne og pa neermere fastsattevilkar at varetage
narmere angivne offentlige kontrol- og tilsynsfunktioner i medfer afloven.

Efter frelovens § 3, stk. 2, planteskadeggrerlovens §12, stk. 1 og driftslovens §16, stk. 1, kan ministe-
ren for fodevarer, fiskeri og ligestilling, hvis ministeren henlaegger sine befajelser efter loven til en
myndighed under ministeriet, fastsatteregler om adgangen til at klage over myndighedens afgarelser,
herunder om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativmyndighed, ogom at myndig-
hedernes adgangtil at genoptage en sag, efter at der er indgivetklage.

Efter fralovens § 3, stk. 3, og planteskadeggrerlovens § 12, stk. 2, kan ministeren for fadevarer, fiskeri
ogligestilling efter forhandling med vedkommende ministerhenlaegge sine befajelser efter loventil en
anden statslig myndighed eller institution. Ministeren kani forbindelsehermed fastsatte regler om
adgangentil at klage over disse myndigheder eller institutioners afggrelser, herunder om, at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedenseller institutionens adgang
til at genoptage ensag, efter at der er indgivetklage.

Ifolge tekstanmaerkning nr. 167 ad 24.21.01 til §24 péa finansloven for finansaret 2019 kan ministeren
for fadevarer, fiskeriogligestilling bl.a. henlaegge opgaver inden for certificering af planteformerings-
materiale og sortsadministration til en privat juridisk person. Ministeren kan herunder overlade til
den private juridiske person at lgse opgaver, der har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, dels
delegere kompetence til at traeffe forvaltningsafgerelser til den juridisk person.

Ministeren kan fastsaette reglerom adgang til at klage over den privatejuridiske persons forvaltnings-
afgarelser, herunderom at afgarelserne ikke kan indbringes for en administrativ myndighed, og om
den private juridiske persons adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage, jf. stk. 2.

Der henvisestil afsnit 2.17.1de almindelige bemarkninger.

Det foreslasistk. 1, 1. pkt., at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling ved henlaggelse af sine
befajelser efter loven til en myndighed under ministeriet bemyndiges til at fastsaette regler om adgan-
gentil atklage over myndighedens afgorelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet
klage. Ministeren foreslds endvidere i stk. 1, 2. pkt. bemyndiget til at fastsztte regler om indgivelse af
klager, herunder om formkrav til klagen.

Den foresldede bestemmelserne indebarer, at det bliver muligthelt ellerdelvistat afskere klagead-
gangen. Det er som hidtil ikke hensigten, at udnytte bemyndigelsen til at fraviges 2 -instansprincippet,
men derimod at ggre det muligt at afskaere klageadgangide situationer, hvor der er principielter mu-
lighed for at fa proveafgorelseri3-instanser.

Det er som hidtil muligt i medfer af den foreslaede bestemmelse, at regulere selve indsendelsen og
behandlingen afklager. Der vil eksempelvis kunne fastsattes en frist for udnyttelse afrekursmulighe-
den, krav til klagens form og indhold eller regler om klagens indsendelse. Ligeledes kan der i medfor af
bestemmelsen fastsettes krav om, at klager skal indgives gennem den myndighed, som har truffet
afgorelsen. Denne sdkaldte "postkassemodel” indebzrer, at myndigheden skal videresende klagen med
myndighedens bemarkninger. Herved opnés en hurtigere og mere effektivsagsgang.
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Ligeledes er detimedfer afden foresldede bemyndigelse som hidtil muligt at fastsaette regler om re-
monstration, dvs. at en sag kan genoptages afden myndighed,der har truffet afgerelsei sagen. Myn-
digheden vil sdledes kunne traffe en ny realitetsafgarelse,som giver klageren helteller delvist med-
hold, uden at sagen skal forelegges rekursinstansen. Denne nye afgorelse kan ogsé paklages til rekurs-
instansen.

Den foresldede bestemmelse har ikke pd nuvarende tidspunkt noget konkret anvendelsesomréde.

Det foreslasistk. 2, 1. pkt., at ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling efter forhandling med
vedkommende minister kan henlaegge sine befojelser efterloven til en anden statslig myndighed eller
institution. Ministeren foreslésistk. 2, 2. pkt., bemyndiget tili forbindelse hermed, at fastsatte regler
om adgangen til at klage overmyndighedens ellerinstitutionens afggrelser, herunder om at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed,og om myndighedensadgangtil at genoptage en
sag, efter at der erindgivet klage.

Den foresldede bestemmelsenistk. 2,indebeerer, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling som
hidtil vil kunne delegere sine befojelser efter loven til en statslig myndighed eller institution uden for
ministeromréidet. Hensigten med bestemmelserne er fortsat at skabe grundlag for at opné langsigtede
rationaliseringsgevinsterved f.eks. etablering af servicefeellesskaber pé tveers afinstitutioner og myn-
digheder. Den foresldede bestemmelse har ikke pa nuveaerende tidspunkt noget konkret anvendelses-
omréde.

Ministeren for fedevarer, fiskeri ogligestilling vil bevare sine befgjelser, herunder instruktionsbefajel-
sen, pd de omrader, der uddelegeres til andre statslige myndigheder ellerinstitutioner, da disse funk-
tionelt vil hgreunder ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling.

Det foreslésistk. 3. 1. pkt., at ministeren kan henlaegge kan henlagge sine befojelsertil at traeffe visse
afgarelserimedfor afregler fastsat efter §§ 3-5 og 15, om sortsadministration, certificering ellergod-
kendelse afplanteformeringsmateriale, og om autorisation af virksomhederoglaboratorier med egen-
kontrol og autorisation afpersoner, der medvirker ved egenkontrol, til private juridiske personer. Det
foreslas endvidereistk. 3. 2. pkt., at ministeren kan henlegge losning afvisse opgaver, der har karak-
ter af faktisk forvaltningsvirksomhed,som folger afregler fastsatimedfor af §§ 3-5,15 0g 19, om sags-
behandlingsskridtiforbindelse med sortsadministration, certificering eller godkendelse afplantefor-
meringsmateriale, og autorisation,samt teknisk afprgvning, kontroldyrkning, pregvetagning og analy se
til private juridiske personer. Det foreslasistk. 3, 3. pkt., at ministereniforbindelse hermed kan fast-
saetteregler om adgangen til at klage over afggrelsertruffet afden private juridiske person,herunder
om at klage ikke kan indbringes for anden administrativmyndighed, og om den privatejuridiske per-
sons adgang til at genoptageen sag, efter at der er indgivet klage. Det foreslasistk. 3, 4. pkt., at mini-
steren kan &endre en afggrelse, uden at der foreligger en klage. Endelig foreslds detistk. 3, 5. pkt., at
den private juridiske person er undergivet ministerens instruktion og tilsynide sager, som er henlagt
efter denne bestemmelse.

Det er som hidtil hensigten med den foresldede bestemmelse stk. 3, at kunne henlegge opgaver om-

kring forvaltning af planteformeringsmateriale, herunder sortsafprgvning, til en privat juridisk person

tettere pa de erhverv, der eftersperger de pagaeldendeydelser. Der er saledes fortsat mulighed for, at

sortsafprevningen og de opgaver, der naturligthaenger sammen med v aretagelsen heraf, kan udferesaf
en privatjuridisk person, f.eks. en erhvervsdrivende fond, som samtidig skal vereuathengig af e ko-

nomiske og kommercielle interesseride virksomheder, hvis materiale den private juridiske person

skal afprove.

Den egentlige forvaltningsvirksomhed, der er omfattet afdelegationen, er omfattetafde sammelovbe-
stemmelserogprincipper,som ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling vil vaere, hvis denne selv
skulle varetage dennevirksomhed, dvs. forvaltningsloven, offentlighedsloven, miljgoplysningsloven,
ombudsmandsloven, arkivloven og almindelige forvaltningsretlige principper. Den egentlige forvalt-
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ningsvirksomhed er sdledes omfattet afbl.a. kravom begrundelse afafgarelser, partsoffentlighed og
aktindsigt.

Efter bestemmelsen vil ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling have mulighed for at &ndre en
afgarelse, uden at der foreligger en klage. Ministeren vil kunne udeve sin tilsynsbefgjelse efter almin-
delige forvaltningsretlige regler, samt have instruktionsbefgjelseroverfor den privatejuridiske person
idesager, som henlagges efter bestemmelsen.

For sd vidt angar sporgsmaélet om klagers opsattende virkning, sé foreslas dette fortsat ikke reguleret i
planteloven, men vil som udgangspunkt fortsat folge af de almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage har siledes som udgangspunkt ikke opsettende virkning, men bade den myndighed, som har
truffet afgorelseniforste instans, og klageinstansen kan tilleegge en klage opsettende virkning, hvis
klager anmoder om det, og forméletmed den paklagede afgarelse ikke derved forspildes.

Til § 22 [Klage]

Efter frelovens §3 a, stk. 1, planteskadeggrerlovens §12 a, stk. 1 og driftslovens §16 a, stk. 1, kan afgga -
relser truffet i henhold til lovene eller regler udstedt i medfer herafkan, hvis ikke andet er fastsat i
lovene ellerihenhold til regler udstedti medfer heraf, paklagestil Miljg - og Fedevareklagena®vnet,
som behandler sageniafdelingen omhandleti§ 3, stk. 1, nr. 4, ilov om Miljo - og Fedevareklagenav-
net (herefter klagenavnsloven).

Der henvisestil afsnit 2.17.2.1de almindelige bemerkninger.

Det foreslas i stk. 1, at afgarelser truffet i henhold til loven eller regler udstedt i medfor herafeller i
henhold til Den Europeiske Unions forordninger kan, hvisikke andet er fastsati regler udstedtimed-
for af § 21, paklages til Miljg- og Fodevareklagenavnet, som behandler sagen i den afdeling, der er
naevntig§ 3,stk. 1,nr. 4,ilov om Miljo- og Fedevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Med forslaget viderefores muligheden for at indbringe afgarelsertruffetihenhold tillovenellerregler
udstedtimedfer heraffor Miljo-og Fodevareklagenaevnet, medmindreandet er fastsati loven elleri
henhold tilregler udstedt i medfer heraf.

Muligheden for at indbringe afgorelser for Nevnet foreslds dogudvidettil ogsé at omfatte afgorelser
truffeti henhold til Den Europaiske Unions forordningerioverensstemmelse med kontrolforordnin-
gens artikel 7, hvis det er fastsat, at afgorelser,der traffes afde kompetente myndigheder i henhold til
kontrolforordningens artikel 55, artikel 66, stk. 3 og 6, artikel 67, artikel 137, stk. 3, litrab), og artikel
138, stk. 1 0g 2, vedregrende fysiske ellerjuridiske personer, er omfattet af sddanne personersret til at
klage i overensstemmelse med national ret.

Den foresldede bestemmelse i plantelovens § 22, stk. 1, indebarerdermed, at de afggrelser, som treaf-
fes i henhold til plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemforelses-
bestemmelser, som hovedregel kan paklages til naevnet.

Med forslaget vil det somhidtil veere afdelingen omhandlet i klagenavnslovens § 3, stk. 1, nr. 4, hvortil
derer tilknyttetto seerligt sagkyndige i jordbrugsforhold,der som udgangspunkt behandlersagen, og
Nevnets afggrelservil fortsat ikke kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Forslaget
indeberer, at afgarelserne ikke kan indbringes for ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling.

Det foresldsistk. 2, 1. pkt., at klage til Miljo- og Fodevareklagenavnet som hidtil skalindgives skrift-
ligt til den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved anvendelse afdigital selvbetjening, jf. dog § 21,
stk. 2-4,ilov om Milje- og Fedevareklagenavnet.
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Med forslaget viderefores farsteinstansens remonstrationsadgang, idet kravet om skriftligindgivelse af
klage via forsteinstansen som fornaevntindebereren pligt for forsteinstansen,hvis afgarelse, derer
paklaget, tilat overveje, om der er grundlag for at genoptagesagen og dermed ogsa enretligmulighed
for — mennormalt ikke en pligt til — at genoptage sagen til fuld realitetsbehandling.

Det foreslédsistk. 2, 2. pkt., at myndigheden som hidtil, hvis den vil fastholdeafgorelsen, snarest og
som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen afklagen skal videresende klagen til kla-
geinstansen.

Forslagetindebearer, at forsteinstansen, hvis den vil fastholde afgorelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen afklagen videresendeklagen til klageinstansen, men
forsteinstansen vil som hidtili visse tilfeelde kunne fravige oversendelsesfristen,hvisdenne pa grund
af indholdet afklagen har behov for leengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrarer komplicerede
forhold, eller farsteinstansens har behov for laengere tid til at undersege, om der er grundlag for at
genoptage sagen.

Endelig foreslasdetistk. 2, 3. pkt., atklagen ved videresendelsen som hidtil skal veere ledsaget af den
paklagede afgarelse,de dokumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udtalelseframyndig-
heden med dennesbemarkninger til sagen og de i klagen anfarte klagepunkter.

Forsd vidt angér sporgsmalet om klagers opsattende virkning, sé foreslas dette fortsat ikke reguleret i
planteloven, men vil som udgangspunkt fortsat folge afde almindelige forvaltningsretlige regler. En
klage har siledes som udgangspunkt ikke opsettende virkning, men bdde den myndighed, som har
truffet afgarelseniforste instans, og Miljo - og Fodevareklagenaevnet kan tillaegge en klage opsattende
virkning, hvisklageranmoder om det,og formalet med den paklagede afgarelseikke derved forspildes.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 7, 2. pkt., at retten til klage ikke bergrer de kompetente
myndigheders forpligtelse til straks at gribe ind for at eliminere eller begrense risiciene for bl.a. plan-
ters sundhed i overensstemmelse med kontrolforordningen og plantesundhedsforordningen.

Til § 23 [Straffebestemmelse]

Overtredelserafbestemmelser truffet i medfor affrelovens §1, stk. 1 og 2, samt overtraedelser af § 2,
stk. 2, straffes efter fralovens § 4, stk. 1 med bade. Efter frolovens § 4, stk. 2, kan deri forskrifter efter
lovens §1 fastsattes strafafbode for overtradelse afbestemmelser i forskrifterne samt for overtraedel-
se af bestemmelser i Det Europaiske Fellesskabs forordninger og beslutninger om forhold, der er
omfattet affraloven.

Medmindre hgjerestrafer forskyldt efter anden lovgivning straffes efter planteskadeggrerlovens § 13,
stk. 1, med bgde den, der giver urigtige oplysningereller undlader at give oplysningerefterlovens § 5,
nr. 2. Efter planteskadegorerlovens 13, stk. 2, straffes endvidere overtradelser af§ 4, stk. 2, med bgde.
Endeligkan deribestemmelser, der fastsettes efter planteskadegarerloven, fastsettes strafafbgde for
den, der overtrader forskrifter i bestemmelserne og den, der underlader at efterkomme forbud og
pabud, der meddeles efterbestemmelserne, jf. planteskadegarerlovens §13, stk. 3.

Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bade den, der overtreder
forbud eller undlader at efterkomme et pAbud meddelti henhold til driftslovens §14, jf. driftslovens §
18, stk. 1, nr. 2. Efter driftslovens §18, stk. 2, kan der fastsatte strafafbgdeiregler, der fastsattes i
medfer afloven for overtraedelse afbestemmelserireglerne.

Efter driftslovens §18, stk. 3, frelovens § 4, stk. 3, og planteskadegorerlovens §13, stk. 4, kan der pa-
leegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Der henvisestil afsnit 2.18.1.ide almindelige bemerkninger.
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Det foresldsistk. 1,nr. 1, atden, der overtraeder et forbud ellerundlader at efterkomme pabud med-
delt efter § 16, kan straffes med bode.

Det foreslas endvidereistk. 1, nr. 2, atden, der undlader at afgive oplysninger eller undlader at stille
bistand til rddighed efter §17, kan straffes med bade.

Det foresldsistk. 2, at ministeren for fodevarer, fiskeri ogligestilling bemyndiges til at fastsatte straf
afbede for overtreedelseafbestemmelseriregler, som udstedesimedfer af ministerens gvrige bemyn-
digelseriloven.

Bestemmelsen indebarer, at ministeren f.eks. kan fastsaette bestemmelser om straf for manglende
bekempelse afflyvehavreefter reglerfastsatimedfor afden foresldedebemyndigelse ilovforslagets §
11.

Det foreslasistk. 3, at ministeren for fadevarer, fiskeri ogligestilling kan fastsette regler om straf af
bade for overtreedelseafbestemmelser fastsat afden Europaeiske Union om forhold, derer omfattet af
dennelov.

Den foresldede bestemmelse er en forudsatning for at sikre hAndhevelsen afbestemmelserne pd om-
radet, herunder den hdndhevelse af EU-forskrifterne, som Danmark som medlemsland er forpligtet
til.

Bestemmelsen giver mulighed for,at der kan fastsattes strafafbgde for overtradelse afbestemmelser
i plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen med tilhgrende gennemferelsesbestemmelser.
Ligeledes giver bestemmelsen mulighed for at fastsaette strafafbede for overtradelse afgennemforel-
sesbestemmelsertil markedsdirektiver,der evt. udstedes afden Europeiske Union iforordningsform.

Det fremgar af plantesundhedsforordningens artikel 108, at medlemsstaterne skal fastsatte bestem-
melser om sanktionerfor overtredelseafforordningen, og traffe alle ngdvendige foranstaltninger for
at sikre, at de gennemfores. Sanktionerneskal vaere effektive, forholdsmaessige oghaveafskrekkende
virksomhed.

Det er hensigten, at udnytte den foresldede bemyndigelse i stk. 3 tilved bekendtgorelse at fastsatte
strafafbade for overtreedelse affolgende bestemmelser i plantesundhedsforordningen:

e  Indslabning, flytning, opbevaring, opformering eller frigivelse afen EU-karanteneskadeggreri
strid med plantesundhedsforordningens artikel 5,

. Professionelle operatgrers overtreedelse af pligten efter plantesundhedsforordningens artikel 9,
stk. 3, til at underrette myndighederne om enhverdokumentation, som de mattehavevedrerende
en overhengendefare for indtreengen afen EU-karanteneskadegorer eller en skadegerer, som
medlemsstaten mener opfylder betingelserne for optagelse pé& listen over EU-
karantaeneskadegorer, jf. plantesundhedsforordningens artikel 29, eller som er omfattetafforan-
staltninger vedtaget af EU-Kommissionenihenhold til artikel 30, stk. 1.

Det fremgar af kontrolforordningens artikel 139, stk. 1, 1.0g 2. pkt., at medlemsstaterne skal fastsatte
regler om sanktioner, derskal anvendes itilfelde afovertraedelse afforordningen, og skal traeffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vere effektive, sta i
rimeligt forhold til overtradelse og have afskreekkende virkning.

Det er hensigten, at udnytte den foreslaede bemyndigelsen istk. 3 tilved bekendtgorelse at fastsaette
strafafbade for overtreedelse affolgende bestemmelser i kontrolforordningen:

Efter kontrolforordningens artikel 139, stk. 2, skal medlemsstaterne sikre, at de skonomiske sanktio-
ner for overtraedelseafforordningen og de regler, derer omhandletiforordningens artikel 1, stk. 2,
begaet ved svigagtige ellervildledende adfeerd i henhold til national lovgivning som minimum afspejler
den gkonomiske fordel for den pageldende operator eller efteromstendighederne en procentdel af
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operatgrens omsatning. Besky ttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere fremgér af kontrolfor-
ordningens artikel 1, stk. 2, litra g).

Begas en overtradelse afselskaber m.v. (juridiske personer), foreslds deti stk. 4, at derkan palegges
strafansvarefter reglerne i straffelovens 5.kapitel.

Til § 24 [Administrative bodeforelag ]

Efter fralovens § 5, planteskadeggrerlovens §13, stk. 5-7, og driftsloven kan ministeren for fedevarer,
fiskeriogligestilling i overtraeedelsessager tilkendegive, at sagen kan afggres udenretslig forfelgning,
hvisden, der har begdet overtradelse, erkender sig skyldig og erklaerer sig redetilinden for en neerme-
re angivet frist, der efter begaering kan forleenges, at betale enitilkendegivelsen angivet bede. Hvis
bodenbetalesirette tid, ellerbliverden efter stedfunden vedtagelseinddrevet eller afsonet, bortfalder
videre forfelgning, jf. § 5, stk. 2.

Muligheden for at afslutte overtraedelsessager med vedtagelseafet administrativibedeforeleg efter
frolovens § 5 anvendesiforbindelsemed overtraedelse afkrav om, at partier affrg ogsaedekorn forst
ma selge, nar de er certificeret,som f.eks. fremgér af § 24, stk. 1, i bekendtgerelsenr. 1351 af19. no-
vember2017 om saedekorn. Betingelserne for certificering findes i bekendtggrelsens kapitel 6, og inde-
barer bl.a. at partier af sedekorn skal overholde de EU-minimumskvalitetsnormer, der er fastsat i
bekendtgorelsens bilag 5.

Muligheden for at afslutte overtradelsessager med vedtagelseafet administrativtbedeforeleg efter §
planteskadeggrerlovens §13, stk. 5-7, anvendesidagi forbindelse med overtraedelse af reglerne om
udskiftning af laeggemateriale ved avl afkonsumkartofler, som fremgar af§ 31, nr. 2,1 bekendtgoerelse
nr.584 af 28. maj 2018 om avl m.v. afkartofler.

Endeliganvendes muligheden for at afslutte overtraedelsessagermed vedtagelse afet administrativt
bodeforelaeg efterdriftslovens §19 i forbindelse med manglende bekaempelse afflere kolonier/udbredt
forekomst afflyvehavre, jf. flyvehavrebekendtgorelsen §1 og § 7, stk. 1, nr. 1.

Der henvisestil afsnit 2.19.1.ide almindelige bemerkninger.

Vedtagelse af et administrativt badeforeleg opfattes ofte som en mere enkel og mindre belastende
afggrelsesform end enindenretlig afgarelse, som involverersdvel politi som retsvaesen. Anvendelse af
administrativebedeforelaeg indebeerer en aflastning afdomstoleneog tillige en hurtigereafgorelse af
den enkelte sag.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt, at landbrugere og virk-
somhederirelativt ukomplicerede sager fortsatkan vealge mellem de to muligheder.

Med forslaget til § 24 viderefores mulighedenide geeldende bestemmelserifralovens §13, planteska-
degarerlovens §13, stk. 5-7, og driftslovens § 19, idet bestemmelsen dog er sprogligt tilpasset, sd den
svarer tillignendebestemmelseriandenlovgivning, f.eks. §257 ilov om kapitalmarkeder, jf. lovbe-
kendtgerelse nr.12af8. januar2018.

Efter denforesldede bestemmelseistk. 1, kan ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling efter for-
handling med justitsministeren fastsatte regler om, at der for nermere angivne sagerom overtraedel-
ser af planteloven, regler fastsati medfer af planteloven og regler i den Europaiske Unions forordnin-
gerom forhold, der er omfattet af planteloven, der ikke skannes at medfere hojere strafend bode, i et
bedeforelaeg kan tilkendegives, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéetovertradel-
sen, erklerer sig skyldigiovertreedelsen og erklaerersig rede tilinden en neermere angiven frist at be-
taleenbode som angivetibodeforelaegget.
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Det forudsattes,at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse alene anvendes til at give ministeren for
fadevarer, fiskeri ogligestilling mulighed for at udstede administrative badeforleg ved overtraedelse af
deibekendtgorelsen nermere angivne bestemmelser, hvorovertredelserne generelterensartede og
ukomplicerede og uden bevismassige tvivlssporgsméil, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Overtrae-
delserne skal generelt vaere klare og umiddelbart konstaterbare, og sagensafgorelse, herunderfast sat-
telsen afbgdens storrelse, skal veere uden skensmaessige elementer afbetydning.

Det vilneppe kunne udelukkes, at der vil kunne opsta konkrete tilfzelde,hvor overtreedelse af de pé-
gaeldende bestemmelser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og uden b evismassige tvivls-
sporgsmal, eller hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsettes, at sagen i sé
fald vil blive overgivet sagen til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at
udstede et bodeforelaeg.

Miljo- og Fodevareministeriet er pa nuvarende tidspunkt afden opfattelse, at en reekke bestemmelser
er af en sddan karakter, at overtreedelser generelt vil vaere ukomplicerede og uden bevismaessige tvivls-
sporgsmaél. De overtraedelser,der er neevntovenfori afsnit 2.19.1, der vedrgrer overtraedelse af udskift-
ningsreglerneiforbindelse med avl afkonsumkartofler og certificeringskravet vedr. salg af frg og se-
dekornm.v.,ogreglerne om bekempelse af flyvehavre vurderes fortsat at veere egnede til udstedelse af
administrativebedeforelaeg

Det er forudsat, atenudvidelse afdet nuvarendeanvendelsesomrade for ordningen med administra-
tive badeforelag skal ske efter forhandling med Justitsministeriet, som bl.a. kan inddrage Rigsadvoka-
teniovervejelserne.

Det er fortsat en forudsetning for, at sagen kan afsluttes ved et administrativt bedeforeleg, at den
pagaldende fysiske ellerjuridiske person dels erklaerersig skyldig,dels vedtagersagens udenretlige
afgarelse. Hvis den pageldendefysiske eller juridiske person ikke gnsker at acceptere et administrativt
bedeforelaeg,enten fordi vedkommende ikke gnsker at erkendessig skyldig eller ikke kan erklaere sig
indforstiet med,at sagen afggres af Miljo - og Fodevareministeriet, overgér sagen til politiog anklage -
myndighed med henblik pd en seedvanlig strafferetlig forfolgelse.

Det foresldsistk. 2, atretsplejelovens reglerom krav tilindholdet afet anklageskrift,ogom at en sig-
tetikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse p4 badeforelaeg.

Det foresldsistk. 3, athvisbaden vedtages, bortfalder videre forfalgning.

Vedtagne bader kan som hidtilinddrives vedudpantning, jf. § 11 ilov ominddrivelse af geeld til det
offentlige.

Til § 25 [Tkrafttraedelse]
Det foresldsistk.1,atloventraederikraft den14.december2019.

Det foreslds endvidereistk. 2, atlov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtgerelsenr. 12 af 4. ja-
nuar 2017, ophaeves den 14. december 2019.

Den foresldede nyelovs foresldede ikrafttraedelsestidspunkt og frelovens ophavelsestidspunkt folger
dermed ikke de felles ikrafttreedelsesdatoerfor erhvervsrettet lovgivning. Plantesundhedsforordnin-
gentradteikraft den13.december 2016.Kontrolforordningen tradteikraftden 277 . april 2017. For
begge forordningers vedkommende finder de fleste afforordningsbestemmelserne anvendelse fra 1 4.
december 20109, jf. plantesundhedsforordningens artikel 113, stk. 1 ogkontrolforordningens artikel
167, stk. 1.

Som beskrevet ovenforide almindeligebemarkninger afsnit 1.5.,0g bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, udger den foresldede nyelovom planter og plantesundhed m.v. det hjemmelsmassige grundlag
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for gennemforelsen af plantesundhedsforordningen og plantesundhedsforordningen for sd vidt angar
plantesundhed.

Efter plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 1, som @&ndret ved kontrolforordningens artikel
165, stk. 1, nr. 16, og plantesundhedsforordningens artikel 109, stk. 2, ophaves folgende direktiver ved
plantesundhedsforordningen den 14.december2019:

1) Radetsdirektiv 2000/29/EF af8. maj 2000 om foranstaltninger mod indsl&ebning i Felles-
skabet af skadegarerepé planter eller planteprodukter og mod deres spredninginden for Fal-
lesskabet

2) Radetsdirektiv74/647/EQF af 9. december 1974 om bekaempelse afnellikevikler e

3) Radetsdirektiv2006/91/EF af7.november 2006 om bekaeempelse af San José skjoldlusen

For sd vidt felgende serdirektiver pd plantesundhedsomradet, falger detafplantesundhedsforordnin-
gens artikel 113, stk. 2, at disse direktiver ophaves den 1. januar 2022:

1) Radetsdirektiv 69/464/EQJF af 8. december 1969 om bekeempelse afkartoffelbrok

2) Radetsdirektiv 93/85/EJF af 4. oktober1993 om bekempelse afkartoflens ringbakteriose

3) Radetsdirektiv98/57/EF af20.juli1998 om bekaeempelse af Ralstonia solanacearum (Smith)
Yabuuchietal.

4) Radetsdirektiv2007/33/EFaf11.juni2007 ombekaempelseafkartoffelcystenematoder og
omophavelse afdirektiv 69/465/EQF

Det foreslds derforistk. 3, atlov om planteskadeggrere,jf. lovbekendtgarelse nr. 14af 4. januar 2017,
opha&vesden1.januar2022.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at planteskadeggrerloven fortsat udgerdet hjemmelsmaessige
grundlag for gennemfoarelse afde fire saerdirektiver pa plantesundhedsomradet, indtil direktiverne
aflgses af plantesundhedsforordningen med tilhgrende gennemforelsesbestemmelser den 1. januar
2022.

Det foresldsistk. 4, at de regler, der er udstedti medfer aflov om frg, kartofler ogplanter og lov om
planteskadeggrere, forbliverikraft, indtil de ophaves eller aflases afregler fastsatimedfer af denne
lov.

- Bekendtggrelse nr.1421af30. november 2018 om grensagsfro

- Bekendtgorelse nr. 1406 af30. november 2018 om en fortegnelse over godkendte sorter af
landbrugsplante-, frugtplante- og gronsagsarter (sortslisten)

- Bekendtgerelse nr.1394 af30. november 2018 om se&dekorn

- Bekendtgorelse nr.1393af30. november 2018 om markfrg

- Bekendtggrelse nr. 1120 af 3. september2018 om planteskadeggarere

- Bekendtgerelse nr.1118 af3. september2018 om planter

- Bekendtgerelse nr. 660 af31. maj2018 om fadevarekontrol og offentliggerelse afkontrolresul-
tater for s vidt angar offentliggerelse afresultater afkontrol afreglerfastsat i medfer aflov
om frg, kartofler og planter

- Bekendtggrelse nr. 584 af28. maj2018 om avlm.v. afkartofler

- Bekendtggrelse nr.1348 af29. november 2017 om salg aftre af platan

- Bekendtgerelse nr. 596 af31. maj 2017 om skovfre og —planter

- Bekendtgerelse nr. 1690 af 20. december 2016 om betaling for kontrol med planteforme-
ringsmateriale

- Bekendtggrelse nr.942 af11. august 2015 om plantesortsnavne

- Bekendtgerelse nr.1031af26.september 2014 om betaling for plantesundhedskontrol m.m.

- Bekendtggrelse nr.1192 af13. december 2012 om betaling for kontrol med skovfra og -planter
m.m.
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- Bekendtggrelse nr.1235af15.december 2011 om betaling for jordprgvetagning m.v.,paarea-
ler, der skal anvendes til dyrkning aflaeeggekartofler

- Bekendtgorelsenr.452af16. maj20110m bekampelse afkartoffelcystenematoder

- Bekendtgerelse nr.97 af31.januar2007 om planteskadegoreren Ralstonia solanacearum

- Bekendtgerelsenr.96 af31.januar 2007 om kartoffelringbakteriose

- Bekendtgorelse nr. g af11.januar 1985 om bekempelse afkartoffelbrok

- Bekendtgerelse nr. 1122 af20. september 2013 om certificering afvirksomheder derfremstil-
ler treeemballage m.v.

- Bekendtggrelsenr.1225af13. december2011om betaling for certificering og kontrol med
virksomheder der fremstiller treeemballage m.v.

Ifolge artikel 288 i EUF-traktaten er der forskel p4, om et omrade harmoniseres ved et direktiv eller en
forordning.

Til forskel fra et direktiv er en forordning ifolge EUF-traktatens artikel 288,1. 0g 2. pkt. almengyldig,
bindendeialle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen virker séledessom love i medlemsstaterne, og de
gaelderiden form, som de er vedtaget, og de ma som udgangspunkt ikke genne mforesinational ret.

Ud over, at forordningerne som udgangspunkt ikke mé gennemfores i medlemsstaterne,vilmedlems-
staternes modstridende lovgivning blive fortreengt afforordningerne, hvorefter det vilvaere hensigts-
massigt atopheeve dennelovgivning, sdledesat der ikke opstar nogen usikkerhed omretstilstanden.
Forordningerne vil ikke i sig selv vaere tilstraekkelig hjemmel til at ophave lovgivningen.

Plantesundhedsforanstaltninger og regler om kontrol fastsat med henblik p4 gennemforelse af direkti-
ver, der afloses af plantesundhedsforordningen og kontrolforordningen henholdsvis den 14. december
2019 0g1.januar2022, fastsat i ovennavntebekendtgerelser, vil siledes skulleopheeves ved bekend t-
gorelse med ikrafttredelse samtidig med, at forordningerne finder anvendelse.

Forsd vidt angar bekendtgorelsenr. 80 af1. marts 1976 om bekaempelse afnellikeviklere,der er gen-
nemforer direktiv74/647/EQF og bekendtgerelse nr. 41 af7 . februar 1951 om foranstaltninger til be-
kempelse af San Jose-skjoldlusen, der er gennemforer direktiv 2006/91/E@, da de to pidgeldende
direktiver ikke erstattes med bestemmelser i plantesundhedsforordningen, jf. plantesundhedsforord-
ningens artikel 167, stk. 2, litrab oge, da. Det fremgéar afbetragtning nr. 3 i preamblen til plantesund-
hedsforordningen, at de skadegerere, som er omfattetafde padgaeldende direktiver efterdisses vedta-
gelse er blevet spredt til hele Unionens omréde, hvorfor indeslutningsforanstaltningerne deri ikke
leengere kan anvendes. Direktiverne ophaves derfor uden at blive erstattet afforanstaltninger efter
plantesundhedsforordningen, hvorfor disse bekendtgerelser, derhar hjemmelsmaessigt ophaeng ilov
om planteskadegorere, som foreslas ophavet den 1.januar 2022, jf. stk. 3, vil skulle opheeves ved be-
kendtgorelse med ikrafttreedelseden 14. december 2019.

Til § 26 [Territorialbestemmelse]

Bestemmelsen svarer til frolovens § 7, planteskadegorerlovens § 15 og driftslovens § 21, hvorefter loven
ikke geelder for Faergerneog Gronland.
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Bilag 1

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2016/2031
af 26. oktober 2016

om beskyttelsesforanstaltninger mod plante skadeggrere og om ndring af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 og (EU) nr. 1143/2014 og om ophze-
velse af Radets direktiv 69/464/EQF, 74/647/EQF, 93/85/EQF, 98/57/EF, 2000/29/EF, 2006/91/EF
og 2007/33/EF

https://eur-lex.europa.eu/le gal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2031 &qid=1539610201587 &from=DA

[Det indsatte link erstattes inden fremsattelsen med fulde ordlyd af forordningens bestemmel-
ser. ]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2031&qid=1539610201587&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2031&qid=1539610201587&from=DA

Bilag 2

EUROPA-PARLAMENTETS OG R;&DETS FORORDNING (EU) 2017/625
af 15. marts 2017

om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen
af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelferd, plante-
sundhed og plantebeskyttelsesmidler, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr. 1107/2009,
(EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Radets for-
ordning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Radets direktiv 98/58/EF,
1999/74/EF, 2007/43/EF, 2008/119/EF og 2008/120/EF og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Radets di-
rektiv 89/608/EQF, 89/662/EQF, 90/425/EQF, 91/496/EQF, 96/23/EF, 96/93/EF og
97/78/EF og Radets afggrelse 92/438/EQF (forordningen om offentlig kontrol)

https://eur-lex.europa.eu/le gal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625 &qid=1539610201587 &from=DA

[Det indsatte link erstattes inden fremsattelsen med fulde ordlyd af forordningens bestem-
melser.]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&qid=1539610201587&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0625&qid=1539610201587&from=DA

