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NOTAT OM RADSMODE (MILJQ)
Den 26. juni 2019

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om mindste-
krav til genbrug af vand
KOM(2017)753

Revideret genoptryk af revideret samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. februar 2019.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til forordning om minimumskrav ved genanvendelse af renset spilde-
vand. Forslaget lzegger op til, at der ved genanvendelse af renset spildevand til markvanding fastsaettes
minimumskrav for henholdsvis vandkvalitet samt overvagningsfrekvens og -validering. Herudover stiller
forslaget krav om risikostyring med henblik pa at forhindre farer for bade miljoet og menneskers sundhed.
Det er ikke forventningen, at forordningen vil fa reel indflydelse i forhold til markvanding i Danmark, da
tilgzengeligheden af grund- eller overfladevand af passende hygiejnisk kvalitet pG nuvaerende tidspunkt
generelt vurderes at vare tilstraekkelig. Derudover vurderes etablering af genindvindingsanlaeg og distri-
bution af renset spildevand ikke at vaere skonomisk attraktivt for forsyningerne, med mindre der opleves
torkeperioder flere ar i traek. Forslaget vurderes pa den baggrund ikke at have skonomiske eller admini-
strative konsekvenser for staten, regioner, kommuner eller erhveruvslivet. Det er vurderingen, at faste krav
til vandkuvalitet vil vaere en hjealp til den lokale primaerproducent, som dermed far nemmere adgang til
konkret brug af renset spildevand til markvanding i de medlemsstater, hvor vand er en begranset ressour-
ce. Faste krav til renset spildvand vil medvirke til en ensartet hygiejnisk kvalitet af primaerprodukter pro-
duceret 1 EU. Forslaget skonnes derfor at have en positiv virkning 1 forhold til beskyttelsesniveauet for fo-
devarer, idet de faste krav ogsa har betydning for import af fodevarer. Forslaget skonnes ikke at berore
miljebeskyttelsesniveauet i Danmark for sa vidt angar grund- og overfladevand, da forordningen
foreskriver, at alle eksisterende relevante direktiver skal overholdes, for der kan gives en tilladelse. Sagen
er pd dagsordenen for radsmedet (miljo) den 26. juni 2019 med henblik pa generel indstilling.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2018) 337 af den 28. maj 2018 fremsendt forslag til forordning om mini-
mumskrav for genbrug af vand.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (miljg) den 26. juni 2019 med henblik pé generel indstilling.

Formal og indhold

Kommissionens forordningsforslag tager afsat i udviklingen af torkeperioder, der som fglge af klimaforan-
dringerne over de seneste 30 &r, er forgget drastisk bade i intensitet og hyppighed. Disse stadig mere hyppige
og intense torkeperioder skader bade miljemaessigt og skonomisk, og Kommissionen estimerede i 2012, at
antallet af omrader og mennesker bergrt af torke steg med nasten 20 % i perioden 1976-2006, og at den
samlede omkostning som fglge af tarke belgb sig til 744 mia. kr. I forhold til vandbesparende tiltag, finder
genanvendelse af renset spildevand pa EU-plan anvendelse til en raekke forskellige formél, hvoraf markvan-
ding udger det storste potentiale.

Forslaget er en del af Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gkonomi — Closing the Loop — fra decem-
ber 2015. Formalet med handlingsplanen er at gagre EU’s gkonomi mere baeredygtig, ressourceproduktiv og



konkurrencedygtig ved at minimere affaldsmangden og bevare produkters, materialers og andre naturres-
sourcers vaerdi i gkonomien laengst muligt. Forslaget skal ses i sammenheeng med denne handlingsplan, hvor
udarbejdelse af et lovforslag om mindstekrav til genbrug af vand til kunstvanding og grundvandsdannelse
indgar som et element. Herudover spiller forslaget ogsa ind til EU's gennemforelse af verdensmal nr. 6 om
vand og sanitet, der fastseetter et mal om veesentligt storre genvinding og sikkert genbrug af vand globalt
inden 2030.

Hovedformaélet med forordningen er at afhjelpe den stigende vandknaphed i EU samtidig med, at der sikres
et hgjt sundheds- og miljobeskyttelsesniveau.

I forhold til at sikre et hgjt sundheds- og miljebeskyttelsesniveau laegges der i forslaget op til, at genanven-
delse af renset spildevand til markvanding dels lever op til en reekke minimumskrav om henholdsvis vand-
kvalitet og overvigning og dels, at der foretages risikovurderinger for de anleeg hvorfra det rensede spildvand
distribueres.

Forslaget vedrerer alene genanvendelse af renset spildevand til markvanding. Minimumskravene til vand-
kvaliteten og overvigning er beskrevet i bilag I. Bdde vandkvalitets- og overvagningskrav fordeler sig over tre
afgradekategorier: 1) Afgrader der konsumeres ra, og som er i direkte kontakt med det genanvendte spilde-
vand. 2) Afgreder der konsumeres ra, men som ikke er i direkte kontakt med det genanvendte spildevand,
forarbejdede afgreder, afgrader til foder af kad- og malkekvag. Denne kategori er yderligere underinddelt (B
og (), alt efter om vandingsmetoden er drypvanding eller ej og 3) Industri-, energi- og froafgrader. Afthangig
af afgradekategori stilles forskellige minimumskrav til henholdsvis kvaliteten og overvigning. To af de seks
parametre for bade kvalitet og overvagning er fastsat i henhold til byspildevandsdirektivets bilag I.

Udover minimumskrav til overvagning, stilles der i forslagets artikel 5 ogsa krav om, at der for anlag, der
distribuerer renset spildevand til markvanding, skal udarbejdes en risikostyringsplan. Risikostyringsplanen
har til formal at identificere farer, ricisi og forebyggende tiltag. I forslagets bilag II listes de centrale risikosty-
ringsopgaver, som risikostyringsplanerne skal baseres pa herunder, at alle eksisterende direktiver skal over-
holdes, for der kan gives en tilladelse. Endelig indeholder forslaget en raekke mere generelle bestemmelser
om ansggning og udstedelse af tilladelser samt myndighedskontrol med overholdelsen af tilladelser.

Formandsskabet har praesenteret nogle eendringsforslag. De vaesentligste gennemgéas nedenfor:

e  Minimumsreglerne vil udelukkende gelde, nar byspildevand bliver genbrugt jeevnfer forordningen.

o (get fleksibilitet i forhold til hvilken myndighed, som skal give tilladelse.

e  Afklaring af sammenhang til byspildevandsdirektivet.

e  Pracisering af, at spildevand fra anleeg, der anvender animalske og vegetabilske ravarer undtages for-
ordningskrav.

e  Mulighed for at medlemsstaterne selv kan beslutte om omstendighederne nadvendigger brug af renset
spildevand til markvanding.

e  Forsggsanlag til genanvendelse af spildevand undtages af forordningen, hvis de producere mindre en
100.000 m3/ar.

Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget blev behandlet i Europa-Parlamentets Miljgudvalg den 22. januar 2019. Europa-Parlamentet
stemmer om @&ndringsforslagene den 11. februar 2019. De vaesentligste &ndringsforslag er:

Europa-Parlamentet er overordnet set positiv overfor Kommissionens forslag. Vaesentligste punkter er et
onske om klarere forordningstekst i forhold til definitioner, roller og forpligtigelser. I forhold til definitioner
forslés en reekke preeciseringer af termer som anvendes i forordningen. I forhold til minimumskrav forslis
det at udvide med et krav om salmonella for at garantere endnu hgjere fodevaresikkerhed.



Derudover foreslas det, at anvendelsesomradet for forordningen udvides til ogsa at omfatte anvendelse til
genanvendelse af vand til industri, rekreative og miljemaessige formal.

Nezrhedsprincippet

Kommissionen oplyser, at der med forslaget pA EU-niveau fastsattes regler, der har til formal at beskytte
bade miljeet og menneskers sundhed, inden for rammerne af Unionens befgjelser og under overholdelse af
nerhedsprincippet. Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med neaerhedsprincippet.

G#ldende dansk ret
Da der er tale om en forordning, vil vedtagelse af forslaget have direkte retsvirkning for Danmark.

Konsekvenser

Det er ikke forventningen, at forordningen vil fa reel indflydelse i forhold til markvanding i Danmark, da det
vurderes, at forsyningsselskaberne ikke investerer i genindvindings- og distributionsanlaeg, med mindre at
eftersporgslen er konstant og, at der saledes forventes torkeperioder hvert ar. At sommeren 2018 har varet
ekstraordineert tar, &ndrer ikke pé denne vurdering. Derudover vurderes tilgeengeligheden af grund- eller
overfladevand af passende hygiejnisk kvalitet pa nuveerende tidspunkt generelt at vere tilstreekkelig. Kom-
munen ville dog skulle foretage en konkret vurdering inden meddelelse af tilladelse til vandindvinding af
grund- og overfladevand, som lokalt vil kunne indebzre en begransning af vandingsmulighederne. Pa nuvae-
rende tidspunkt geres der kun fa steder forsgg med at anvende renset spildevand til markvanding (Samsg),
og det er foregaet inden for rammerne af fedevarehygiejneforordningen.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen umiddelbare lovgivningsmaessige konsekvenser, da forordningen vil have
direkte retsvirkning. Det er i dag op til den enkelte primaerproducent at vurdere, om vand af en given kvalitet
kan bruges til markvanding, jf. Forordning (EF) Nr. 852/2004 af 29. april 2004 om fadevarehygiejne (fade-
varehygiejneforordningen) samt Forordning (EF) Nr. 183/2005 af 12. januar 2005 om krav til foderstofhygi-
ejne (foderhygiejneforordningen). Med dette forslag til forordning fastsattes konkrete graensevaerdier for
vandets kvalitet ved genvindingsanlaegget.

Okonomiske konsekvenser

Forordningsforslaget vil finde anvendelse pa baggrund af eftersporgsel fra landbruget i de enkelte medlems-
stater. Herefter vil det pagaeldende renseanlaeg skulle etablere/omdannes til et genvindingsanlaeg. Det vil
medfere omstillingsomkostninger og driftsomkostninger for renseanlaeggene samtidig med, at disse ogsa skal
have en ny tilladelse fra kommunen, hvilket vil medfere administrative omkostninger for bide landbrugser-
hvervet og kommunerne. Renseanlaggenes omkostninger vil skulle deekkes af landbruget, hvilket vil medfere
hgjere omkostninger til vanding sammenlignet med indvinding af grund- og overfladevand, hvis det bliver
brugt i dag. Kommunerne vil skulle bare de administrative meromkostninger i forbindelse med de nye tilla-
delser.

Da forordningsforslaget vil give mulighed for en frivillig udvidelse af de samlede vandingsressourcer, vil
muligheden kun bruges, nar det er gkonomisk fordelagtigt for landbrugserhvervet. Man skal dog vere op-
maerksom pa, at landbrugserhvervets anvendelse af renset spildevand kun vil finde sted, nar afstanden til
genvindingsanlaegget er kort.

For de renseanleaeg, der i dag udleder til vandleb og sger vil gelde, at de vandmiljger, der normalt modtager
det rensede spildevand fra rensningsanlaegget, vil have ekstra behov for vandet i terkeperioder. Ca. 43 % af
det rensede spildevand udledes til vandlgb og s@er. For mange af de renseanlaeg, der udleder til havet gaelder,
at afstanden til landbruget vil veere sé stor, at omkostningerne ved at etablere en forsyningsledning til mar-
kerne vil overstige gevinsterne ved muligheden for gget vanding. Det vurderes derfor, at forordningsforslaget
primeaert vil have betydning pd Samsg. Det skyldes en kombination af lav gennemsnitlig arsnedber og en
vandkraevende landbrugsproduktion, der skaber risiko for ugnsket saltvandsindtreengning ved indvinding af
grundvand. Landbruget pd Samsg benytter i dag grundvand samt opsamlet regn- og draenvand til vanding.



Grundvandsressourcen er begranset, og der er interesse i at anvende renset spildevand. Uklarhed om lovgiv-
ningen pa omradet forhindrer udbredelsen af genbrug af renset spildevand.

Der er i dansk lovgivning mulighed for, at visse naeringsholdige spildevandstyper som for eksempel spilde-
vand fra anleeg, der anvender vegetabilske ravarer, kan udbringes pé jordoverfladen til jordbrugsformal, nar
dette kan ske hygiejnisk forsvarligt. Udbringning af andet spildevand pé jordoverfladen forudsetter en tilla-
delse fra den ansvarlige myndighed, og tilladelsen er baseret pa en konkret vurdering af forholdene. I hvilket
omfang der i Danmark vil blive gjort brug af forordningens muligheder afthanger af, om forsyningsselskaber-
ne og modtagerne af det genvundne vand kan opna en gkonomisk fordel ved ordningen. I dag synes dette
ikke umiddelbart sandsynligt i sterre skala, da landbruget i dag kun betaler egne udgifter til pumpning mv.,
nér de markvander med egne grundvandsboringer eller overfladevand. De ville skulle betale genvindingsan-
laegget for selve vandet, hvis de fir vandet leveret herfra.

Da det ikke er forventningen, at forordningen vil f& reel indflydelse i forhold til markvanding i Danmark,
vurderes forslaget ikke at have vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige
eller erhvervet.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Fodevarehygiejneforordningen og foderhygiejneforordningen stiller allerede i dag krav om anvendelse af
vand, der ikke kan skade foder eller producerede fadevarer, men der er ikke fastsat konkrete graensevaerdier
for vandkvaliteten. Kommissionen har i 2017 udarbejdet en vejledning om forebyggelse af mikrobiologiske
farer ved produktion af frugt og grent'. Denne vejledning indeholder vejledende graenseverdier i vandings-
vand ved taphanen. Disse vejledende grensevardier er hgjere og dermed lempeligere end forslaget og ikke sa
specifikke, som foreslaet i den nye forordning. Forslaget skannes derfor at have positiv virkning pa fedevare-
sikkerheden i Danmark og i EU

Det er vurderingen, at faste krav til vandkvalitet vil veere en hjelp til den lokale primaerproducent, som der-
med far nemmere adgang til konkret brug af renset spildevand til markvanding i de tilfaelde, hvor vand er en
begreenset ressource. Faste krav til renset spildvand vil medvirke til en ensartet hygiejnisk kvalitet af pri-
marprodukter produceret i EU og er dermed med til at beskytte danske forbrugere.

Forslaget &ndrer ikke pa geldende grensevardier for skadelige mikroorganismer i fadevarer, som fremgar

af Forordning (EF) Nr. 2073/2005 af 15. november 2005 om mikrobiologiske kriterier for fadevarer (mikro-
biologiforordningen). Bade danske og udlandske afgrader underkastes allerede i dag en stikpravevis kontrol
for skadelige mikroorganismer. Det er ikke vurderingen, at det nye forslag vil have betydning for kontrollen.

Forslaget fastsetter mindstekrav til vand, der skal anvendes til kunstvanding i landbruget i form af:

e atspildevand fra et anleg for rensning af byspildevand skal behandles i et genvindingsanleeg, for det
kan leveres til kunstvanding i landbruget,

e atdet genvundne vand skal opfylde kvalitetskrav for Legionella og intestinale nematoder og varierende
kvalitetskrav for E coli, BOD, TSS og turbiditet, fastsat atheengigt af det genvundne vands anvendelse,

e at en kompetent myndighed skal meddele en tilladelse til at levere genvundet vand, baseret pa en risiko-
styringsplan. I denne tilladelse fastsattes de i forordningen fastsatte relevante minimumskrav til van-
dets kvalitet og overvigning heraf samt eventuelle gvrige betingelser, der er nadvendige for at afbede
uacceptable risici for menneskers og dyrs sundhed eller miljoet,

e at den kompetente myndighed gennemfarer overensstemmelseskontrol af det genvundne vand.

Det indeberer, at det genvundne vand, ifelge forslaget, skal opfylde byspildevandsdirektivets krav til udled-
ninger fra renseanlaeg til organisk materiale svarende til biologisk rensning, uden krav til naringsstoffer eller
andre forurenende stoffer. Det vil sige, at vand til vanding i landbruget, ifelge forslaget, skal opfylde lempeli-

! Vejledning om imgdegéelse af mikrobiologiske risici i friske frugter og grgntsager i primarproduktionen gennem god
hygiejne (2017/C 163/01)



gere krav til stofindhold end udledt spildevand fra danske renseanlaeg. Renseanlaeg, der omstilles fra udled-
ning til at producere vand til vanding i landbruget, kan derfor ikke forventes nedvendigvis at viderefore den
eksisterende videregdende rensning af spildevandet. Virksomheder, der i dag har deres spildevand tilsluttet
et forsyningsselskabs renseanlag, har med forslaget ogsd muligheden for kun at lade deres spildevand gen-
nemga biologisk rensning med henblik p4, at det leveres til vanding i landbruget. Det genbrugte vand til van-
ding i landbruget har dermed potentielt en darligere kemisk kvalitet (neringsstoffer og andre forurenende
stoffer, for eksempel laegemiddelrester) end udledt renset spildevand i Danmark.

I det omfang naringsstofindholdet fra udbragt spildevand pa landbrugsjord ikke indgar i et landbrugs gad-
ningsregnskab, kan den ggede kvalstofbelastning pd marken som resultat af vanding med spildevand poten-
tielt fare til lokal @get naeringsstofbelastning pa grund- og overfladevand og natur pa grund af afstremning og
deposition. Afstremning kan ogsé fore til oget belastning af vandmiljget og den terrestriske natur med andre
forurenende stoffer. Forslaget stiller dog krav om overholdelse af eksisterende direktiver, herunder Nitratdi-
rektivet.

En konsekvens af forslaget kan ogsé vere, at der udledes reducerede mangder renset spildevand til overfla-
devand. Det kan lokalt reducere belastningen med nzringsstoffer og andre forurenende stoffer til et vandom-
rade, som hidtil har modtaget renset spildevand. Reduktionen ma dog forventes at veere begranset, da avan-
ceret renset spildevand har et lavt indhold af neringsstoffer og andre forurenende stoffer. At afskare spilde-
vandet kan i gvrigt resultere i darligere vandlebsforhold, hvis spildevandet er afgegrende for et vandlgbs vand-
foring. I tarre perioder vil det derfor ikke vaere hensigtsmaessigt at omdirigere udleb til mélsatte vandlgb og
seer til landbrugsjorden, da dette kan skabe hydrauliske problemer i forhold til mélopfyldelse i disse vandleb
og seer. Udleb til havet har ikke samme hydrauliske problemstilling.

Ved vanding af landbrugsjord vil en del af spildevandet nedsive mod grundvandet. Afheengigt af jordbunds-
forholdene kan et areal vaere mere eller mindre egnet til nedsivning med risiko for, at naringsstoffer og andre
forurenende stoffer pavirker grundvandet, herunder vand til drikkevandsindvinding for vandvaerker og en-
keltindvindinger. Muligheden for at anvende spildevand til vanding i landbruget ma i Danmark forventes
ikke at pavirke omfanget af indvinding af grundvand eller overfladevand til markvanding, da landbruget ikke
forventes at erstatte en eksisterende velfungerende og gkonomisk fordelagtig vandindvinding med vanding
med spildevand. Herudover skal det bemaerkes, at ca. 70 % af alt spildevandsslam, og hermed naeringen i
spildevandet, udbringes pa landbrugsjorden.

Kontrolhyppigheden for organisk materiale, der ifglge forslaget skal kontrolleres for, svarer til de gaeldende
kontrolhyppigheder for udledt spildevand efter byspildevandsdirektivet og danske regler, dog med storre
kontrolhyppighed for genvundet vand med kvalitetsklasse A. Derudover er der med forslaget krav om kontrol
af suspenderet stof og turbiditet, som er parametre, som den danske spildevandsregulering ikke har obligato-
riske kontrolkrav til.

Sammenfattende vurderes, at i det omfang forslaget forer til aget udbringning af spildevand pa landbrugs-
jord, kan det potentielt indebzere en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomréde eller en
grundvandsforekomst samt akvatisk og terrestrisk natur og dermed potentiel resultere i en forringelse af
overfladevandomradets, grundvandsforekomstens eller naturens tilstand og eventuelt hindre opfyldelse af
det fastlagte miljemal. Desuden kan det potentielt forringe kvaliteten af vand indvundet til drikkevand. Det
er ikke forventningen, at forordningen vil fa reel indflydelse i forhold til markvanding i Danmark, da tilgen-
geligheden af grundvand eller overfladevand af passende hygiejnisk kvalitet p4 nuvaerende tidspunkt generelt
vurderes at vere tilstreekkelig. En vedtagelse af forslaget skennes derfor ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
forhold til grund- og overfladevand i Danmark.

Horing
Forslaget har veeret i bred interessenthgring, og forslaget har veeret i hgring i EU Miljgspecialudvalget.



3F finder, at der skal leegges veegt pa at sikre et hgjt beskyttelsesniveau i forhold til bade miljo og fadevare-

sikkerhed. Endvidere bemerker 3F, at det skal sikres, at de personer, der skal arbejde, eller pa anden made
skal bevage sig i og pa arealer, hvor der er anvendt spildevand til vanding eller anden anvendelse, ikke ud-

settes for nogle arbejdsmiljemaessige risici eller anden form for sundhedsskadelig pavirkning.

Dansk Miljeteknologi hilser forslaget velkomment og er tilfredse med, at det er formuleret som et generelt
forslag om genanvendelse af vand. Dansk Miljeteknologi fremfarer, at Kommissionens forslag i forste om-
gang kun satter minimumskrav til genbrug af vand i landbruget, men forslagets formal laegger op til, at dette
scope kan udvides til andre relevante sektorer. Dansk Miljateknologi finder forslagets afgreesning til land-
brug alt for snaever, hvis EU skal leve op til ambitionerne i cirkuleergkonomipakken samt EU’s blueprint for
Water, som netop fremhaver vandgenanvendelse som et af de store potentialer for en mere ressourceeffektiv
anvendelse af vandressourcerne i EU. Dansk Miljgteknologi foreslar derfor at laegge veegt p at genanvendel-
se af vand til industrielle processer, som ikke allerede er omfattet af anden EU-regulering (for eksempel
BREFF og BAT) medtages i denne forordning. I forste omgang vil det vaere godt, hvis man kortleegger, hvilke
industrier der allerede er omfattet og derigennem identificerer omrader, hvor der er potentiale for vandgen-
anvendelse.

Dansk Industri peger p4, at anvendelsesomradet, som er jordbrugsomradet, er snaevert. Dansk Industri me-
ner, at det vil fremme den generelle dagsorden om rette vandkvalitet til den rette anvendelse, hvis dette for-
slag ogsd kunne understotte genanvendelse af vand til en rackke anvendelser i byerne. Det kunne for eksem-
pel veere til bilvask, termisk ukrudtsbekeempelse med damp og vanding af parkanlag samt industrielt gen-
brug af vand, hvilket ville fremme den generelle vandresourceforvaltningsindsat i Europa. Dansk Industri
opfordrer til at bede Kommissionen om at arbejde for at midler mod vandtab i vandforsyningen inkluderes i
forslag vedrerende drikkevand. Dansk Industri fremfarer desuden, at graensedragningen til slamdirektivet og
den danske implementering ber undersages for at fastleegge, om spildevand, som alene er belastet med nee-
ringsstoffer kan ledes ud pad marker under dette nye regelsat, hvis det ellers overholder den fastlagte risiko-
vurdering.

Landbrug & Fgdevarer finder Kommissionens forslag til forordning vedregrende genanvendelse af renset spil-
devand til markvanding godt og finder det ligeledes hensigtsmaessigt, at der fastsattes falles standarder i en
forordning med henblik pa at sikre ens retningslinjer og dermed lige vilkér pa tvaers af medlemsstaterne. Det
er vigtigt for fedevareerhvervet, at anvendelser af vand fra fedevareproduktionen kan fortsatte uhindret, og
at der ikke stilles yderligere krav til godkendelse, méling og dokumentation. Landbrug & Fadevarer er sile-
des bekymrede over definitionen af byspildevand, som omfatter vand defineret i byspildevandsdirektivet,
hvor blandt andet anlaeg, der anvender mzlk og kartofler, er defineret som industrisektorer i direktivets bilag
ITI. Séfremt disse vandtyper er omfattet af kravene, ser Landbrug & Fadevarer det ngdvendigt, at der indfe-
res en undtagelsesmulighed i forordningen, sd vanding med vand fra blandt andet mejerier og kartoffelpro-
duktion ikke skal igennem ggede administrative byrder, herunder godkendelser og tests. Endelig finder
Landbrug & Fadevarer det vigtigt at det sikres, at de foresldede bestemmelser ikke far betydning for den fort-
satte anvendelse af slam pa markerne. Landbrug & Fadevarer foreslar, at spildevand fra forarbejdning af
vegetabilske og animalske ravarer undtages forordningens krav.

Dansk Industri finder det vigtigt at sikre sammenhaengen til andre relevante direktiver herunder byspilde-
vandsdirektivet og vandrammedirektivet. Herudover mener Dansk Industri, at det er vigtigt at arbejde bre-
dere for at undgé vandtab i de medlemslande, som ventes at gare brug af forordningen.

Landbrug & Fgdevarer finder, at det skal vaere op til medlemsstaterne at beslutte, hvorvidt omstaendigheder-
ne ngdvendigger brug af forordningen for at undgé ungdvendige byrder.

3F mener, at det skal sikres, at der ikke er nogle sundhedsmassige risici for de personer, som skal handterer
slanger m.m.



Landbrug & Fodevarer lagde veegt pa, at der blev sikret en undtagelse fra direktivets krav for vanding med
spildevand fra animalske eller vegetabilsk produktion. Det vil fa stor betydning for de administrative byrder,
da dette allerede foregar i vid udstreekning uden sundheds- eller miljgmessige problemer.

DANVA opfordrer til et made efter vedtagelse af den endelige forordning med de bergrte parter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen preesenterede forslaget pa rddsmedet (miljo) den 14. juni 2018. Forslaget hilses generelt vel-
kommen, iseer af de sydeuropaeiske medlemsstater, hvor man allerede har iveerksat nationale projekter, som
folge af stigende problemer med torke. De nordeuropziske medlemsstater og andre medlemsstater, hvor
torke under normale omstaendigheder ikke er et problem, hilser ogsa forslaget generelt velkomment. Dog
onsker denne gruppe af medlemsstater, at forordningen ikke pélegger medlemsstaterne gget brug af genan-
vendt spildevand til markvanding, hvis medlemsstatens omstandigheder ikke nodvendigger dette, og det
séledes kan ende op med uforholdsmessigt store administrative byrder.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser generelt forslaget velkommet, idet man leegger vaegt pa, at der sikres et mindst lige sa hgjt
beskyttelsesniveau i forhold til bade miljo og fadevaresikkerhed som i dag, samt at der med forslaget stilles
specifikke hygiejnekrav der kan ege sikkerheden for den danske forbruger i forhold til importerede fadevarer
fra andre medlemsstater i EU.

Regeringen vil leegge vaegt pa, at det skal veere op til medlemsstaterne selv at traeffe beslutning om, hvorvidt
nationale eller regionale omstendigheder ngdvendigger brug af renset spildevand til markvanding.

Regeringen vil arbejde for, at forordningens samspil med eksisterende direktiver afklares.
Regeringen vil leegge vaegt pa, at spildevand fra anlaeg, der anvender animalske og vegetabilske ravarer und-
tages forordningens krav, sa vanding med vand fra blandt andet mejerier og kartoffelproduktion ikke skal

igennem ggede administrative byrder, men fortsat kan anvendes, nér det er hygiejnisk forsvarligt.

Regeringen vil legge vaegt pa, at forslaget pa laengere sigt udvides til andre relevante sektorer, siledes at det
bliver muligt at fastsaette minimumskrav til genbrug af vand i andre sektorer end i landbrug.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 1. marts 2019 forud radsmede
(miljo) den 5. marts 2019, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 21. februar 2019

Der er oversendt revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg 24. november 2018.
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europavalg den 21. juni 2018.

Notaterne er ligeledes sendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.



Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Okonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Revision af gennemforelsen af miljoreglerne
2019: Et Europa, der beskytter sine borgere og forbedrer deres livskvalitet
KOM(2019)149

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 4. april 2019 en rapport om gennemforelsen af miljoreglerne: Et Europa, der
beskytter sine borgere og forbedrer deres livskvalitet”. Kommissionens rapport indeholder en analyse af
hver medlemsstats implementering, en tvaergdende analyse af udfordringerne i hele EU, et bilag med anbe-
falinger til alle medlemsstater, samt en baggrundsrapport om EU’s miljelovgivning. Kommissionens ana-
lyse viser, at der er udfordringer i mange medlemsstater med at gennemfore EU miljolovgivningen pd om-
rdder som blandt andet affald, vandmiljo, natur og havmilje. Generelt kan manglerne i implementeringen
henfores til manglende integration af milje i andre sektorer, mangelfuld forvaltningskapacitet i medlems-
staterne (bdde skonomisk og kompetencemaessigt), samt mangelfuld deling af data til borgerne sdledes, at
de ikke kan deltage aktivt i den politiske proces. Af Kommissionens rapport fremgar det, at miljopolitikken
1 Danmark fortsat gennemfores efter en hoj standard. Analysen viser, at der ogsd i Danmark er udfordrin-
ger. Kommissionen har derfor udarbejdet 27 anbefalinger til Danmark i den samlede rapport og i lande-
analysen. Anbefalingerne vedrorer omrader som affald, vandmilje, havmilje, biologisk mangfoldighed,
luftforurening, geodata, miljeansvar og miljeforvaltning. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (miljo)
den 26. juni 2019 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2019)149 af 4. april 2019 fremlagt rapport om gennemforelsen af miljoreglerne
2019: Et Europa, der beskytter sine borgere og forbedrer deres livskvalitet. Rapporten er oversendt til Radet i
en dansk sprogudgave den 15. april 2019.

Sagen er pa dagsordenen for ridsmadet (milja) den 26. juni 2019 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen gennemferer hvert andet ar en revision af medlemsstaternes gennemfarelse af miljolovgiv-
ningen. EU har indfert omfattende miljglovgivning pa stort set alle miljepolitiske omrader, herunder klima,
gron omstilling, bevaring af naturen, reduktion af forurening og sikring af menneskers sundhed. Formaélet
med revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne er at forbedre gennemferelsen af EU's miljgpolitik og -
lovgivning ved at fastsla drsagerne til mangler i gennemfoarelsen og tackle systemiske hindringer for integra-
tion af miljeaspekter pa tveers af de politiske sektorer. Revisionen kortlegger de vigtigste udfordringer for
hver medlemsstat samt eksisterende god praksis og vellykkede resultater. Kommissionen samlede revision af
gennemforelsen af miljoreglerne 2019 omfatter en meddelelse samt et bilag med en liste over de vigtigste
prioriterede foranstaltninger, et baggrundsdokument vedregrende miljapolitikken og i alt 28 landerapporter,
der vurderer status for gennemforelsen af de vigtigste omrader og mélsatninger i EU's regelseet pa miljgom-
radet samt de vigtigste udfordringer og muligheder for den enkelte medlemsstat.

Revisionen af gennemfgrelsen af miljoreglerne har afdakket nogle grundlaeggende udfordringer, som kraever
serlig opmeerksomhed i de kommende é&r. Disse er:

1. Mangelfuld integration af miljemal i andre legitime politiske mal.

2. Mangelfuld kvalitet i de nationale forvaltningssystemer.

3. Behov for transparens og tilgeengelighed af miljorelevante oplysninger for borgere.

4. Behov for dialog mellem Kommission og medlemsstaterne.

I forhold til de enkelte miljapolitiske temaer konkluderer Kommissionen.



A. Omstilling af EU til en cirkuleer, ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig lavemissionsokonomi:
Kommissionen konstaterer, at den politiske ramme i EU for den cirkuleere gkonomi er blevet styrket siden
2017. Flere medlemsstater ber falge op herpé og gennemfore principperne om den cirkulaere gkonomi. Nogle
medlemsstater bar yderligere tilskynde til ressourceeffektivitetsforanstaltninger. Affaldsforebyggelse er fort-
sat en vigtig udfordring i alle medlemsstaterne, herunder medlemsstater med hgje genanvendelsesrater. Den
gennemsnitlige produktion af kommunalt affald i EU er steget siden 2014. Ifolge de data, der er indberettet
til Kommissionen, har kun nogle f4 medlemsstater allerede naet mélet for genanvendelse af kommunalt af-
fald pa 50 % inden 2020.

Generelt er der opnaet et godt niveau for gennemfarelse af klimalovgivningen i hele EU, og 2020-malene vil
derfor sandsynligvis blive opfyldt. Alle medlemsstater opfyldte deres forpligtelser i henhold til beslutningen
om byrdefordeling i 2013-2015. Nogle medlemsstater er ngdt til at anvende de fleksibilitetsmekanismer, der
er fastsat i lovgivningen for at opfylde deres nuvearende forpligtelser. EU’s emissionshandelssystem (EU
ETS) har en meget hgj overholdelsesgrad, idet anleggene hvert ar deekker ca. 99 % af emissionerne med det
pakraevede antal kvoter.

I oktober 2018 havde 25 medlemsstater allerede udviklet nationale klimatilpasningsstrategier, og de reste-
rende tre fortsatte bestrabelserne pé at feerdiggore deres. Tilpasningsindsatsen i de enkelte medlemsstater
og pa EU-plan skal intensiveres, da en passende indsats for at forebygge og/eller minimere skader, der kan
forarsages af klimaaendringer, indebaerer betydelige skonomiske og samfundsmaessige fordele.

B. Beskytte, bevare og forbedre naturkapitalen:

Tabet af biodiversitet fortsatter i EU, selv om der er gjort visse fremskridt pé lokalt plan. Der er ifglge Kom-
missionen betydelige mangler i forbindelse med gennemforelse, hindhevelse, finansiering og politikintegra-
tion, hvilket pavirker bestrabelserne pé at beskytte de europaeiske gkosystemer. Trods visse fremskridt siden
2017 med hensyn til feerdiggerelse og forvaltning af Natura 2000 er de fleste medlemsstater ngdt til at frem-
skynde indsatsen for at faerdiggare deres netveerk, navnlig i havmiljeet, og fuldfere processen med at udpege
saerlige beskyttede omrader, samtidig med at der udvikles og gennemfares mere effektive bevaringsforan-
staltninger. Der er behov for bedre kapacitet i de nationale forvaltninger og tilstrakkelig finansiering for at
forhindre forringelse og sikre en god forvaltning af Natura 2000-lokaliteter. Kortleegningen af gkosystemer
og deres tjenester er generelt blevet forbedret siden 2017, men nogle medlemsstater halter fortsat bagefter.

Nogle medlemsstater bar forbedre deres beskyttelse af skov- og graslandshabitater gennem incitamenter for
skovbrugere og landbrugere som falge af EU's skovstrategi fra 2013. Baeredygtig skovforvaltning og effektiv
anvendelse af biomasse er afggrende for en baredygtig udnyttelse af naturressourcerne. Nogle medlemssta-
ter har ikke vedtaget national lovgivning for at overholde forordningen om invasive ikke hjemmehgrende
arter og/eller har ikke rettidigt givet Kommissionen meddelelse om udryddelsesforanstaltningerne.

Utilstraekkelige data, overvagning og rapportering pavirker evalueringen af beskyttelsesforanstaltninger i
havomréder. Nogle medlemsstater har ikke rapporteret rettidigt, mens mange andre medlemsstater skal
forbedre deres samarbejds- og overvigningsprogrammer.

P& grundlag af medlemsstaternes anden generation af vandomradeplaner har Kommissionen vurderet over-
holdelsen af vandrammedirektivets malsatninger og konkluderet, at det gér den rigtige vej. Imidlertid synes
vejen hen imod mod fuld overholdelse af vandrammedirektivets mélsatninger inden 2027, hvorefter mulig-
hederne for undtagelser er begraensede, pa nuvaerende tidspunkt at veere belagt med en del hindringer. Oge-
de investeringer er afggrende for at né disse mal. Medlemsstaterne vil drage fordel af en storre inddragelse af
alle relevante markeds- og civilsamfundsakterer for at sikre en bedre hindhavelse af forureneren betaler-
princippet.

Selv om en raekke medlemsstater har truffet gode politiske foranstaltninger, herunder investeringer, vil for-

bedringer af vandkvaliteten stadig tage nogen tid for mange vandlgbsoplande. Starstedelen af grundvandsfo-
rekomsterne har opnéet en god tilstand, mens dette kun er tilfzldet for under halvdelen af overfladevandom-
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raderne. Tendenserne i flere underliggende individuelle kvalitetselementer og stoffer er dog mere positive.
Til trods for denne positive generelle tendens forarsager nitratforurening og eutrofiering imidlertid fortsat
problemer i mange medlemsstater, da landbrugets belastning af vandkvaliteten stadig er stigende pé nogle
omrader. Medlemsstaterne bar gge deres indsats for at bekeempe diffus forurening fra nitrater og fosfater.
Det vil kraeve en vedvarende indsats fra medlemsstaternes side i de folgende cyklusser at forfalge oversvem-
melsesdirektivets mél om at reducere de potentielle negative konsekvenser af stgrre oversvemmelser. Vand-
forurening som falge af nitrater, der skyldes intensive landbrugsmetoder, er faldet i Europa i de seneste to
artier.

Byspildevand behandles stadig ikke, som det burde, i mange medlemsstater. Derfor star de fleste medlems-
stater fortsat overfor traktatkraenkelsessager, og nogle fa er blevet palagt gkonomiske sanktioner. Fremskridt
er betinget af, at medlemsstaterne prioriterer investeringer i rensningsanleg for byspildevand, herunder
gennem effektiv anvendelse af midler fra samhgrighedspolitikken, nar disse er til rddighed, og 1an fra Den
Europeiske Investeringsbank.

C. Sikring af borgernes sundhed og livskvalitet

Der er ifolge Kommissionen en risiko for, at luftforurening undervurderes, fordi den ikke altid overvages pa
de rigtige steder. Situationen er blevet bedre i nogle medlemsstater, men 18 medlemsstater skal stadig frem-
skynde reduktionen af nitrogenoxidemissioner (NOx) og koncentrationer af nitrogendioxid (NO2) ved yder-
ligere at reducere emissionerne fra transport, navnlig i byomréader. Dette kan ogsé kreeve forholdsmessige og
malrettede restriktioner for keretgjers adgang til byomrader og/eller skattemassige incitamenter. Nar der
fortsat forekommer overskridelser, har Kommissionen indledt traktatkreenkelsessager. Der er behov for at
fremskynde reduktionerne af partikler (PM2,5 og PM10) i 15 EU medlemsstater, blandt andet ved at fremme
renere energiproduktion og effektiv og ren fjernvarme. I denne forbindelse verserer der flere traktatbrudssa-
ger. Nogle af de berarte medlemsstater er blevet indstavnet for EU-Domstolen pa grund af vedvarende hgje
niveauer af partikler (PM10). En reduktion af emissionerne af ammoniak (NH3) i seks medlemsstater kraever
en reduktion af missionerne fra landbruget. Dette kan opnas ved at indfere landbrugsteknikker med lave
emissioner, herunder for husdyrhold, husdyrgedning og gedningshandtering.

Der mangler stadig handlingsplaner for stgjforvaltning i 13 medlemsstater, og syv medlemsstater har stadig
ikke vedtaget de ngdvendige stgjkort. Alle EU's medlemsstater skal gennemga de godkendelser, der er givet,
for at kontrollere deres overensstemmelse med de nyligt vedtagne konklusioner om den bedste tilgengelige
teknik, samt styrke kontrollen og hdndhavelsen i praksis.

Luft- og/eller vandforurening som folge af emissioner fra anlaeg i energisektoren er den vigtigste forure-
ningskilde for 11 EU-medlemsstater. For syv medlemsstaters tegner emissioner fra fjerkrae- og svinesektorer-
ne sig for den storste del af emissionerne. Dertil kommer, at den nuverende situation i to medlemsstater
med hensyn til luftforurenende emissioner fra jern- og stilvaerker giver anledning til alvorlig bekymring.
Emissioner fra affaldsbehandling giver fortsat anledning til bekymring i tre medlemsstater.

D. Grenne afgifter, gronne offentlige indkeb, finansiering af og investeringer i miljotiltag

Miljgafgifternes andel af BNP varierer fra ca. 1,7 % til 4 % for EU’s medlemsstater. Flere medlemsstater har
indfert miljorelaterede afgifter i 2017, herunder en stigning i omkostningerne til dieselbreendstof eller lavere
miljeskadelige subsidier. Der er dog fortsat skattefordele ved privat brug af firmabiler i flere medlemsstater,
hvilket heemmer fremskridt i forbindelse med héndteringen af trafikpropper og luftforurening.

Inden for de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) tegner "miljobeskyttelse og ressource-
effektivitet" sig for den starste tildeling i perioden 2014-2020 i 12 medlemsstater. Derudover var EU-
bevillinger til miljgformal hgjere end de nationale statslige udgifter pa miljgomrédet i perioden 2014-2018
for 11 medlemsstater. I flere medlemsstater er den stegrste udfordring for miljefinansieringen at sikre, at den
forbliver pa et tilstraekkeligt niveau. I nogle medlemsstater er der et problem med den effektive udnyttelse af
EU-midler, hvilket nogle gange skyldes, at forvaltningerne ikke har tilstrackkelig kapacitet.
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E. Styrkelse af miljaforvaltningen

Mange medlemsstater har stadig ikke undertegnet og ratificeret en eller flere multilaterale miljoaftaler. Nogle
medlemsstater bar forbedre deres gennemforelse af EU-reglerne vedrorende brugen af genetiske ressourcer,
og flere medlemsstater gennemforer endnu ikke reglerne om tropisk trae fuldt ud. En sterkere miljgforvalt-
ning i medlemsstaterne forbedrer gennemforelsen af miljopolitikken. Medlemsstaterne kan forbedre deres
overordnede miljgforvaltning yderligere.

Oget gennemsigtighed fremmer klart gennemforelsen. Den forbedrer viden, ansvar, offentlig deltagelse og
statte. Medlemsstaterne ber i hgjere grad gore brug af digitale muligheder for at forbedre gennemsigtigheden
ved bedre at informere offentligheden om miljgets faktiske tilstand pé lokalt/regionalt plan og fremme ad-
feerdsaendringer.

Til trods for de generelle fremskridt, der er sket, skal medlemsstaterne fortsat forbedre adgangen til miljeop-
lysninger, navnlig geodata og -tjenester, sdledes at de kan genbruges nemt og uden omkostninger (i overens-
stemmelse med Inspire-direktivet, direktivet om offentlig adgang til miljeoplysninger og direktivet om vide-

reanvendelse af den offentlige sektors informationer).

Flere medlemsstater bor sikre, at miljgorganisationer har retlig kompetence til at anleegge retssager om mil-
jospergsmal, og at klagere i miljosager ikke la&engere bliver madt af forhindringer sdsom prohibitivt hgje om-
kostninger.

Alle medlemsstater kan forbedre deres overordnede miljgforvaltning yderligere. I flere medlemsstater er
miljemyndighederne steerkt underbemandede, og denne mangel pa kapacitet og ressourcer pavirker deres
evne til at gennemfore og hdndhave reglerne. I de fleste medlemsstater findes der koordineringsstrukturer
pa tvaers af sektorforvaltninger og pa forskellige niveauer, men deres effektivitet varierer. Tre medlemsstater
opfordres kraftigt til at gore noget ved den regionale og lokale fragmentering ved at udvikle bedre koordine-
ringsmekanismer for miljoet.

To medlemsstater har endnu ikke afsluttet gennemforelsen af det reviderede direktiv om miljekonsekvens-
vurdering (VVM) i national ret. Miljgvurderingsprocedurerne skal strgmlines, og der skal sikres effektiv of-
fentlig deltagelse i hele EU.

Revisionen af gennemforelsen af EU miljelovgivningen i Danmark

Ifolge Kommissionens revision af implementeringen af miljelovgivningen i 2017 var de sterste udfordringer,
som Danmark star over for, med hensyn til gennemfarelse af EU's miljapolitik og -lovgivning: a) behovet for
at mindske presset pa naturen fra intensivt landbrug, herunder brugen af pesticider og naringsstoffer, b)
behovet for at forbedre luftkvaliteten, navnlig i teetbefolkede omrader. Af Kommissionens revision af imple-
menteringen af miljelovgivningen 2019 fremgar det, at miljopolitikken i Danmark fortsat gennemfores efter
en hgj standard.

Med hensyn til pres pa naturen fra intensivt landbrug fremgar det af Kommissionens revision af implemen-
teringen af miljglovgivningen 2019, at Danmark er i feerd med at &ndre sin lovgivning om gennemforelsen af
nitratdirektivet. Med den reviderede lovgivning a&ndres gennemfarelsen af dette direktiv i retning af et mere
malrettet system. Pres fra landbruget og eksisterende problemer med vandkvaliteten betyder, at Danmark
skal sikre, at disse &endringer ledsages af 1)klare miljgmalsztninger og -mal samt 2) effektive handhevelses-
mekanismer. Disse mélsatninger, mal og hindhavelsesmekanismer skal sikre den ngdvendige og rettidige
nedbringelse af forureningen fra neringsstoffer i danske farvande og i Ostersgen. Det er opmuntrende, at der
for nylig er indberetninger om en forbedret status for arter og levesteder, der tidligere var bergrt af forure-
ning fra neringsstoffer.

Med hensyn til luftkvalitet er emissionen af flere typer luftforurenende stoffer aftaget markant i Danmark

siden 2017. Desuden faldt emissionerne af fine partikler mellem 2000 og 2016. P4 trods af denne nedbringel-
se af emissioner skal Danmark iveerksette yderligere tiltag for at opfylde forpligtelserne om nedbringelse af
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emissioner for perioden 2020 til 2029 og for drene efter 2030. Selv om de seneste data for Danmark er op-
muntrende, og der ikke er indberettet overskridelser i 2017, giver luftkvaliteten i Danmark fortsat anledning
til bekymring, iseer i visse byomrader og i et sddant omfang, at Danmark er blandt de medlemsstater, som
Kommissionen har indledt traktatbrudssager mod. Den danske regering lancerede i oktober 2018 en lovpak-
ke om ren luft for at nedbringe luftforureningen i storre byer samt udfase diesel- og benzinkeretgjer samt for
at opfylde reduktionsméalene i NEC-direktivet.

Kommissionen fremhaever folgende omréader for serlig god praksis i Danmark:

e  Vedregrende mobilitet i byer er private koretgjer den hyppigst anvendte transportform i Danmark lige-
som i de fleste medlemsstater. Cykling er dog ogsa meget populert og tegner sig for mere end 20 % af
alle ture. Den offentlige transport er ogsa fremtraedende og transporterer 13 % af danske pendlere.

e  Den procentvise andel af smé og mellemstore virksomheder, der tilbyder grenne produkter eller tjene-
ster, er betydeligt hgjere end EU-gennemsnittet. Desuden er andelen af danske virksomheder, som ge-
nererer hovedparten af deres indteegter fra grenne produkter og tjenester, storre end EU-
gennemsnittet. Der er to andre faktorer, som kan hjelpe Danmark til at innovere og blomstre i den cir-
kuleere gkonomi: det store antal "frontlgbere", der producerer avancerede gronne produkter og tjene-
ster; og landets abne samarbejdskultur

e  Danmark er blevet anerkendt for sine bestrabelser pa at skabe gode byomrader, hvor grgn infrastruktur
spiller en vigtig rolle. Kebenhavns Kommune har vedtaget en politik om at opprioritere traeer i byen.
Derudover gav Nordisk Ministerrad i 2016 Nordic Built Cities Challenge-prisen til en park i Kgbenhavn.
Prisen anerkendte parkens innovative anvendelse af "bla-gren infrastruktur” til forvaltning af regnvand
fra skybrud.

¢  Danmarks konsekvent gennemsigtige kultur er et eksempel pa god praksis inden for overholdelse af
miljoregler.

A. Omstilling af EU til en cirkulzer, ressourceeffektiv, gren og konkurrencedygtig lavemissionsekonomi
Kommissionen anbefaler Danmark, at:

e Indfere nye politikker, herunder gkonomiske instrumenter, for at gennemfore affaldshierarkiet
yderligere, det vil sige fremme forebyggelse og gare genbrug og genanvendelse mere gkonomisk
attraktivt, og/eller gennemfore de politikker, der allerede er pa plads.

e  Flytte genanvendeligt og genbrugeligt affald vaek fra forbraending gennem gradvis afvikling af subsidier
til forbreending eller gennem indferelse af en forbraendingsafgift. Kanalisere disse indteaegter i retning af
foranstaltninger til forbedring af affaldshandtering i overensstemmelse med affaldshierarkiet

e Indfere nye politiske instrumenter, herunder gkonomiske instrumenter. Disse instrumenter bar: 1)
fremme affaldsforebyggelse, 2) gore genbrug og genanvendelse af affald mere gkonomisk attraktivt.

e  Udsortere affald, der kan genbruges og genanvendes, fra forbreending med energiudnyttelse.

Kommissionen har ikke medtaget nogen prioriterede foranstaltninger pa klimaomradet, fordi Kommissionen
forst skal vurdere udkastet til de nationale energi- og klimaplaner, som medlemsstaterne skulle indsende
inden udgangen af 2018. Disse planer skal styrke sammenhangen mellem energi- og klimapolitikker og kan
derfor blive et godt eksempel pa, hvordan sektorspecifikke politikker kan knyttes til andre indbyrdes for-
bundne emner, som for eksempel landbrug-natur-vand samt transport-luft-sundhed.

B. Beskytte, bevare og forbedre naturkapitalen:

Kommissionen anbefaler Danmark, at:

e  Gore yderligere bestrabelser pi at sikre, at Natura 2000-nettet forvaltes pa en made, der bidrager til at
opna en gunstig bevaringsstatus for beskyttede levesteder og arter, navnlig ved at reducere belastningen
fra landbruget.

e  Indfore klart definerede bevaringsmalsatninger og de ngdvendige bevaringsforanstaltninger for de
enkelte lokaliteter.

e Afsette tilstraekkelige ressourcer for at kunne gennemfore disse og bevare/genoprette arter og leveste-
der af feellesskabsbetydning, sd de opnar en positiv bevaringsstatus over hele deres naturlig udbredel-
sesomrade.
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Feerdiggore Natura 2000-udpegelsesprocessen, herunder pd havmiljgomradet, og/eller fastseette klart
definerede bevaringsmal og de ngdvendige bevaringsforanstaltninger for alle Natura 2000-lokaliteter,
helst inden for rammerne af omradeforvaltningsplaner eller tilsvarende instrumenter.

I hgjere grad integrere biodiversitetshensyn i andre politikker (navnlig inden for landbrug, men ogsa
inden for fiskeri-, by- og infrastrukturplanleegning og baredygtig turisme) og fremme bedre
kommunikation mellem aktgrerne. Hvor det er relevant, at undgé yderligere fragmentering af
levesteder og traeffe foranstaltninger til genopretning af disse.

Meddele Kommissionen udrydelsesforanstaltninger for s vidt angar invasive ikkehjemmehgrende
arter. Indfere foranstaltninger, nar de ikke findes. Hvor det er relevant, undersege den &benbare
mangel pa data og s@ge mader til at forbedre overvagningssystemet.

Pébegynde arbejdet pa et landsdaekkende initiativ baseret pA MAES for at udvikle et regnskabssystem
for naturkapital.

Sikre rettidig indberetning af de forskellige elementer i havstrategirammedirektivet, séledes at Dan-
mark kan indgéd i Kommissionens fremtidige vurderinger.

Forbedre overvigningen og vurderingen af alle relevante kvalitetselementer inden for alle
vandkategorier i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Sikre rettidig indberetning af de forskellige elementer i havstrategirammedirektivet, der skal indga i
Kommissionens fre mtidige vurderinger.

Tage skridt til at forbedre overvigningen af overfladevand ved at inddrage alle biologiske, fysiskkemiske
og hydromorfologiske kvalitetselementer i alle kategorier af vand og ege andelen af vandforekomster,
der er omfattet af overviagningen af forurenende stoffer, der er specifikke for vandomrader.

Feerdiggere udviklingen af vurderingsmetoder for alle biologiske kvalitetselementer i alle kategorier af
vand, herunder metoder, der er felsomme over for neringsstoffer i vandlgb, og inddrage hydromorfolo-
giske kvalitetselementer i klassificeringen af gkologisk tilstand.

Sikre, at lovgivningen, der omhandler forurening fra neeringsstoffer fra landbruget, indeholder foran-
staltninger, der star i forhold til belastningen fra dansk landbrug og problemer med vandkvaliteten. De
foranstaltninger, der er valgt til at gennemfore direktiverne, bar forbedre vandkvaliteten bade pa kort
og lang sigt.

Overveje at forbedre integrationen af risikostyringen for oversvemmelser, blandt andet pa de forskellige
forvaltningsniveauer.

C. Sikring af borgernes sundhed og livskvalitet
Kommissionen anbefaler Danmark, at:

Treeffe foranstaltninger inden for rammerne af det kommende nationale program for bekaempelse af
luftforurening (NAPCP) for at reducere de starste emissionskilder med szrlig veegt pa foranstaltninger,
som sanker PM2,5 og ammoniak.

Reducere emissioner af ammoniak (N'Hj), f.eks. ved at indfere eller udvide brugen af
landbrugsteknikker med lave emissioner.

Revision af godkendelser for at sikre, at de overholder de nyligt vedtagne BAT-konklusioner.

E. Styrkelse af miljoforvaltningen
Kommissionen anbefaler Danmark, at:

Sikre bedre adgang til geodata og -tjenester ved at knytte landespecifikke INSPIRE-portaler tettere
sammen, kortleegge og dokumentere alle geodataseat, der kraeves til gennemforelse af miljelovgivningen
og som minimum at stille oplysningerne og dokumentationen til rddighed "som de er" for andre offent-
lige myndigheder og offentligheden via de digitale tjenester, der er omtalt i INSPIRE-direktivet.

Sikre bedre informering af offentligheden om fremme af overholdelse, overvigning og handhavelse.
Tage yderligere skridt til at tilskynde forsikringsbranchen til at videreudvikle og forenkle forsikringsin-
strumenter, der deekker miljoskader i henhold til miljgansvarsdirektivet.

Sikre bedre finansiel sikkerhed for ansvar samt vejledning om miljgansvarsdirektivet samt offentligga-
relse af information om miljgskader.

Sikre offentliggarelse af oplysninger om resultatet af hindhavelsesforanstaltninger og om opfelgning af
konstaterede overtradelser af krydsoverensstemmelse vedregrende nitrater og natur.
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e  Forbedre sin miljoforvaltning yderligere (for eksempel gennemsigtighed, inddragelse af borgere, over-
holdelse og hdndhavelse af regler samt administrativ kapacitet og koordinering).

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

Nezrhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
lovgivningsmaessige forslag.

Galdende dansk ret
Spergsmalet er ikke relevant, da der er tale om udveksling af synspunkter pa baggrund af en meddelelse fra
Kommissionen.

Konsekvenser

Meddelelsen har i sig selv ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Meddelelsen har i sig selv ingen direkte
samfundsgkonomiske, statsfinansielle- eller erhvervsgkonomiske konsekvenser. Meddelelsen har ikke i sig
selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljgspecialudvalget.

Dansk Industri gnsker, at der leegges veegt pa at sikre en bedre og mere ensartet implementering i EU.

Landbrug & Fgdevarer bakker op om en ensartet implementering i alle EU lande, og ser frem til dialog og
interessentinddragelse om den videre proces.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der blandt medlemsstaterne generelt vil veere opbakning til Kommissionens analyse af ud-
fordringer pa tveers af EU’s medlemsstater. Det forventes ogsé, at medlemsstaterne generelt finder, at Kom-
missionens revisionsrapporter er saglige og anvendelige for medlemsstaterne.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen ser positivt pa en mere ensartet og effektivimplementering af miljelovgivningen i EU for at bi-
drage til fair konkurrence mellem medlemsstaterne og at sikre, at et skaerpet fokus pd implementering kan
bidrage til at nd EU’s miljgpolitiske méalsaetninger.

For sa vidt angér meddelelsens analyse af implementeringsudfordringerne pa tveers af EU, tager regeringen
Kommissionens vurderinger til efterretning. For sa vidt angar landerapporten for Danmark, noterer regerin-

gen sig Kommissionens vurderinger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Radskonklusioner om "Mod en baredygtig EU strategi for kemikaliepolitik”
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner om kemikalier, der daekker kemikalieomrdadet
bredt og desuden har szrligt fokus pd EU’s kemikalielovgivning, REACH, nanomaterialer samt hormon-
forstyrrende stoffer. Radskonklusioner har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser. Der vil pa sigt
kunne veere et behov for tilpasning af lovgivninger afhaengig af udmentning af réddskonklusionerne. Rads-
konklusioner har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Udkastet indeholder en raekke op-
fordringer til isaer den kommende Kommissionen om at udvikle og forbedre EU’s kemikalielovgivning med
det formdl at vge beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU. Sagen er pd dagsordenen for radsmedet (miljo)
den 26. juni 2019 med henblik pa vedtagelse af rddskonklusioner.

Baggrund
Formandskabet har fremlagt et udkast til rdidskonklusioner om kemikalier med titlen: "Mod en baeredygtig
EU strategi for kemikaliepolitik”.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmedet (miljo) den 26. juni 2019 med henblik pa vedtagelse af radskonklu-
sioner.

Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner falger op pa tidligere radskonklusioner fra henholdsvis 20. juni 2016 om cirku-
laer gkonomi og 19. december 2016 om kemikalier. Siden rddskonklusionerne fra 2016 har Kommissionen
afsluttet en reekke gennemgange af den eksisterende lovgivning pa kemikalieomradet, herunder iseer REACH
Review og meddelelse om samspillet mellem kemikalie-, produkt- og affaldslovgivningen, samt publiceret en
meddelelse om en EU-ramme for hormonforstyrrende stoffer samt en rapport om hormonforstyrrende stof-
fer i kosmetik. Kommissionens EU-ramme for hormonforstyrrende stoffer var desuden til debat pa rddsmade
(milje) den 5. marts 2019.

Udkastet til de nye radskonklusioner bygger pa raddskonklusionerne fra 2016 og deekker kemikalieomradet
bredt, og har desuden szrligt fokus pA REACH, nanomaterialer samt hormonforstyrrende stoffer.

I udkastet til rddskonklusioner understreges behovet for at forbedre samt at sikre en konsistent og sammen-
hangende risikovurdering samt risikohdndtering af kemikalier pa tvars af kemikalie-relevante lovgivninger i
EU. Betydningen af human biomonitering og méalinger i miljeet fremheves, og Kommissionen anmodes om
at sikre, at disse aktiviteter kan fortsaette under det nye forskningsprogram. Ligeledes fremhaeves risici ved
spredning af farmaceutiske stoffer i miljget, og Kommissionen anmodes om at definere de mest relevante
tiltag til at begraense negative effekter. Udkastet leegger endvidere op til, at baeredygtige kemikalier og ikke-
kemiske alternativer skal fremmes gennem reguleringsmaessige tiltag. En passende og konsistent handtering
i risikovurderingsprocessen af kombinationseffekter af kemikalier og af den samlede eksponering af menne-
sker og miljget fra alle relevante kilder fremhaeves sarskilt. Desuden understreges behovet for at sikre gko-
nomi og ressourcer til at opretholde et effektivt arbejde af Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA). Der
udtrykkes bekymring over, at Kommissionen ikke har leveret en strategi for et ikke-giftigt miljo senest i 2018,
som den er forpligtet til i henhold til det 7. miljghandlingsprogram, og Kommissionen anmodes om at udvik-
le en sddan strategi uden yderligere forsinkelse. Endvidere udtrykkes der gnske om, at Kommissionen i sit
forslag til et 8. miljghandlingsprogram inkluderer udviklingen af en omfattende beredygtig kemikaliepolitik
i EU med en langsigtet vision og klare mellemlange og langsigtede mal. Endelig anerkendes og understreges
vigtigheden af det internationale kemikalie- og affaldssamarbejde.
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I forhold til REACH er der en opfordring til, at Kommissionen udarbejder en handlingsplan i 2019, der sikrer
overholdelse, forbedring og opdatering af REACH registreringsdossierer. Godkendelses- og begraensnings-
proceduren gnskes forbedret via forbedrede analyser af alternativer gennem indsamling og deling af oplys-
ninger mellem industri og ECHA. Endvidere understreges behovet for en tilpasning af REACH og politikken
om affaldshandtering, séledes at markedet for sekundeere ramaterialer fremmes. Der understreges desuden
behov for, at der sikres lige konkurrencevilkar for importarer af artikler produceret uden for EU og produ-
center af artikler i EU.

I forhold til nanomaterialer opfordres Kommissionen til at feerdiggere sin gennemgang af og eventuelt revi-
dere definitionen af nanomaterialer. Ligeledes understreges behovet for at forbedre béde risikovurdering og
testmetoder for nanomaterialer, samt at nanomaterialer identificeres og hndteres ensartet pa tveers af alle
politikomrader.

For hormonforstyrrende stoffer stotter radskonklusionerne Kommissionens initiativ om at undersgge, om
lovgivningen i EU, for s& vidt angér hormonforstyrrende stoffer, er formélstjenstlig, og om der er behov for
endringer for at minimere eksponeringen for disse stoffer, blandt andet ved at stimulere substitution til sik-
rere kemikalier, men der gnskes en klar tidsplan opstillet for dette arbejde. Kommissionens udmeldte initia-
tiv om at opdatere datakravene i al relevant lovgivning bydes velkommen, séledes at identificeringen af hor-
monforstyrrende stoffer kan forbedres og accelereres, og det henstilles, at Kommissionen prioriterer dette og
setter et hgjt ambitionsniveau. Desuden opfordres Kommissionen til at medvirke til gget viden om virk-
ningsmekanismer af hormonforstyrrende stoffer. Endelig tilskyndes Kommissionen til at udvikle en horison-
tal tilgang til identificering af hormonforstyrrende stoffer, der tager hgjde for de usikkerheder, der er ved
fareidentificering og risikovurdering af denne type stoffer; serligt understreges behovet for fokus pa blan-
dingseffekter og den samlede udsattelse af mennesker og miljoet fra alle relevante kilder.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rddskonklusioner.

Nezerhedsprincippet
Rédskonklusionerne vurderes at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet, idet der fastlaegges mél-
saetninger for initiativer pa EU-niveau.

Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Rédskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser. Der vil pa sigt kunne vere et behov
for tilpasning af lovgivninger atheengig af udmentning af rddskonklusionerne.

Radskonklusioner har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske konse-
kvenser eller konsekvenser for EU’s budget. Séfremt sagen méatte affade konkrete forslag fra Kommissionen
vil forslagets gkonomiske mv. konsekvenser blive vurderet i forbindelse med regeringens stillingtagen hertil.

Rédskonklusioner har ikke i sig selv konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Udkastet indeholder en raekke
opfordringer til Kommissionen, der har til hensigt at gge beskyttelsesniveauet i Danmark og generelt i EU.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljospecialudvalget.

Dansk Erhverv bakkede op om konklusionerne og stottede iser, at der laegges op til at udvikle en baeredygtig
langsigtet kemikaliepolitik, idet en stabil regulering er essentiel for virksomhedernes planlagning. Der sav-

nedes dog noget om e-handel, som er i kraftig vaekst, og hvor der er behov for regulering. Herunder blev der
gjort opmarksom pa Dansk Erhvervs kommende kampagne om e-handel — 'For godt til at vaere sandt’. Ved-
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rorende hormonforstyrrende stoffer blev fremfort, at sddanne lister burde veere dynamiske og ikke for lange,
og at der ved udvikling af lister ber tages ved leere af erfaringer fra andre lister, sisom ’Listen Over Ugnskede
Stoffer’.

Dansk Industri kunne ligeledes statte radskonklusionerne og naevnte, at ogsi Plastindustrien og VKH statte-
de konklusionerne. Dansk Industri kunne statte opfordringen til at udvikle en baeredygtig kemikaliepolitik. I
forhold til REACH var Dansk Industri enig i, at der skal sikres lige konkurrencevilkir mellem EU-
producenter og importgrer af artikler. Vedrarende hormonforstyrrende stoffer bemaerkede Dansk Industri, at
Kommissionens ramme’ er uambitigs og kunne derfor stotte, at der bar stilles krav til udvikling af en egent-
lig strategi med malsetninger og tidsplan. Dansk Industri kunne ogsa stette, at der bor fastsattes graense-
verdier for indhold af hormonforstyrrende stoffer i forskellige produkter, idet disse dog burde vere risikoba-
serede, ligesom det skal kunne vaere muligt at male, hvorvidt disse var overholdt. Ligeledes kunne Dansk
Industri stette, at der udvikles lister over kendte og misteenkte hormonforstyrrende stoffer, men at listerne
skulle vaere tilstreekkeligt videnskabeligt baserede.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel stotte til ridkonklusionerne blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen baserer generelt sin holdning pa Den Fzlles Kemiindsats 2018-2021, som blev vedtaget i novem-
ber 2017 af alle de daveaerende partier i Folketinget. Regeringen er derfor overvejende positiv i forhold til det
overordnede indhold i det foreliggende udkast til radskonklusioner, idet der leegges op til at styrke indsatsen
for beskyttelse af sundhed og miljg.

Regeringen arbejder derfor for, at det fremgér af udkastet til radskonklusioner, at sarligt problematiske stof-
fer skal begranses i importerede artikler, hvis sidanne anvendelser ikke er godkendt i EU. Ligeledes arbejdes
der for, at Kommissionen opfordres til at begranse saerligt miljofarlige og hormonforstyrrende stoffer i blan-
dinger, der markedsfares til forbrugere pa linje med de regler, der gelder for blandt andet kraftfremkalden-
de stoffer i dag. Legetajsdirektivet bor revideres for at beskytte barn bedre mod udszttelsen for skadelige
stoffer i legetej. Herudover bar Kommissionen igangsaette tiltag, der sikrer, at vurderingen af biocidaktivstof-
fer kan fuldferes inden for den fastsatte frist i 2025, da dette arbejde er bagud i forhold til planleegningen.

Regeringen finder, at der i forhold til hormonforstyrrende stoffer bor udtrykkes et hgjere ambitionsniveau.
Regeringen leegger derfor searlig vaegt pa at fa skeerpet udkastet til rddskonklusioner i forhold til hormonfor-
styrrende stoffer, séledes at de inkluderer udarbejdelse af en EU-strategi for arbejdet med hormonforstyr-
rende stoffer, herunder etablering af dynamiske lister over kendte og mistankte hormonforstyrrende stoffer
samt automatisk forbud mod hormonforstyrrende stoffer i kosmetik, legetaj og kemiske blandinger til for-
brugerne.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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