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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2020 af fiskerimuligheder
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen

KOM (2019) 380

Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2020 omfatter fastsaettelse af fiskerimuligheder for
de kommercielt vigtigste bestande i Ostersoen i form af TAC' /kvoter? for 2020. Kommissionens for-
slag indeholder forslag til TAC/kvoter for i alt ti bestande i Osterseoen med forslag om reduktion for
otte af disse bestande. For torsk i den vestlige Osterso foreslas en reduktion pa 68 % kombineret med
lukning for kommercielt fiskeri fra 1. januar til 31. marts for fartajer over 12 meter samt en begraens-
ning pd to styk torsk, som lyst- og fritidsfiskere ma tage med i land pr. dag. Dertil kommer en be-
graensning for torskefiskeriet i ICES underomrdde 24 til kun at mdtte omfatte bifangster. Endvidere
begrzenses det rekreative fiskeri i dette omrade til kun at mdtte foregd ud til seks-somilegraensen. For
torsk i den ostlige Osterso har Kommissionen fremlagt et kvoteforslag pd 2.000 tons, som udeluk-
kende vil skulle dzkke bifangster, og ikke tillade et kommercielt fiskeri pa denne bestand. Forslaget
indeholder lukning for fiskeri efter torsk i den ostlige Osterseo fra 1. maj til 31. august for fartaejer over
12 meter. Dertil kommer forbud mod rekreativt fiskeri efter torsk i ICES underomrade 25 og 26. For-
slaget indebaerer tillige en reduktion pa 71 % for sild i den vestlige Osterso, samt reduktioner pa 10 %
for sild i den centrale Ostersea, 25 % for brisling, 32 % for redspaette og 5 % for laks i omrdade 22-31.
Forslaget vurderes at have negative erhvervsekonomiske konsekvenser for fiskere berort af de fore-
slaede kvotereduktioner. Forslaget skonnes at have en positiv effekt pa beskyttelsesniveauet, da for-
slaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte bestande. Sagen er pa dagsordenen for
radsmeode (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa politisk enighed.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2019) 380 af 30. august 2019 fremsendt forslag til Radets forordning
om fastsattelse for 2020 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Ostersgen. Forslaget er oversendt til Ridet den 30. august 2019 i en dansk sprogudgave.

1'TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.

2 Kvote er den andel, som EU har af en mangde delt med andre lande eller et udtryk for den andel, en medlemsstat har af den
samlede EU mangde.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Raddet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for raidsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2019 med henblik pa
politisk enighed.

Formal og indhold

Formélet med Kommissionens forslag om fastsattelse for 2020 af fiskerimuligheder for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastsatte fangstbegransninger for EU-fiskeriet
med henblik pi at sikre et baeredygtigt fiskeri pa sével kort som pé langt sigt. Forslaget bygger pa den
videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i @stersgen udarbejdet af Det Internationale Havun-
dersggelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsettelse, som fremgar af Kom-
missionens meddelelse om hgring om fiskerimuligheder for 2020 - KOM (2019)274. Det fremgar af
disse principper, at safremt der foreligger en forvaltningsplan, skal en sidan danne grundlag for fast-
saettelse af fiskerimuligheder. Derudover vil Kommissionen foresla, at TAC og kvoter for 2020 fastsat-
tes p& MSY3-niveau for bestande med fuld analytisk rddgivning og med MSY-estimater.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive fore-
sldet pa baggrund af den foreliggende videnskabelige rddgivning og uden at tilsidesette behovet for
bevaring af bestandene. For bestande, hvor der er utilstraekkelig viden om bestandenes tilstand, an-
vendes metoden for databegransede bestande.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om beva-
relse af de levende marine ressourcer i @stersgen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009. EU
og Rusland har ikke opnéet enighed om fzlles forvaltning for de faelles bestande, hvilket betyder, at
EU’s radighedsmengder for bestande felles med Rusland ogsé i 2020 vil blive fastsat som autonome
kvoter. Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder, reduceret for de teore-
tiske russiske andele.

Fiskerimuligheder

ICES giver sin radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den gstlige torskebestand, og ikke
for de to forvaltningsomrader i Ostersgen. I radgivningen indgar data fra det rekreative fiskeri efter
torsk.

Kommissionens forslag indebzrer en reduktion i kvoten for torsk i den vestlige Osterse pa 68 % i for-
hold til 2019. Dertil kommer en genindferelse af lukkeperioden, som udvides til at geelde i perioden fra
1. januar til 31. marts, mens der ikke var lukning i 2019. I lukkeperioden vil der veere undtagelser, som
under visse betingelser gor det muligt for mindre fartgjer under 12 meter at fiske i dette tidsrum. Fi-
skeriet efter torsk i ICES underomrade 24 begraenses i gvrigt efter forslaget til alene at omfatte bifang-
ster. Forslaget indeholder fortsat en begraensning for det rekreative fiskeri i form af en "bag limit” pa to
styk torsk, som hver person ma bringe i land pr. dag hele &ret rundt, hvilket er en skerpelse i forhold
til i ar, hvor greensen er syv styk. Endvidere begranses det rekreative fiskeri i ICES underomrade 24 til
kun at métte forega ud til seks-sgmilegraensen.

Kommissionen har den 18. september fremlagt et non paper med et forslag til en kvote for gsttorsk pa
2.000 tons svarende til en reduktion pd 92 % i forhold til 2019. Kvoten vil udelukkende skulle daekke

3 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt beredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det storste udbytte fra bestan-

den pd lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.



bifangster, og ikke tillade et kommercielt fiskeri pa denne bestand. Der skal placeres kontrolobservata-
rer eller kamera til at sikre kontrol med overholdelse af bifangstbestemmelser bade i gstlig Ostersa og i
omréde 24 i vestlig Ostersa. Der vil veere mulighed for direkte fiskeri inden for rammerne af videnska-

belige forsggsfiskerier. Kommissionen foreslér at udvide lukkeperioden fra juli maned til perioden 1.
maj til 31. august, kombineret med undtagelser for mindre fartgjer under 12 meter, som under visse
betingelser ma fiske i lukkeperioden. Kommissions forslag indeholder tillige et forbud mod rekreativt
fiskeri efter torsk i ICES underomréde 25 og 26.

For sild i den vestlige @stersg indebaerer Kommissionens forslag en reduktion i kvoten pa 71 % og en

mindre reduktion pé 10 % for sild i den centrale Ostersg.

Forslaget indebzrer endvidere reduktioner for brisling pa 25 %, pa radspaette pa 32 %, mens reduktio-
nen for laks er 5 % i ICES underomrade 22-31.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i @stersgen har varet fuldt indfaset siden 1. januar 2017.

ICES radgivningen for 2020 er baseret pa principperne i Europa-Parlamentets og Ridets forordning
om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i @stersgen, forordning (EU) 2016/1139, som
blandt andet indeholder spand for veerdier for mélet for fiskeridedelighed, FMSY, samt vaerdier for
gydebiomasse, SSB, for de relevante arter. Ved sterre &ndringer i bestandssituationen justerer ICES
grensevardierne, som vil erstatte de relevante veerdier i forvaltningsplanen. Vaerdierne er bestem-
mende for fastsettelse af fiskerimuligheder.

Nedenfor er angivet en samlet oversigt over Kommissionens forslag til fiskerimuligheder for 2020 for
de vigtigste bestande sammenlignet med kvoten for 2019.

Art (Om- Radgivning for 2020 TAC Kommissio- DK andel
ide) 20191 nens forslag af EU
raae tons 20201 tons, TAC (%)
laks i laks i styk samt
styk. andring i for-
hold til 2019
Sild i den Anbefalingen er en nul-kvote. Bestan- | ¢ o1 2651 (-71 %) (14 %)
li den deles mellem Skagerrak/Kattegat
vestlige og omrade 22-24 med 50 % til hvert af
Osterso de to omrader. Gydebiomassen ligger
(22-24) under greensevardien, Biim, og fiskeri-
dodeligheden (F) er en del hgjere end
Fusy, 0,31.
Sild i den Fangster mellem 130 546 tons og 214 170 360 153 384 (-10 %) (2,2%)
553 tons, som ogsd omfatter andelen
centrale til Rusland, men som er fratrukket i
Ostersp forslaget. Anbefalingen gives pa
(25-27, grundlag af den flerarige plan. Gyde-
biomassen ligger over MSY-niveau,
28.2, 29 og mens fiskeridedeligheden pa 0,29 lig-
32) ger over Fusy pé 0,22.
Torsk i den | Udfraforsigtighedsprincippet rddgi- 24 112 2000 (-92 %) (22,9 %)
. ves om en O-fangst pa gstbestanden o
ostlige Os- inkl. gstbestanden i omrade 24 og an- (kun til bifangster
tersg delen til Rusland. ICES vurder, at et o- eller videnskabe-
(25-32) fiskeri ikke kan bringe bestanden over ligt forsegsfiskeri)
granseveerdien, Biim pd 96 550 t inden
2024. Gydebiomassen, fiskeridedelig-
heden og rekrutteringen er faldende,
mens den naturlige dedelighed er i




Art (Om- Radgivning for 2020 TAC Kommissio- DK andel

o 20191 nens forslag af EU
rade) tons 20201 tons, TAC (%)
laks i laks i styk samt
styk. andring i for-
hold til 2019

kraftig veekst. ICES angiver lavt iltind-
hold, lav saltindhold, mangel pa fade,

saeler og parasitangreb som arsager til
stigningen i den naturlige dedelighed.

Torsk i den | Samlet fangst mellem 5205011006 | g 515 3065 (-68 %) (43,6 %)
for den vestlige bestand inden for ram-

vestlige merne af den flerdrige plan. Fangster
Osterso pé mere end 7 245 tons forudsetter
(22-24) opfyldelse af szrlige betingelser. Re-

kreative fangster estimeres at vaere 2
140 tons Rekruttering var meget lav i
2018 0g 2019, og er drsagen til forslag
om kraftig reduktion i TAC. Argang
2016 var forholdsvis stor, men er ned-
justeret efter togter sidste ar. Fiskeri-
dedeligheden er inden for planens
speend, mens bestanden er under
MSY-niveau i 2019, men forventes at
veere over MSY-niveau i 2020. Der er i
radgivningen ikke indregnet gsttorsk
fra omrade 24.
Rodspeaette | Fangster pd maksimalt 10 452 tons. 10 122 6894 (-32 %) (71,6 %)
(22-32) Besta_nde;n er robust. o
Rédgivning er baseret pa forsigtig-
hedsprincippet, men kvoten er fastsat
pé bagrund af Fusy og i relation til
fangster og ikke radgivningen for 2019.
Laks (22- Fangster pd max. 116 000 styk inklusiv | o7 130 stk. | 86 575 (-5 %) (20,7 %)
andelen til Rusland. Radgivningen er
31) (styk) givet ud fra MSY-tilgangen og er uen-
dret i forhold til 2019. ICES anbefaler,
at forvaltningen tilrettelaegges ud fra
bestandssituationen i de enkelte flo-
der.

Brisling Fangster mellem 169 965 tons og 233 270 772 203 027 (-25 %) 9,8 %)
(22-32) 704 tons inkl. aqdel til Rusland. Re-

krutteringen varierer mellem arene, og
der var en meget stor 2014-argang. Ef-
fekten af denne vil veere aftagende i
2020. Fiskeridodeligheden har siden
1994 veeret faldende, men er med 0,32
fortsat over Fusy pa 0,26.

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for ”ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige reg-
ler om ar-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning(EF) 847/96 kun anvendes, nar medlemsstaterne ikke
anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen (EU) 1380/2013.
Sidstnaevnte forordning indeholder tillige bestemmelser om "artsfleksibilitet”, som gor det muligt at
afskrive fangster pa en mélart med op til 9 % af kvoten for mélarten, nar ikke-malarten er inden for
sikre biologiske graenser.

For sperling i Nordsgen og Skagerrak er der endnu ikke indsat et forslag til TAC. Det forventes at ske
efter offentliggarelse af ICES radgivning i oktober forud for rddsmgdet. TAC’en fastsattes for perioden
1. november 2019 til 31. oktober 2020. Det bemarkes, at sperling stort set udelukkende fiskes i britiske



farvande.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Nearhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgode-
set.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser for
EU’s budget. Forslaget kan have visse statsfinansielle konsekvenser athangigt af, hvordan kontrollen
med bifangster af torsk tilretteleegges.

Ifolge Kommissionen indebaerer forslaget samlet set en reduktion i fiskerimuligheder pé 23,6 %, sva-
rende til en samlet meengde pa 469.000 tons, som kan fiskes i 2020.

Den foresldede fastsattelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Ligeledes kan
forslaget om kontrol med bifangster have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser afthangigt af, hvor-
dan kontrollen med bifangster af torsk tilrettelaegges.

De foresldede reduktioner af kvoterne for torsk i henholdsvis den vestlige og den gstlige Ostersg vil
have gkonomiske konsekvenser for de berorte fiskere.

Den foresldede reduktion af kvoten for sild, seerligt i den vestlige @stersg, vil have betydelige erhvervs-
gkonomiske konsekvenser for de bergrte danske fiskere og for lokalsamfundene. Fire lokale fartgjer fra
Gilleleje er helt athangige af dette fiskeri, ligesom filetfabrikken i Gilleleje vil blive hardt ramt af re-
duktionen. Serligt Gilleleje havn vil blive bergrt, da langt sterstedelen af de danske landinger af sild
fra vestlige Ostersg landes i Gilleleje og forarbejdes pa den lokale sildefiletfabrik.

Kobenhavns Universitet, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi, er blevet anmodet om at udar-
bejde en analyse af de skonomiske konsekvenser for det erhvervsmaessige fiskeri af Kommissionens
forslag. Analysen forventes at foreligge ultimo september 2019.

De yderligere restriktioner med begraensning af antal torsk til to styk torsk, der mé tages med i land pr.
dag, som vil geelde for det rekreative fiskeri, forventes at have negative erhvervsgkonomiske konse-
kvenser for turbade i det rekreative fiskeri og turismeerhvervet. Denne stramning forventes at forringe
indtjeningen betydeligt for bade turbade og turisme i de bergrte omrader, da begransningen kan af-
holde iseer udenlandske turister fra at tage pa lystfiskeri i Danmark.

Fiskerimulighedernes stgrrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for forar-
bejdningsindustrien og de gvrige folgeerhverv.

Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de bergrte bestande.



Horing
8§ 5-udvalget (fiskeri) og i § 7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og fiskepleje) er blevet hort.

Danmarks Fiskeriforening PO (DFPO) mener, at forslaget med stor sandsynlighed vil betyde, at mange
fiskere fra mindre havne ma ophgre med at fiske, og at forslaget ud over erhvervsgkonomiske konse-
kvenser pa kort sigt, ogsa vil f& langsigtede konsekvenser for fiskeriet og lokalsamfundene, nér mindre
fartgjer ma leegges op og sma landingspladser forsvinder for altid. DFPO ser en udvikling, hvor for-
trinsvist store fartgjer udefra vil kunne indgé i fiskerierne fremover, hvilket ikke er hensigten med for-
slaget. DFPO er uenig i, at forslaget er i overensstemmelse med bestandssituationen for de bergrte be-
stande.

DFPO mener, at forslaget pa en raekke punkter er i direkte modstrid med bestandsituationen. For
torskekvoten i den vestlige Ostersg er der ifalge DFPO tale om en decideret overreaktion, idet bestan-
den vil vaere over MSY Birigeer 1 2020, 0g at der er tale om en bestand i kraftig veekst. P4 den baggrund
mener DFPO, at kvoten for 2020 skal fastsattes pa et uendret niveau. DFPO stotter ikke indfarelse af
en lukkeperiode pa tre méneder, og henviser til, at der ikke er en klar videnskabelig begrundelse her-
for, ligesom bestandssituationen ikke tilsiger indfarelse af et sddant tiltag. DFPO accepterer til en vis
grad indferelse af folgeforanstaltninger, nar en bestand er i krise. For omréade 24 i den vestlige Ostersg
mener DFPO, at der skal findes en lgsning, der pa samme tid sikrer en baeredygtig udnyttelse af vest-
torsken og tager hensyn til gsttorskens darlige situation. En lukning af underomrade 24 vil medfere et
starre og ugnskeligt pres pa underomrade 22, og derfor foreslar DFPO en opdeling af underomréade 24
vest for en linie fra Smygehuk pa Sveriges sydkyst til Swinoujscie i Polen. Forvaltningen af den vestlige
del af underomrade 24 bar tilrettelaegges pa tilsvarende vis, som i farste halvdel af 2019, mens forvalt-
ningen af den gstlige del af underomrade 24 skal vaere den samme, som kommer til at geelde for den
gstlige Ostersg.

DFPO vurderer, at der for gsttorsk ber fastsattes en samlet EU-kvote pa 7.234 tons, som skal dackke
landinger af bifangster af torsk i det mélrettede fiskeri efter fladfisk. DFPO henviser til, at bestanden
for radspaette er i vaekst, og anbefaler derfor en usendret kvote i 2020. For sild i den vestlige Ostersg
gnsker DFPO en kvote pd 9.000 tons, idet der med en kvote af denne storrelse forventes en vaekst i be-
standen. For radspztte gnsker DFPO opretholdelse af kvoten med henvisning til, at bestanden neer-
mest er i eksponentiel vaekst. For sild i den vestlige Ostersg mener DFPO, at kvoten skal fastsattes til
mindst 9.000 tons svarende til en fiskeridedelighed pa 0,1 og en vaekst i bestanden pa mindst 20 %. En
reduktion som foresldet af Kommissionen er, set i lyset af den forventede veakst i bestanden, ifelge for-
eningen helt ungdvendig og vil have voldsomme erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri (FSK) mener, at lukkeperioden fra 1. januar til 31. januar skal op-
retholdes som foresldet af Kommissionen, men med dén andring, at det dog skal veere tilladt for farte-

jer, der fisker med skdnsomme redskaber, at fiske i lukkeperioden. FSK stgtter lukningen fra 1. februar
til 31. marts i den form, som den er foreslaet af Kommissionen.

Danmarks Amatgrfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der har til formal
at fremme fiskebestandene. DAFF stgtter et totalt forbud mod fiskeri efter torsk i underomrade 25 og
26, herunder ogsa totalt forbud for rekreativt fiskeri i disse to omrader. DAFF er uenig i grundlaget for
reduktion af kvoterne for torsk i den vestlige Ostersg og dermed ogsa i forslaget om begraensning af det
rekreative fiskeri. DAFF har forstéelse for, at der bliver begraensninger i det rekreative fiskeri, nar der
sker reduktion i kvoter for det kommercielle fiskeri. DAFF foreslér, at den nuvaerende begransning pa
syv styk opretholdes, idet en yderligere reduktion vil veere totalt edeleeggende for turbadsfiskeriet og
den tilknyttede turisme.



Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) finder det rimeligt, at lystfiskere ogsa skal bidrage, nér torskebe-
standen er presset, selvom det ikke er lystfiskerne, der beerer ansvaret for torskens triste situation i
store dele af @stersgen. DSF anerkender, at en daglig fangstbegraensning er en god méde at regulere
lystfiskeriet p4, forudsat at antallet af fisk, der mé tages hjem, giver mening. Ulempen ved denne regu-
lering er, at det er et darligt redskab til at forudsige, hvor mange kg torsk, der bliver hjemtaget af lystfi-
skere. DSF anforer, at det kun er en relativ begreenset andel af lystfiskerne, der reelt hjemtager det an-
tal torsk, som de mé, og derfor virker en daglig fangstbegraensning ikke som en kvote. DSF navner, at
begraensningen i den overordnede kvote pa 68 % vil betyde en forholdsvis sterre begraensning for lyst-
fiskere, nar greensen bliver to styk pr dag for lystfiskere, og den forsldede begraensning pé to styk vil
laegge turbadene i graven. DSF oplyser, at begraensningerne i 2017 og 2018 har haft negative gkonomi-
ske konsekvenser for turbadsskipperne, og flere rederier har mattet salge nogle af deres skibe. I 2019,
hvor der kunne bringes syv styk torsk med i land, blev forretningen ifelge turbddene mere rentabel.
Med en fangstbegraensning pa to styk i 2020, er det forventeligt, at turbddene vil fa en darlig ekonomi
med risiko for frasalg af turbdde. DSF fremhaver, at torskefiskeriet i @resund er en meget vigtig rekre-
ativ ressource for lystfiskere, og at veerdien for turbadsfiskeriet anslas at udgere omkring 80 millioner
kroner. Regulering af lystfiskeriet i @resund ber ikke folge den gvrige regulering for dette fiskeri, og
DSF foreslar derfor, at mindstemalet for torsk i underomrade 22, 23 og 24 ber haves til 45 cm, og ber i
princippet gaelde for alle fiskeformer, men kan acceptere, at dette mél kun kommer til at gaelde for lyst-
fiskeriet i den danske del af @stersgen. Det navnes endvidere, at Sportsfiskerna (svensk organisation)
og turbadene pa begge sider af Sundet statter et mindstemal pé 45 cm, hvilket efter deres opfattelse
kan fa en positiv effekt pa bestanden. Danmarks Sportsfiskerforbund foreslar endvidere, at fangstbe-
graensningen i underomréde 22 og 24 laegges pa et baeredygtigt niveau, der samtidig vil kunne sikre
turbadene, mens fiskeriet i @resund, med henvisning til, at torsken her efter foreningens opfattelse har
det bedre, bor reguleres uden daglig fangstbegransning og et mindstemal pa 45 cm. DSF statter ikke
en markant reduktion i den daglige fangstbegraensning, hverken i omréde 22 eller 24 eller i @resund.

Greenpeace finder det sterkt beklageligt, at Kommissionen har fremsat forslag til kvoter, der for
mindst tre ud af ni bestande (sild i vestlige Osterso og to laksekvoter) overskrider de videnskabelige
anbefalinger fra ICES. Derudover finder Greenpeace det unuanceret, at Miljg- og Fedevareministeriet
vurderer, at forslaget fra Kommissionen far erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet de ser forslaget
som en naturlig folge af malsetningerne i den fzlles fiskeripolitik. Greenpeace finder, at den relativt
store nedgang i fiskerimuligheder i hgj grad mé betragtes som et resultat af gentagne ars overfiskeri,
som er muliggjort af politiske beslutninger (herunder Danmark). Greenpeace papeger endvidere, at
bundtrawlfiskeriet, ulovligt udsmid af fisk, myndighedernes utilstrackkelig hdndhaevelse heraf og den
darlige miljatilstand i Ostersgen har betydning for situationen. Greenpeace savner en anerkendelse af,
at der en lang rakke forhold ud over Kommissionens forslag, der har fort til Ostersgens forarmede til-
stand og dermed de konsekvenser, som fiskerierhvervet stér overfor, Greenpeace anbefaler, at der fra
dansk side arbejdes for, at samtlige kvoter i Ostersgen fastsaettes pa et baeredygtigt niveau, og stotter i
ovrigt genindfarelse af lukkeperioden og “bag limit” for det rekreative fiskeri.

Der er ingen formel organisering af turbade, hvorfor det ikke har veeret muligt at fa et samlet herings-
svar daekkende hele Ostersgen. Miljg- og Fodevareministeriet har imidlertid gennem kontakter fiet
hgringssvar fra visse turbdde, hvoraf det blandt andet fremgar, at den samlede vurdering er, at en "bag
limit” pa kun to styk pr. dag vil veere altedelaeggende for turbadeerhvervet i den vestlige Qstersg. Det
kan eventuelt veere tilstraekkeligt for en privat badejer, som tager ud og fiske med sin bad, men ikke for
turbddene. Det navnes, at den foresldede reduktion fra syv til to torsk i teorien skal svare til kvotere-
duktionen for erhvervsfiskerne, men at fakta er, at to torsk vil medfere et meget storre fald i fang-
sterne. Der henvises til, at turbadene er en vigtig ressource for tusinder af lystfiskere og lystfiskefor-
eninger, som ikke har mulighed for at have egen bad.



Specifikt for s& vidt angér turbadene, der ligger i Oresund, udger over 75 % af markedet for lystfiskeri i
de bergrte omrader. Opfattelsen for turbédene i @resund er, at den farste tid med begraensninger af
det rekreative fiskeri var katastrofal for turbadene. I indeveerende ar her der dog efter det oplyste vaeret
en vis fremgang, hvilket tillaegges den sterre “bag limit” i 2019, men der er dog tre béde, der har stop-
pet deres virksomhed i 2019. Det anferes, at man tidligere har spurgt ind til kompensation og haber, at
man i tide ser omfanget af, hvor hardt restriktionerne af det rekreative fiskeri rammes, og der i tide
ydes den forngdne stotte. Der henvises til, at tyske turbade tidligere har faet stotte. Det papeges, at
restriktionerne har betydet et fald af lystfiskere, der har taget pé fisketur. Dette betyder, at der er fan-
get feerre torsk, end man havde forventet ved vedtagelsen af “bag limit”, - hvilket ogsé fremgar af de
opgjorte tal fra ICES. Ved en "bag limit” pé to torsk om dagen er opfattelsen blandt turbadene, at der
ber indferes en kompensationsordning.

Der foreslés forskellige andre alternativer som en arskvote i stedet for en dagskvote for at sidestille tur-
béadserhvervet med erhvervsfiskeriet. Nogle af turbadsejerne vurderer, at man sa kan leve med en bety-
delig begransning. En anden mulighed er en kvote der galder pr maned med mulighed at rykke de
torsk der ikke fanges, til neeste maned. Hvis "bag limit” pr. dag opretholdes foreslés det at fastholde
den nuvaerende "bag limit” pa syv torsk om dagen, kombineret med et mindstemal pd 45 cm. Det anses
for steerkt konkurrenceforvridende, at det kun er omradet for den vestlige Ostersg, hvor det rekreative
fiskeri er underlagt en “bag limit”, men néar der ikke laegges op til “bag limit” i f.eks. Kattegat Skagerrak
og Nordsgen. Det bemaerkes, at turbaddene i @resund som helhed ikke er imod en kvoteordning, men er
meget uenig i den made den bliver administreret pa. Udgangspunktet for de pageldende turbade er
stadigveek, at “bag limit” fra start er sat for lavt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet laegger op til politisk enighed p& rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14.- 15. oktober
2019. Der ma forudses sardeles vanskelige forhandlinger seerligt for sa vidt angar fiskerimuligheder
for torsk i bade den gstlige og vestlige del af @stersgen og for sild i den vestlige Ostersg. Flere med-
lemsstater gnsker og forudsetter, at Kommissionens forslag kombineres med en form for statteord-
ninger for at kunne stotte et kompromisforslag.

I BALTFISH-sammenhaeng arbejdes der sidelsbende med at finde en felles henstilling om det forelig-
gende forslag om fiskerimuligheder for 2020.

Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter generelt hensigten om at sikre et baeredygtigt fiskeri og er bekymret for den nega-
tive udvikling for torsk i den ostlige Ostersg og for sild i den vestlige Ostersg. Samtidig er man bekym-
ret for torsk i den vestlige Ostersg.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i Ostersgen fastsattes pa grundlag af for-
valtningsplaner, den videnskabelige rddgivning og malsaetningen om maksimalt baredygtigt udbytte
(MSY) i henhold til den falles fiskeripolitik.

Regeringen finder, at der skal findes en tilfredsstillende samlet lgsning for torsk i Gstersgen, der inde-
barer en mere begranset reduktion i TAC for 2020 for det vestlige forvaltningsomréde, end Kommis-
sionen har lagt op til. Regeringen kan tilslutte sig restriktioner for det rekreative fiskeri efter torsk, idet
man dog arbejder for en stagrre "bag limit” i den vestlige @stersg end to fisk pr. dag, som Kommissio-
nen har lagt op til. Regeringen arbejder for at begranse de foresldede lukkeperioder. Med hensyn til
underomrade 24 bgr der efter regeringens opfattelse findes en mere proportional tilgang, sa et direkte
fiskeri kan finde sted i en del af omrédet. For s vidt angar torsk i den gstlige Ostersg til bifangster er
det vigtigt at tage hgjde for landingsforpligtelsen.



Endvidere vil regeringen arbejde for, at andre forhold, der pavirker bestandene i negativ retning, her-
under problemer forbundet med szler og forurening, ogsé adresseres.

Regeringen statter en betydelig reduktion i TAC for vestlig sild, idet der ma tages hgjde for landings-
forpligtelsen og sociogkonomiske konsekvenser.

Regeringen finder, at TAC for brisling kan fastsattes hgjere end foresldet af Kommissionen inden for
rammerne af den flerérige plan og den videnskabelige radgivning. Regeringen finder, at der ber findes
en varig lasning, der giver mulighed for passende bifangstmuligheder for sild i brislingefiskeriet.

I det omfang det er muligt pd MSY-grundlag vil regeringen arbejde for en hgjere TAC for radspette.
Regeringen arbejder for, at der snarest muligt fastsaettes en EU-TAC for sperling i Nordsgen og Ska-
gerrak under hensyntagen til den biologiske radgivning fra 1. november, sa der undgas et stop i fiske-

riet midt i seesonen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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